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ASUNTO: Estudio previo de conveniencia y oportunidad para la suscripcion de un
Convenio Interadministrativo con la Alcaldia de San José de Cucuta - Norte
de Santander

De manera atenta y respetuosa, la Entidad solicita adelantar los tramites con el fin de
suscribir un Convenio Interadministrativo con la Alcaldia de San José de Cucuta - Norte
de Santander para hacer uso de un espacio fisico y asignado por la alcaldia para la
apertura de un centro de servicios al ciudadano. Para promover la reactivacion econémica
de la region, generar espacios de fortalecimiento empresarial y la pedagogia en los
diferentes temas que maneja la Superintendencia de Sociedades; tal centro estaria a
cargo de la Intendencia Regional de Bucaramanga.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Superintendencia es un organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control de
las sociedades mercantiles, cuyas competencias estan establecidas en el Decreto 1736
de 2020, modificado parcialmente por el Decreto 1380 de 2021.

Que el mencionado decreto modifico la estructura y funciones de la Superintendencia de
Sociedades, por lo que resulta necesario, adecuar algunas actividades de la entidad a los
objetivos trazados por el Gobierno Nacional y a la nueva realidad sobre la prestacion de
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los servicios en zonas de frontera como puentes para la paz en pro del bienestar con la
presencia del Estado. Lo anterior, aunado a algunas disposiciones del Gobierno Nacional
sobre: “la agenda regional y latinoamericana pactos internacionales, TLC, etc.

Las fronteras con nuestros vecinos y hermanos seran lo que nos une y no lo que nos
separa, por lo tanto, buscaremos confluir y crear una convivencia pacifica, armonica,
cooperativa respetuosa de la vida, para hacer de las fronteras territorios de diversidad y
prosperidad, y avanzar en agendas regionales de desarrollo capacidades vy
potencialidades regionales. Restableceremos y fortaleceremos el didlogo con nuestros
vecinos en la perspectiva de favorecer la integracion regional, la solucion amigable de
conflictos y de la crisis humanitaria, econémica, social y de violencia en algunas de las
zonas de frontera.”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026% que fue radicado ante el Congreso de la
Republica, contiene una estrategia de transformaciéon denominada “Convergencia
Regional’, a través de la cual se busca la reduccion de las brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones en el pais, por medio del acceso diferencial, brindando
oportunidades, bienes y servicios a la comunidad, que se ajusten a las particularidades
locales en el territorio, promoviendo un mayor bienestar integral y mejorando la calidad de
vida de los habitantes.

Alineado con esta estrategia, el Plan Estratégico del sector Comercio, Industria y Turismo
2022-2026 contempla un objetivo estratégico denominado “Cierre de brechas territoriales”
cuyo objeto es orientar los instrumentos de politica para que produzcan cambios positivos
en el desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios.

Uno de los objetivos del Plan Estratégico Institucional de la Superintendencia de
Sociedades es “Promover la implementacion de politicas y lineamientos encaminados a la
responsabilidad, emprendimiento y la innovacion desde una perspectiva social para
incentivar el bienestar de los empleados y el desarrollo sostenible de los colombianos”.
Para dar cumplimiento a este objetivo estratégico se formuld el proyecto “Promocién de
Empresas en Reactivacion Econémica”, a través del cual se busca crear espacios a nivel
nacional y regional para atraer inversionistas y otras organizaciones que apoyen a las
empresas que estan en procesos de reactivacion econdmica, particularmente en procesos
de insolvencia, y de esta forma impulsar las estrategias del Gobierno Nacional, y apoyar
al tejido empresarial colombiano.

Que para facilitar dialogos entre las sociedades que se encuentran en procedimientos de
insolvencia con sus deudores y posibles potenciales inversionistas, la Superintendencia
de Sociedades ha iniciado la promocién de espacios y eventos empresariales, priorizado

1

2 Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/2023-03-17-bases- plan-nacional-des arrollo-web. pdf

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Progamade Gobierno 2022 -2026. “Cdombia Potencia Mundal de la Vida”. 48 p.
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las ciudades de Cucuta, Medellin, Barranquilla y Bogotd, buscando impulsar la
reactivacion economicay la reindustrializacion empresarial.

De igual forma, visto el plan de desarrollo municipal de la Alcaldia del Municipio de San
José de Cucuta, se tiene que contiene la linea estratégica No. 3 denominada
“competitividad para el desarrollo econémico”, dicha linea posee el componente No. 1
denominado “Cucuta frontera productiva, competitiva e incluyente”, el cual insta al
municipio a mejorar los niveles de empleo, emprendimiento y competitividad del municipio
de San José de Cucuta. Se puede determinar que esta estrategia tiene como objetivo
presentar una serie de tematicas para las personas en condicion de migrante, o un
retornado o cualquier otra condiciébn de vulnerabilidad, para incorporarlos en las
actividades econémicas y sociales de la ciudad, para potencializar la productividad del
municipio, que en su condicion de frontera, acepta y modifica sus actividades habituales
en el desarrollo socio econémico, transformando las crisis en oportunidades.®

En consecuencia, resulta adecuado establecer un Centro de Servicios en la ciudad de
San José de Cucuta a cargo de la Intendencia Regional de Bucaramanga, para acopio de
documentacion de los procesos concursales de competencia de la Superintendencia de
Sociedades, asi como de la documentacion relativa al desarrollo de sus funciones
administrativas y para la realizacion de actividades que logren la articulacion y alianzas
con organismos o entidades de manera estratégica, y acciones de pedagogia.

Que en el marco de los principios de eficiencia y celeridad que se predican de la
actuacion administrativa, es necesario garantizar el desarrollo adecuado de las funciones
asignadas a la Superintendencia de Sociedades, y en ese sentido se debe garantizar la
atencién personal al publico, adoptar medios tecnoldgicos para el tramite de peticiones, y
permitir el uso de medios alternativos para quienes no dispongan de aquellos, tramitar las
peticiones que lleguen via fax o por medios electrénicos, facilitando la atencion oportuna
de los ciudadanos

Que debido a la asignacion de funciones realizadas por el Presidente de la Republica
mediante el Decreto 1736 de 2020 y modificado por el Decreto 1380 de 2021, resulta
necesario y oportuno la suscripcion del presente Convenio con el Municipio para la
apertura de un Centro de Servicios al Ciudadano en la ciudad San José de Cucuta
Departamento de Norte de Santander, con el propdésito de facilitar la atencion oportuna de
los ciudadanos que acuden y requieren de los servicios que se prestan en dicha
jurisdiccion, que corresponde a la Intendencia Regional de Bucaramanga, en relacion con
la recepcion, radicacion y atencién de las diferentes peticiones a cargo de la misma.

Que a través de la Resolucion No. 100-006163 del 3 de mayo de 2023, expedida por el
sefor Superintendente de Sociedades, se ordena la creacion de un Centro de Servicios al

3Plan de desarrollo municipal de la Alcaldia de San José de Cucuta — Clcuta 2050, estrategia de todos.
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Ciudadano en la ciudad de San José de Cucuta - Norte de Santander bajo la direcciény a
cargo de la Intendencia Regional de Bucaramanga.

MARCO JURIDICO

Teniendo en cuenta el principio de coordinacion, establecido en el articulo 288 de nuestra
Constitucion Politica que le asiste a las Entidad Territoriales y a las Entidades del orden
nacional, es pertinente y necesario, celebrar un convenio marco de colaboracién de todas
las acciones necesarias dentro de las competencias de la Superintendencia de
Sociedades en pro de la comunidad empresarial de la region de Cucuta para impulsar y
sostener el emprendimiento, el empleo y el desarrollo econdémico, mediante la
preservacion del orden puablico econdmico de la Region.

CONSTITUCION POLITICADE COLOMBIA

(---)
CAPITULO 5.

DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
(---)
ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

(---)

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

En desarrollo del principio constitucional de coordinacion, la Ley 489 de 1998 establecié lo
siguiente:

LEY 489 DE1998

ARTICULO 6.- Principio de coordinaciéon. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO .- Através de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la C.P.
se procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion
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entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro.

(...)

En desarrollo del anterior marco normativo, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”
modificada por la Ley 1551 de 2012, establecié dentro del marco de las funciones del
municipio, el “Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio (...)”, al igual que
“Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional”.

LEY 136 DE 1994 — MODIFICADA POR LA LEY 1551 DE 2012

ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de
2012. Corresponde al municipio:

()

11. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo
municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus
territorios de conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

(..

lgualmente, la Superintendencia de Sociedades, en el marco de sus funciones
establecidas en el Decreto 1736 de 2020, modificado por el Decreto 1380 de 2021 y en
especial las siguientes funciones:

DECRETO 1736 DE 2020

Articulo 7.-Funciones Generales de la Superintendencia de Sociedades.

(...)

32. Dar apoyo en los asuntos de su competencia, al sector empresarial y a los
organismos del Estado;

(...)

47. Promover espacios y eventos académicos y empresariales para el conocimiento y
difusién de las disposiciones societarias, contables, las buenas practicas empresariales
y demas asuntos que sean de su competencia;

48. Promover espacios y eventos empresariales para facilitar didlogos entre las
sociedades que se encuentren en procedimientos de insolvencia con sus deudores y
posibles inversionistas;

49. Adelantar actividades que permitan normalizar situaciones generalizadas de
incumplimientos normativos en los que se encuentren las sociedades supervisadas
cuando a juicio del superintendente y sus delegados esto resulte conveniente para una
adecuada proteccién del orden publico econdmico;
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Es claro que existe una concurrencia de funciones entre el Municipio y la
Superintendencia de Sociedades, frente al mejoramiento econdémico y social de los
habitantes, y se requiere coordinar acciones para lograr éste fin del estado.

2.- ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR:
2.1.- Objeto:

Aunar esfuerzos entre la Superintendencia de Sociedades y la Alcaldia de San José de
Cdcuta, para dar apertura de un centro de servicios al ciudadano de la Superintendencia
de Sociedades en las instalaciones de la Alcaldia para facilitar la atencién oportuna del
empresariado en relacion con la recepcion, radicacion y atencion de las diferentes
peticiones.

2.3.- Tipode Convenio:
Convenio Interadministrativo

2.4.- Compromisos de las Partes
2.4.1 Compromisos de la Alcaldia San José de Cucuta - Norte de Santander

1. La Alcaldia facilitara las instalaciones necesarias para apoyar el funcionamiento y
apertura del centro de servicios.

2. La Alcaldia se compromete asumir los gastos basicos de funcionamiento, es decir
proveer de los servicios publicos de agua, luz, teléfono, internet y a la administracion
del bien inmueble en donde funcionara el centro de servicios, respondiendo por el
optimo funcionamiento del mismo, salvo aquellos elementos comprendidos como
inmobiliarios, papeleria, ventilacién, insumos tecnoldgicos y todos aquellos que no
comprendan o estén incluidos en los gastos basicos descritos anteriormente.

2.4.2-. Compromisos de la Superintendenciade Sociedades

1. Realizar las actividades pertinentes para poner en funcionamiento el centro de
servicios en las instalaciones de la alcaldia.

2. Proveer los recursos humanos, técnicos y tecnologicos necesarios para la atencion al
usuario.

3. Establecer los procedimientos y controles internos adecuados, para el cumplimiento
de las obligaciones que se derivan del presente Convenio.

4. Suministrar los equipos periféricos, puestos de trabajo y piezas publicitarias de la

Entidad.

2.5.- Domicilio contractual y lugar de ejecucion del convenio
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El lugar de ejecucion seré en la alcaldia de San Josée de Cucutaen la direccion: Centro
Empresarial Hotel Tonchala, Calle 10 con Av.0 # 0-16 Piso 1 Oficina 103 o en el Palacio
Municipal, CI. 11 #5-49.

Para todos los efectos legales, el domicilio de Supersociedades sera la ciudad de Bogota
D.C., Av. El Dorado #51-80 y la Alcaldia de San Jose de Cucuta: Centro Empresarial
Hotel Tonchala, Calle 10 con Av.0 # 0-16 Piso 1 Oficina 103 o en el Palacio Municipal, CI.
11 #5-49.

Sin embargo, las partes haran uso de las tecnologias de la informacion para suministrar la
informacion pactada en el objeto del convenio.

2.6.- Supervision
Para efectos del presente convenio la supervision sera:

A. La supervision por parte de la Alcaldia debera ser informada a la Superintendencia
previo la suscripcién del convenio, y quien tendra ademas de las funciones expresamente
dadas por la Ley, tendra las siguientes:
a. Supervisar y controlar el correcto cumplimiento del objeto del presente Convenio;
b. Informar oportunamente a las partes cualquier sugerencia para el mejoramiento
del Convenio o anomalia en la ejecucion del mismo;
c. Verificar que el objeto del Convenio se cumpla en los términos pactados;
d. Las demas que surjan durante la ejecucion del Convenio y que sean necesarias
para el correcto desarrollo y ejecucion del mismo.

B. La supervision por parte de la Superintendencia de Sociedades, correspondera al
Intendente Regional de Bucaramanga, quien tendra ademas de las funciones
expresamente dadas por la Ley, tendra las siguientes:

a. Supervisary controlar el correcto cumplimiento del objeto del presente Convenio;

b. Informar oportunamente a las partes cualquier sugerencia para el mejoramiento

del Convenio o anomalia en la ejecucion del mismo;

Verificar que el objeto del Convenio se cumpla en los términos pactados;

d. Las demas que surjan durante la ejecucién del Convenio y que sean necesarias
para el correcto desarrollo y ejecucion del mismo.

o

2.7.- Lider del Proceso
El liderazgo del proceso previo a la suscripcién del convenio y la responsabilidad por su
seguimiento, estara a cargo de la Direccion Administrativa.
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3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION Y
JUSTIFICACION DEL CRITERIO DE APLICACION.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”

Que, segun lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala
gue los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

Que con fundamento en los principios constitucionales de la funcion administrativa las
autoridades administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado establecidos en la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, por lo cual los organismos,
entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas deben
ejercerlas consultando el interés general.

Los convenios interadministrativos tienen por fin garantizar el eficiente y eficaz ejercicio de
las funciones publicas y especialmente administrativas, asi como, especificamente, el
logro adecuado de los fines atribuidos a las entidades estatales que los celebran, a través
de la coordinacién, la cooperacioén o la colaboracion entre sus distintas dependencias.

El convenio se suscribe con la Alcaldia de San Jose de Cucuta, teniendo en cuenta que
es la ciudad donde la Superintendencia requiere abrir un centro de servicios al ciudadano
en la ciudad de Cucuta - Norte de Santander, para promover la reactivacion econémica de
la region y la pedagogia en los diferentes temas que maneja la entidad.

4.- VALOR DEL CONVENIO

Para todos los efectos legales se hace constar que el presente Convenio no tiene valor
econdmico, ni causa remuneracion o valor alguno a favor o cargo de las intervinientes, por
lo que no requiere apropiacion presupuestal.

5.- PLAZO DEL CONVENIO

El presente Convenio tendra un plazo de ejecucion de Un (1) afio, contados a partir de la
fecha de suscripcion del mismo, y sera prorrogado autométicamente.

LAS PARTES podran dar por terminado el presente Convenio en cualquier tiempo, sin
necesidad de motivacion alguna, informando por escrito a la otra Parte con una
anticipacion no menor a treinta (30) dias calendario a la fecha en que se pretenda la
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terminacion. Sin perjuicio de lo anterior, el Convenio se terminara de manera inmediata
por los siguientes motivos:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes, previa comunicacion entre ellas;
b) Por incumplimiento de las obligaciones por cualquiera de las partes,
c¢) Por imposibilidad de desarrollar el objeto del Convenio, o

d) Las deméas causales que prevea la Ley.

6.- DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN
A continuacion, se relacionan los documentos de parte de la Alcaldia de Cucuta

1. Manifestacién de interés en suscribir el convenio

2. Certificado de existencia y representacion legal o el documento que haga sus veces, no
superior a treinta (30) dias de expedicion, para personas juridicas, o norma de creacion
para entidades publicas; cuando se trate de empleados publicos, fotocopia de la
resolucién de nombramiento y del acta de posesion.

3. Documento de identificacion del representante legal del conveniente o persona
autorizada para suscribir el convenio.

4. Autorizacion expresa para firmar el Convenio expedida por el érgano competente, en
caso de limitacién en la representacion legal (para el efecto se debe verificar el contenido
del Certificado de Existencia y Representacion Legal o el documento que haga sus
veces), cuando aplique.

5. Fotocopia del registro Unico Tributario-RUT.

6. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion para la persona juridica y para el representante legal.

7. Certificado de consulta de antecedentes fiscales en el Boletin de Responsables
Fiscales emitido por la Contraloria General de la Republica, para la persona juridica y
para el representante legal. 8. Certificado de consulta de antecedentes judiciales y
medidas correctivas del representante legal.

7.- ANALISIS QUE SUSTENTALA EXIGENCIA DE GARANTIAS
Teniendo en cuenta la naturaleza del convenio y que la suscripcion del mismo no
compromete recursos presupuestales de la Entidad, no se considera necesatria la

exigencia de garantias.

Cordialmente,
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ELIANA PATRICIA ARDILA SANCHEZ
Directora Administrativa

Revisé: Tatiana Mesa Salamanca — Coordinadora Grupo Contratos

7
) / 1o
Proy ecto: Nathaly Rincon Mantilla-Prof esional Grupo de Contratos szM it ()J\w|ﬂ

En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas
competitivas, productivas y perdurables y asi generar mas empresa, mas empleo.

PP}

Www.sup gov.co
webmaster@supersociedades.gov.co
Linea Unica de atencién al ciudadano 01-8000-114310
Tel Bogota: (601) 2201000
Colombia

© | ©

icontec |l icontec

(@)

icontec

TR-COT7/7851  TR-COVI/7883 TR-COZ/7658  CS- CER279461

@ GOBIERNO DE COLOMBIA

%

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO



