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Secretario Juridico Departamental
Gobernacion Guaviare
San José del Guaviare

Asunto: Documento para suscribir Convenio Interadministrativo -

Respetado doctor Torres:

Adjunto al presente me permito remitir la documentaciéon correspondiente para
suscribir el Convenio Interadministrativo con el SENA Regional Guaviare, el
cual tendra como objeto: AUNAR. ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS PARA DESARROLLAR COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS, LEGALES Y EMPRESARIALES EN LOS DIGNATARIOS
DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LOS MUNICIPIOS DE
CALAMAR, MIRAFLORES, EL RETORNO Y SAN JOSE DEL GUAVIARE,
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE. Con un término de duraciéon de nueve (9)
exceder el 31 de Diciembre de 2023.

Secretario de Educacién Departamental,
con funciones de Secretario de Gobierno Departamental
segun Resolucion No. 575 de 2023

Acerxo - 23 Wues (A docow :‘m-;\
Proyecto y Elaboré: | Idali M. |

[ Aprobé: | C. Granados |
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) ESTUDIOS PREVIOS
PARA LA CELEBRACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE 2023

ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA REGIONAL
GUAVIARE Y GOBERNACION DEL GUAVIARE-SECRETARIA DE GOBIERNO.

1. ANTECEDENTES:

La Gobernacion del Guaviare es un ente territorial que tienen como mision “Impulsar
acciones que contribuyan a consolidar una economia integral, el desarrollo humano
sostenible, la convivencia pacifica y la identidad regional, garantizando la coordinacion
con los municipios, las instituciones y la comunidad, mejorando la gestion y
aumentando la inversion social, en el marco de los procesos educativos de caracter
integral’.

La Gobernacion del Guaviare esta facultada a ejercer las competencias de Inspeccion,
control y Vigilancia a los organismos comunales del Departamento de Guaviare, a
través de la Secretaria de Gobierno, como se establece, siguiendo los lineamientos
establecidos en la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015.

En virtud del principio de coordinacién y colaboracion de que trata el articulo 77 de la
Ley 2166 de 2021 “La atencion administrativa a los programas de accion comunal se
adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes
dependencias nacionales, departamentales, distritales, ~municipales 'y los
establecimientos creados para la atencion de la comunidad”

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
CONVENIO:

La Gobernacién del Guaviare mediante el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
“Soluciones a su Servicio”, en el programa “Fortalecimiento en el ejercicio de los
organismos comunales y la participacion ciudadana’, meta producto “Fortalecimiento a los
organismos comunales en procesos formativos y organizaciones”, e indicador de
producto “Numero de organismos comunales con procesos formativos y organizativos”,
pretende garantizar la capacitacion a los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal del
municipio de El Retorno, Calamar, Miraflores y San José del Guaviare en temas como:
legislacion, resolucién de conflictos, contabilidad y emprendimiento.

gobierno@guaviare.gov.co
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3. JUSTIFICACION:

La Gobernacion del Guaviare a través de la Secretaria de Gobierno presenta la necesidad de
realizar un proceso formativo para los dignatarios de las Juntas de Acciéon Comunal, de
acuerdo con lo establecido en la Ley N° 2166 de 2021, con el objetivo de formar en
competencias administrativas, legales y empresariales de los municipios de Calamar,
Miraflores, El Retorno y San José del Guaviare, Departamento de Guaviare con el objeto de
fortalecer sus iniciativas organizacionales y comunales.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO O ESPECIFICACIONES:

El SENA esta encargado de cumplir la funcidn que le corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando Ia
formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del
pais (Ley 119/1994).

El Sena Regional Guaviare mediante Plan de Accién 2023 “Transformando vidas,
construyendo tejido social” tiene proyectado promover de manera especial la formacién
complementaria que permita el desarrollo de acciones de capacitacion, disefiadas y
ejecutadas para la actualizacion o el desarrollo de competencias y corresponden a
demandas especificas del sector productivo, institucional y la comunidad en general.

La meta de formacién para el afio 2023 es de 27.000 aprendices de formacion
complementaria en los cuatro municipios del departamento del Guaviare (San José del
Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores).

Suscribir un Convenio Interadministrativo entre el Sena Regional Guaviare y
Gobernacion del Guaviare-Secretaria de Gobierno para capacitar a los dignatarios de
Juntas de Accién Comunal de Miraflores, Calamar, El Retorno y San José del
Guaviare mediante procesos de formacion profesional integral en el Departamento de
Guaviare, con el objeto de fortalecer sus iniciativas administrativas y comunales en el
desarrollo local.

4.1 OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y logisticos para desarrollar competencias
administrativas, legales y empresariales en los dignatarios de las juntas de accion
comunal de los municipios de Calamar, Miraflores, El Retorno y San José del
Guaviare, Departamento de Guaviare.

gobierno@guaviare.gov.co
Carrera 24 N2 7 - 81 San José del Guaviare
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4.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Brindar formacion complementaria dirigida a dignatarios de las Juntas de Accion Comunal de
los municipios de Miraflores, Calamar, El Retorno y San José del Guaviare del Departamento
del Guaviare en temas de legislacién, resolucion de conflictos, contabilidad y emprendimiento.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVINIENTE Y SU FUNDAMENTO
JURIDICO:

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 67 consagra que la educacién es
un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura, el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion. Asi mismo que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educaciéon con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual vy fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Igualmente, el articulo 209 de la Carta Politica establece que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ¢rdenes, tendrd un control interno que se ejerceré en los
términos que senale la ley”.

El Articulo 95 de la Ley 489, establece que “.../as entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro”, esto con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién.

6. VALOR DEL CONVENIO - CUANTIFICACION DE LOS APORTES DE CADA PARTE:

El presente convenio no genera erogaciones presupuestales a cargo de ninguna de
las Partes. Asimismo, durante el desarrollo de este, cada parte asumira los costos y
gastos relacionados con su participacién en procura del desarrollo de las actividades
de asociacion y colaboracién consideradas en el presente instrumento. Las
actividades que desarrollaran las partes durante la ejecucién del convenio se derivan
directamente de su mision institucional.
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7. CRITERIOS PARA LA SELECCION OBJETIVA DEL COLABORADOR DE LA
ADMINISTRACION:

La seleccidon objetiva, es una regla de conducta de la actividad contractual, asi como un
principio que orienta a la totalidad de las modalidades de seleccion, incluso la contratacion
directa, la cual apunta a la escogencia de la oferta mas favorable para los intereses
perseguidos y necesidades a satisfacer con los acuerdos de voluntades que suscriben las
Entidades Publicas.

En cumplimiento de lo demandado por el principio de seleccion objetiva, el SENA determind la
pertenencia de suscribir un convenio con la Gobernacion del Guaviare-Secretaria de Gobierno
en consideracion a su mision y objetivos establecidos en parrafos anteriores.

Asi mismo, los objetivos misionales de las entidades intervinientes guardan relacion con las
obligaciones a ejecutar en el marco del presente convenio.

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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En el presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO no se exigiran garantias, teniendo en
cuenta que el mismo no genera erogacion presupuestal y el riesgo de incumplimiento de las
obligaciones a cargo de las partes, se encuentra disminuido por la conformacién de un Comité
Coordinador, integrado por las partes, encargado del impulso de la ejecucion, cuya gestién se
encuentra acomparada de la labor del supervisor del convenio, entendiéndose estos como
mecanismos idéneos para el control o tratamiento del citado riesgo.

10. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO:

El plazo de ejecucion del Convenio sera de nueve (9) meses sin exceder el 31 de Diciembre

de 2023, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

gobierno@guaviare.gov.co
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Este plazo inicial podra ser prorrogado previo acuerdo escrito entre las partes antes
de su vencimiento, siempre y cuando medie solicitud para tal efecto, teniendo en
cuenta la recomendacion del supervisor.

11. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

a. Obligaciones comunes a las partes

1. Designar el representante al Comité Coordinador del Convenio y participar en el

mismo.
2. Intervenir en la elaboracién y aprobacion del plan operativo que hace parte integral
del presente convenio.
3. Realizar las gestiones necesarias para la consecucién de bienes y servicios
tendientes al desarrollo del objeto del presente convenio.
4. Suministrar el recurso humano, tecnolégico, fisico y econémico de acuerdo con lo
establecido en el Plan Operativo de este convenio.
3. Informar al Comité Coordinador del Convenio sobre las situaciones que puedan
afectar la correcta ejecucion del Convenio dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su ocurrencia.
6. Garantizar que el servicio sea publico, gratuito, inclusivo, indiscriminado y
transparente.
7. Promocionar permanentemente el servicio, con el fin de mantener la imagen
institucional de las dos entidades, de acuerdo con las pautas establecidas en el
Convenio para tal fin.
b. Por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
v" Realizar la planeacion y ejecucion de la formacién profesional integral cursos
complementarios para atender a la poblacién objeto del presente convenio.

v Programar los ambientes de formacion e instructores necesarios para la
formacion.

v' Realizar la administracion educativa de la formacién profesional integral de los
programas a ejecutar.

v Realizar un cronograma de programacion y seguimiento a la formacion.

v Asumir gastos logisticos Unicamente relacionados con los instructores que
impartiran la formacién.

c. Por parte de la Gobernacion de Guaviare

v Realizar las actividades de convocatoria, socializacion y seguimiento de los
programas de formacion complementaria y demas eventos relacionados.

v" Conformacién del listado de dignatarios interesados en los programas de

formacion definidos. ]

Gestionar los ambientes de formacién donde se impartira la formacion.

Garantizar la asistencia y permanencia de los participantes a las jornadas de

formacion.

<<
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v' Apoyar a la logistica de los grupos de aprendices durante el desarrollo de la
formacion.

12. SUPERVISION.

El seguimiento a la ejecucion del convenio SENA Regional Guaviare — Gobernacion del
Guaviare se encontrara a cargo del Coordinador de Formacion Profesional Integral, quien
ejercera esta actividad de conformidad con lo previsto en la Resoluciéon No. 202 de 2014, y la
Ley 1474 de 2011, en lo relacionado con la supervision.

El DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, asumira la supervision mediante el secretario
de Gobierno Departamental, quien debera adelantar las acciones necesarias para
velar por la idoneidad y eficaz ejecucion del convenio.

13. LAS CAUSALES DE TERMINACION:

Seran causales de terminacion de este convenio la ocurrencia de uno de cualquiera
de los siguientes eventos: a) Por expiracion del plazo pactado. b) Cuando se cumpla
las obligaciones en su totalidad. ¢) Por mutuo acuerdo entre las partes, expresado en
documento firmado por los representantes legales.

14. SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

Para la solucion de las diferentes discrepancias que surjan de la celebracion,
ejecucion y terminacion del presente convenio se acudira a los procedimientos de
transaccion, amigable composicion o conciliacion.

15. LOS PROTOCOLOS DE COMUNICACIONES.

Para el manejo de comunicaciones generadas con ocasion de la ejecucion del
convenio Unicamente se tendran como validas y recibidas las comunicaciones
radicadas oficialmente ante el Sena, en el Grupo de administracion de Documentos,
suscritas por el representante legal de cada una de las partes, o sus representantes
dentro del comité coordinador del convenio.

16. COMITE TECNICO COORDINADOR

Se establece la conformacién de un Comité Técnico Coordinador, para todos los
efectos, quien en general se encargara de definir situaciones técnicas del convenio y
recomendara aquellas de caracter administrativo, el cual estara conformado asi: a)
Por parte de la Gobernacion del Guaviare, el representante legal o las personas que
designe. b) Por parte del SENA, la Subdirectora de Centro y el Coordinador de
Formacion Profesional c) A las sesiones de este comité pueden ser invitados las
personas que se consideren necesarias quienes participaran con voz y sin voto. Estas
designaciones seran comunicadas formalmente y por escrito a las partes dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la firma del presente convenio. La secretaria del

gobierno@guaviare.gov.co
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comité sera acordada entre las‘partes en la instalacion de
este.

Las funciones del Comité Técnico Coordinador seran las siguientes: 1. Aprobar los
ajustes que requiera el plan operativo y que sean necesarios para garantizar su
correcta ejecucion, en el marco de las normas que regulan los convenios especiales
de cooperacion. La aprobacién de los ajustes a que se refiere el presente numeral
debera hacerse mediante acta del comité. 2. Propender por la ejecucion del plan
operativo que desarrolle el objeto del presente convenio, disponiendo lo necesario
para el cumplimiento de las actividades en las fechas sefaladas y analizar y aprobar
ajustes y/o modificaciones que se consideren convenientes. 3. Celebrar reuniones
periddicas de evaluacién del avance de las acciones concertadas. Estas reuniones
podran ser presenciales o virtuales segun lo determine el comité, en todo caso
deberan constar en actas suscritas por los integrantes del comité. 4. Informar a las
partes o a la supervision acerca de los avances de las acciones, asi como de
cualquier incidente, problema o interrupcion que se presente en el desarrollo del
presente convenio. Las determinaciones del comité coordinador se haran de comun
acuerdo entre las partes, para lo cual se suscribiran las correspondientes actas.

17. COMITE DE CONTRATACION Y CONVENIOS.

En consideracion a la importancia y complejidad del convenio a suscribir, el Director o
Ordenador del Gasto del area interesada en la celebracién del convenio requiere que el
proyecto se someta ante el Comité de Contrataciéon y Convenios: SI _X__ NO .

San Josédel Guaviare, de marzo de 2023

Secretaria de Gobierno Deparfamen

Reviso:  Andrea Cubides Vesga, Prgfesional de apoyo
Elaboré: Elizabeth F. Profesional Uniyersitario
Aprobé:  Flor Mira Mendoza Ch. Sectetaria de Despacho
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