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Soacha, Cundinamarca, 08 de mayo de 2023
DE: Personeria Municipal de Soacha
ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Teniendo en cuenta que la Personeria Municipal de Soacha, por mandato de la Constitucion
politica y de Ley, tiene la funcién de ser érgano publico de orientacién ante la vulneracion
de derecho humanos, de atencion para.la consecucién y garantia de derecho
fundamentales de la comunidad de Soacha, la cual tiene un crecimiento poblacional
bastante elevado, por lo que se ha requerido abrir diferentes puntos de atencion para que
preste asesoria a la poblacién contigua en los servicios que ofrece la Personeria.

Asi las cosas, se tiene la necesidad de contratar personal de apoyo como auxiliar
administrativo para el desarrollo de procesos y gestion documental administrativa, asi como
la atencién inicial de usuarios externos.

2. JUSTIFICACION.

La Personeria Municipal de Soacha no cuenta con el personal de planta suficiente para la
atencién y la gestion administrativa necesaria en la prestacién de servicio de atencion, de
orientacion inicial ante la vulneracion de derechos humanos o de derechos fundamentales
a la comunidad Soacha y que sean objeto de atencion prioritaria segln los términos de ley.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA.

4, NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATISTA
Persona natural
5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de Ejecucion del contrato es de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio hasta el 11 de septiembre de 2023.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato es por la suma de
SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.600.000), incluidos los
impuestos de ley, el cual sera cancelado de la siguiente forma: a) un (01) primer pago
proporcional a los dias calendario ejecutados, por el periodo comprendido entre la fecha de
suscripcion del acta de inicio por el REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONERIA Yy la
contratista, y el ultimo dia calendario del mismo mes, previa presentacion del informe de
actividades y recibido a satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato. b) Dos (02) pagos
mensuales vencidos por el valor de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.900.000), previa presentacion del informe de actividades y recibido a satisfaccion por
parte del Supervisor, y ¢) Un tltimo pago, proporcional a los dias calendario ejecutados previo
al cumplimiento del objeto del contrato, presentacion del informe de actividades y aprobacion
por parte del supervisor. Para todos los efectos del presente contrato, se entiende que todos los
meses del afio son de treinta (30) dias. A su vez, los pagos estaran sometidos a lo indicado en
la circular No. 01 del 5§ de mayo de 2023.

7. CONTRATO A CELEBRAR
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El contrato a celebrar sera Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.
8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de los establecido en fa ley 80 de 1993, literal h numeral 4 del articulo 2
del articulo, ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 de
2015, se trata de una modalidad de contratacién Directa, por tratarse de un contrato de
prestacién de servicios.

Que, por tratarse de un contrato de Prestacién de servicios, se deja constancia que
conforme al inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 de 2015,
no es necesario obtener varias ofertas.

9. ANALISIS DELSECTOR

Se deja constancia que la Personeria Municipa! de Soacha, cumplié con el deber de analisis
para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios consagrado
dentro de la modalidad de contratacién directa, el anélisis del sector se realiza atendiendo
a lo que se sefiala a continuacion.

PRESTACION DE
APOYO A LA BAJO
GESTION

CONTRATACION

$7.600.000 DIRECTA

Sin embargo, teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion directa, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto 1082 de 2015, permite la celebracion del
contrato sin obtener previamente varias ofertas, ia Personeria Municipal de Soacha como
entidad contratante tendra en cuenta o previsto en la Resolucién N° PMS-003-2023 del 13
de enero de 2023, acto administrativo que constituye el parametro objetivo de analisis del
sector en la cual se establece los valores de los honorarios mensuales de acuerdo con las
variables de objeto a contratar perfil del contratista, valor del contrato y obligaciones del
mismo.

..... TITULO POSGRADO | EXPERIENCIA HASTA
“Titulo profesional, matricula | Tiulo  profesional, | 60 meses en delante de

o tarjeta profesional en los | mas de  una | experiencia profesicnal.

casos que aplique, especializacion en el $6.000.000

&rea a fin yio Maestria
o o Doctorado

Titulo profesional, matricula | Tiwio de | 124 meses en delante de

o farjeta profesional en fos | espedializacién, sxperiencia profesional. $5.500.000
casos que aplique.

Thulo profesional, matricuia | Tiuio de 12 meses en delanie de

o tarjeta profesional en los | especializacion. experiencia profesional $4.600.000
. Cas08 que aplique,

Carrera 4 No 28-10 c: ‘. UNISUR Loce! 1042 Soacha-Cundinamarca
Teléfonos: 7292366-7320202
http://www.personeria-snacha.gov.co/ Email: contactenos@perseneria-soacha.gov.co
Facebook: personeriadesoacha Twitter: @personersoacha

Pagina 10 de 19



PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA
“CIUDAD INCLUYENTE
Con Derechos y Deberes”

Tihulo profesional, matricula NA 12 meses en delante de
o tarjeta profesional en los experiencia profesional $4.100.000
cas0s que aplique.
Titulo profesional, matricula Titulo de Sin experiencia profesional
o tarjeta profesional en los especializacién, $3.800.000
casos que aplique.
Titulo profesional, matricula NA 08 meses de experiencia
o larjeta profesionat en los profesional $3.570.000 |
€asos gue aplique. i
Titulo profesional, matricula N/A Sin experiencia ]
o tarjeta profesional en los $3.250.000 |
;?Btg qued' . formacién N/A 12 de experienci | i
tulo meases a
$2.600.000 |
tecnologica _ i
Titulo de formacién técnica NIA 06 meses de experiencia | $2.270.000 |
Titulo de bachiller Conductor capacitado | 12 meses de experiencia $2.270.000 !
Titulo de bachilier N/A 12 meses de experiencia $1.900.000 |

10. OBLIGACIONES GENERALES DE LA CONTRATISTA:

Para la ejecucion del presente contrato, LA CONTRATISTA se obliga a:

.18

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacién ni
vinculo laboral alguno LA CONTRATISTA con LA PERSONERIA.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del servicio, evitando dilaciones que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y sus decretos reglamentarios.
Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato y de la ejecucion del mismo de conformidad con lo establecido en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Acudir, apoyar y estar presente, cuando sea necesario en el tiempo que se realicen
auditorias de entes de control a los que esta sujeta LA PERSONERIA y donde sea
requerido, salvo por fuerza mayor o caso fortuito debidamente demostrable.

Dar adecuado uso de los bienes puestos a su disposicion para la ejecucion de los
servicios del presente contrato y del carné de ingreso (cuando le sea entregado) por
LA PERSONERIA y no permitir su uso por parte de ninguna persona y hacer el
reintegro que corresponda al momento de su retiro.

En el evento de presentar incapacidad temporal (30 dias calendario) médica o de
cualquier otra indole que impida el desarrollo del objeto contractual debera informar al
competente contractual y al Supervisor del Contrato.

11. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA

En

cumplimiento de este contrato, la contratista debera cumplir con las siguientes

obligaciones:

1

Apoyar la atencion y orientacion inicial a usuarios en temas que se abordan en el Centro
de Conciliacion.

Apoyar en el registro y control de usuarios segtn los procedimientos y requisitos de
Apoyar en la gestion documental y de archivo necesaria en la atencién del Centro de
Apoyar en la elaboracién de estadisticas e informes que se requieran en el Centro de

Apoyar en la atencién y orientacion social basica de la comunidad que se requiera en
el desarrollo de conciliaciones y que sea necesario.

2.

Ley.
8

Conciliacion.
4,

Conciliacion.
5.
6.

Apoyar en el cargue de las actas o constancias al sistema de informacién de la
conciliacion, arbitraje y la amigable composicién SICCAC.

Carrera 4 No 28-10 C. C. UNISUR Local 1042 Soacha-Cundinamarca
Teléfonos: 7292366-7320202
http://www.personeria-soacha.gov.co/ Email: contactenos@personeria-soacha.gov.co
Facebook: personeriadesoacha Twitter: @personersoacha

Pagina 11 de 19




gueriddesy, X

P ) S PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA M
2 “CIUDAD INCLUYENTE

St HERUVENTE Con Derechos y Deberes"”

o Dty Detive:

e

7. Las demas que por naturaleza del contrato sean necesarias para el desarrollo del
objeto contractual.

12. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

12.1 VALOR ESTIMADO

Para la presente contratacién la PERSONERIA estima un valor de contrato de SIETE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.600.000), Suma que se encuentra
respaldada en la disponibilidad presupuestal PMS-2023-274 del 08 de mayo de 2023.

Atendiendo el objeto del contrato, la entidad utiliza las siguientes variables para calcular su
valor:

1. Decreto No.190 del 12 de diciembre de 2022 por el cual se liquida el presupuesto
general del Municipio de Soacha para la vigencia fiscal 2023, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.

2. Resolucion PMS-149 diciembre 28 de 2022 por medic de la cual se efectia la
liquidacién del presupuesto general de la Personeria Municipal de Soacha para la
vigencia fiscal 2023.

3. Resolucion PMS-003-2023, de 13 de enero de 2023, en la cual, se adoptan las tablas
de perfiles y de honorarios de los contratistas de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de la Personeria Municipal de Soacha.

4. Se cuenta con una disponibilidad para la realizacién de esta contratacion de acuerdo
con el rubro 2,1,2,02,02,08,02 SERVICIOS TECNICOS, por un valor de SIETE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.600.000).

CLASIFICACION CODIGO DE NACIONES UNIDAS

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
80111504 Servicios de gestion, | Servicios de | Reclutamiento de

servicios profesionales de | recursos humanos personal
empresas y servicios
administrativos

12.2 ESTUDIO DE MERCADO
Para el Estudio del Sector se tendra en cuenta lo siguiente:
a. Aspecto econémico

El sector de la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, esta
mayormente compuesto por Personas Naturales, en razén a su naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria, en tal sentido en funcion de su perfil profesional, experiencia
y estudios de especializacién debidamente acreditados, o en el caso de la prestacion de
servicios para el apoyo a la gestion, se tendra en cuenta la experiencia especifica o general
segun sea la necesidad.

b. Aspectos técnicos

En este aspecto se debera tener en cuenta para el caso de la prestacion de servicios
profesionales, los estudios de pregrado, postgrado y su experiencia profesional en funcion
de las necesidades funcionales de la entidad.

En cuanto a prestacién de servicios de apoyo a la gestion, se deber tener en cuenta la
experiencia certificada (cuando se requiera), todo relacionado con las actividades
operativas, logisticas y asistenciales de la Entidad.

c. Analisis de la oferta
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El sector estd compuesto por personas naturales y juridicas, teniendo en cuenta que el
objeto de la presente contratacion, como lo define el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, para los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria, se tendra en cuenta a las personas
Naturales, ya que se hace necesario para el cumplimento de las funciones de entidad y las
actividades operativas, logisticas y asistenciales.

d. Analisis de la Demanda

En términos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién por via de la Ley 1150 de 2007, se puede decir que mayoritariamente la demanda
del sector esta compuesta por el Sector Publico, si bien, la modalidad de contratos de
prestacion de servicios esta contemplada dentro de una modalidad de contrato laboral, el
sector publico es la mayor empresa contratante en el territorio nacional.

e. Analisis legal

El procedimiento de contratacién esta reglado por el numeral “h” del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, y reglamentado en cuanto a su procedimiento en especial por el articulo
2.2.1.2.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto la naturales de la parte “Contratista”,
teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia requerida y relacionada en términos de
prestacion servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que se requiera para el
cumplimiento de las funciones de la Entidad, actividades operativas, logisticas y
asistenciales.

La Resolucién PMS-003-2023 del 13 enero de 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA, constituye un parametro objetivo, especifico y
suficiente para establecer el presupuesto para la contratacion.

SERVICIOS TECNICOS MENSUALES: De conformidad con el objeto del contrato y el perfil
de la contratista, se cancelara a titulo de servicios técnicos por la prestacion descrita en los
presentes estudios, el valor fijado en la Resoluciéon PMS-003-2023 de 13 de enero de 2023,
asi:

Titulo de bachiller N/A 12 meses de experiencia | $1.900.000

f. Condiciones Técnicas y juridicas exigidas

Teniendo en cuenta la modalidad de contratacién directa, se debera tener en cuenta que la
persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que cumpla
con el nivel académico y de homologacién establecido y demuestre idoneidad, sin que sea
necesario que se obtengan previamente varias ofertas, para ello la entidad a través del
Certificado de Idoneidad determinara si el Contratista posee la idoneidad y la experiencia
requerida y relacionada con la prestacion del servicio contratado.

La idoneidad corresponde a los requisitos académicos y la experiencia de homologacion
debe ser directamente relacionada con el objeto a contratar.

De conformidad con las actividades a ejecutar, la administracion municipal requiere
contratar la PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION, de
una persona natural que cumpla el siguiente perfil:

Carrera 4 No 28-10 C. C. UNISUR Local 1042 Soacha-Cundinamarca
Teléfonos: 7292366-7320202
http://www.personeria-soacha.gov.co/ Email: contactenos@personeria-soacha.gov.co
Facebook: personeriadescacha Twitter: @personersoacha

Pagina 13 de 19




‘51:!‘“’“_'_” s%c ._I‘yl& ‘l‘._
q° ' % PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA 7 %t\
T “CIUDAD INCLUYENTE
iuoAD INGLUTERTE Con Derechos y Deberes” (
Tuwowh
PERFIL: BACHILLER
ESTUDIOS Titulo de formacién Bachiller
EXPERIENCIA Experiencia de 12 meses en adelante
AREA DE DESEMPENO  |Personero Delegado en Derechos Econémicos Sociales y Culturales

Capacidad juridica: se debera acreditar minimo ics siguientes documentos.

1. Formato de Hoja de Vida SIGEP

2. Fotocopia del documento de identidad del proponente persona natural.

3. Fotocopia del certificado de antecedentes judiciales vigente expedido por la Policia

Nacional, del proponente persona natural o del representante legal del proponente

persona juridica.

Verificacién registro nacional de medidas correctivas.

Certificado de No Inclusién en el Boletin de responsables Fiscales expedido en la

Contraloria General de la Republica.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la

Nacién.

Certificado de antecedentes profesionales. (Cuando aplique).

Copia de tarjeta profesional. (Cuando apligue).

9. Certificado de vigencia de tarjeta profesional. (Cuando aplique).

10. Registro Unico Tributario. RUT.

11. Registro de informacion tributaria. RIT.

12. Copia de titulos académicos (Diploma / Acta de grado) o certificaciones de estudios
realizados.

13. Certificados de experiencia. (Segun perfil a contratar).

14. Las personas naturales deben acreditar lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, es decir, encontrarse afiliados al régimen de pensiones y salud.

15. Copia del examen ocupacional (Vigencia no mayor a 3 anos).

16. Copia de certificacién bancaria donde se sefiale el nimero de la cuenta donde se le
pueden consignar los pagos.

17. Declaracion juramentada sobre inhabilidad para suscribir contratos.

o

o

13. ANALISIS DEL RIESGO

13.1 Analisis Estimacion, Tipificacion Y Asignacion De Riesgos Previsibles:

El presente documento de estudios previos se constituye en el soporte que permite la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato, del cual se generé la matriz de Analisis de riesgo
contractual, en la que se encuentran los mecanismos de cobertura.

AREA DE POSIBLE ORIGEN MECANISMO COBERTURA
RIESGO DEL RIESGO _ DE
COBERTURA
Riesgos de Incumplimiento de las Adecuada Revision de los informes de
Operacion normas de calidad, supervision gestién previa realizacion del
establecidas para la pago, pacto de clausula penal y
prestacion del servicio. multas.

13.2 Analisis de garantias y amparos exigibles al futuro contrato

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
“En la contratacion directa la exigencia de las garantias establecidas en la seccion 3 que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1, al 2.2.1.2.3.5.1., del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos
previos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, que el riesgo es minimo, la entidad no solicitara garantias
de cumplimiento de conformidad con la norma mencionada.
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14. Acuerdo Marco

Al presente proceso de contratacion, no le son aplicables los acuerdos internacionales o
tratados de libre comercio, al adelantarse un proceso de contratacion directa, acorde con lo
establecido en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION, version V1. 24/11/2021, emitido por la Agencia
Colombia Compra Eficiente.

Cordialmente,

Elaboré: Angle Paola Gaitén Lopera / Ases. Control y Contratacidn
Reviso: Natalia Parra Mejia/Asesora de. Contratacid
Reviso: Lucia Medina Ramos / Secretaria General

Vo.Bo.: Efrén Dario Carnillo Herndndez / Personero Auxiliar
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Anexo. Matriz de riesgos
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A continuacién, anexo matriz de riesgo, con el analisis del tratamiento:
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