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LA SECRETARIA DE MUJER FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL realiza el
estudio de conveniencia y oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al
articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, para adelantar el proceso de seleccién y la consecuente celebracion
del contrato requerido.

ETAPA DE ESTUDIO PREVIO
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Colombia como un Estado social de derecho se encuentra organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales
teniendo como fines esenciales: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo!.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares

De acuerdo con el Articulo 5. de la Constitucion Politica “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucién basica de la sociedad...”

De acuerdo a Sentencia C-983-05 “... El principio de subsidiariedad significa, por
una parte, que el Estado no requiere intervenir cuando los individuos se basten a si
mismos. El apoyo del Estado se requiere alli en donde se hace imposible o
demasiado dificil poder satisfacer de manera eficaz las necesidades basicas. No se
puede proyectar el principio de subsidiariedad sobre el tema de distribucion de
competencias entre la Nacion y las Entidades Territoriales de manera simplista. Bien
sabido es, que asi como existen municipios relativamente autosuficientes existen
otros sumidos en la absoluta pobreza y precariedad. En vista de que no existe una

' Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2°. _\A &
g \
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forma unica y mejor de distribuir y organizar las distintas competencias y dada la
presencia de profundos desequilibrios y enormes brechas presentes en las distintas
Entidades Territoriales, la distribucion y organizacion de competencias significa un
proceso continuo en el que con frecuencia es preciso estar dispuesto a ajustarse a
los sobresaltos, en el cual es necesario andar y a veces tambien desandar las rutas
propuestas y en el que se requiere aplicar, sin lugar a dudas, un cierto nivel de
coordinacion, cooperacién, solidaridad y concurrencia...”

El principio de concurrencia se define como la concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario,
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante
la union de esfuerzos y la colaboraciéon no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accidn concurrente puede darse en beneficio de todas o
de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

El principio de proteccion hace referencia a que los residentes en Colombia deben
ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos
peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados.

El principio de coordinacién se define como la actuacion integrada de servicios tanto
estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines del Estado

El principio humanitario se basa en la prevencion y alivio del sufrimiento humano,
proteccion de la vida y de la salud, y respeto de la dignidad humana y se entiende
por ayuda humanitaria la provision de servicios, bienes y materiales necesarios para
evitar el sufrimiento de seres humanos y toda persona tiene derecho a solicitar y
recibir de los organismos gubernamentales la ayuda humanitaria que necesite para
sobrevivir y mantener la dignidad en una situacion de emergencia, calamidad o
desastre. Los principios de ayuda humanitaria se basan en. A) Se brindara a quien
lo necesite sin discriminacion de raza, color, sexo, religion, nacimiento y otra
condicién. B) En la provision de ayuda humanitaria se dara prioridad a los caSOﬂSe
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peligro inminente. C) Cuando sea posible la ayuda humanitaria respetara la cultura,
la estructura y las costumbres de las comunidades.

El 12 de marzo del 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se declar6 el
Estado de Emergencia Sanitaria por causa del coronavirus— COVID -19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de junio de 2022; estas medidas que fueron adoptadas
afectaron notablemente la economia local y las condiciones y calidad de vida de la
poblacion Risaraldense.

La situacion que se presento por el COVID — 19 en Risaralda no solo afecto la salud
y vida de la poblacién, sino que también puso en riesgo la situacion econémica de
los habitantes del Departamento, puesto que la actividad econdmica se vio
restringida por las medidas que fueron adoptadas para controlar la expansion de la
pandemia. La situacién economica que vivié un alto porcentaje de las familias
Risaraldenses, al disminuir o no percibir ningtin ingreso los llevé a sufrir privaciones
que afectan notoriamente sus condiciones y calidad de vida; entre muchas de las
problematicas se encuentra la alta vulnerabilidad alimentaria y nutricional dado que
no cuentan con los recursos suficientes para satisfacer una de las necesidades
basicas como es la alimentacion.

Es asi que la situacion que fue provocada por el COVID-19, provocéd y sigue
provocando dificultades econdmicas en los hogares del departamento, en particular
en los grupos mas vulnerables que viven del dia a dia y hacen parte de la
informalidad laboral, ello implica que las cifras de pobreza hayan empeorado ya que
un alto porcentaje de las poblacion viven del dia a dia, de ellos sobresalen los
hogares con jefatura femenina, discapacitados, mujeres gestantes y lactantes, e
incluso los nifios y nifias y los hogares con mayor numero de dependientes (nifios,
discapacitados y ancianos) podrian estar en desventaja en este momento, porque
entre mas dependientes, mayor son los costos y las necesidades que deben cubrir
con sus bajos ingresos; situacion que confirma que la pobreza esta asociada al
hambre

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario desarrollar estrategias de atencion
a la poblacién Risaraldense, que permitan en momentos de crisis satisfacer
necesidades basicas como es la alimentacidn, proporcionandoles los medios que
les permita satisfacer sus necesidades alimenticias y que durante el proceso de
postpandemia puedan restablecer procesos de restablecimiento econémico que les
permita satisfacer sus necesidades basicas en corto plazo.
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De acuerdo a Boletin de la FAO es altamente probable que la pandemia de COVID-
19 repercutio en un incremento del hambre y la pobreza en América Latina y el Caribe.
Las medidas sanitarias implementadas para evitar la propagacion del virus tuvieron
consecuencias directas sobre el funcionamiento de los sistemas alimentarios. En
consecuencia, se requieren acciones complementarias para que la lucha contra los
efectos dejados por la pandemia no comprometa la seguridad alimentaria de la
poblacion.

Segun ese mismo boletin, una persona sufre inseguridad alimentaria cuando no tiene
acceso fisico, social y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias, la expresidon mas extrema de inseguridad
alimentaria es el hambre.

Los multiples efectos que dejo la situacion emergencia social y econémica producida
por el COVID-19, entre los que se resalta es el que las personas enfrentan una
incertidumbre en cuanto a su capacidad para obtener alimentos, y por lo tanto se han
visto obligadas a reducir la calidad o cantidad de los alimentos que consumen,
entonces encontramos un alto porcentaje de la poblacion con inseguridad alimentaria.

La Alimentacién se encuentra elevada a la categoria de Derecho Humano
fundamental como lo establece el articulo 25 de la Declaracién Universal, donde
reza que: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacién”, esta declaracion
sumada a la agenda de Desarrollo Post-2015 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2015 - 2030, donde el primero es Erradicar la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo, el segundo, poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible, y el tercero
es garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para todas las
edades, ha motivado a diversos paises y organismos de cooperaciéon Nacionales e
Internacionales para incluir la alimentacion en sus politicas publicas, otorgandole el
lugar que le corresponde como pilar fundamental para la educacion y el desarrollo
de los pueblos.

Lo anterior, con base en que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948 eleva la alimentacién a la categoria de derecho humano fundamental al
establecer que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion” (articulo 29).
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A partir de esta declaracion, diversos paises y organismos de cooperacion
Nacionales e Internacionales han incluido la alimentacion en sus politicas y
legislaciones, otorgandole el lugar que le corresponde como pilar fundamental para
la educacion y desarrollo de los pueblos.

En Colombia, la Constitucion Politica en el articulo 44 consagra como Derechos
Fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad
social y la alimentacion equilibrada entre otros. En consonancia con este precepto
Constitucional, el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion PNA en sus 8 lineas de
accion, menciona entre otros, la prevencion y control de las deficiencias
nutricionales, evaluacién y seguimiento en aspectos nutricionales y alimentarios.

El plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene como objetivo,
Garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma
alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad,
calidad e inocuidad. Que propendan en fortalecer las Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, para combatir el hambre, la malnutricion y garantizar el
derecho humano a la alimentacion y la seguridad alimentaria de toda la poblacion
colombiana.

Asi mismo, el ICBF determina entre sus objetivos misionales “Promover la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el desarrollo de la primera infancia, las ninas,
nifios, adolescentes y la familia"; es una institucion comprometida con la proteccion
integral de la poblacion mas pobre y vulnerable del pais.

En cumplimiento del Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2023 “Risaralda
Sentimiento de Todos” la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social tiene
injerencia en el programa.

DISMINUCION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL. En este programa la
Gobernacion de Risaralda se compromete a intervenir las variables sobre las cuales
tiene gobernabilidad y que afectan la pobreza multidimensional, con el proposito de
disminuir su impacto en la sociedad, poniendo especial énfasis en la ejecucion de
proyectos que beneficien los municipios mas rezagados del departamento, en los

<

cuales se concentran las poblaciones indigenas y afrocolombianas. Los indicadis
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de pobreza multidimensional es posible afectarlos de manera directa con la accion
gubernamental territorial, a través de la ejecucion de politicas publicas que
garanticen el acceso de los hogares a los bienes y los servicios publicos que ofrece
el Estado y que permitan enfrentar las carencias que sufren. La disminucion de la
pobreza multidimensional radica en un mayor gasto social en temas como salud,
educacion, vivienda, empleo decente y servicios publicos, ademas de la proteccion
de los derechos de la nifiez, la juventud y las personas mayores y su acceso a la
seguridad alimentaria y nutricional, con un enfoque diferencial.

En este programa la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social ejecuta
entre otros el subprograma. N°1.9. Acceso a una alimentacion incluyente y
participativa con enfoque diferencial. Con el cual busca mejorar el estado
nutricional de los diferentes grupos poblacionales del departamento siendo prioridad
para el gobierno departamental. En este sentido, se trabajara por recuperar las
condiciones de salud y promover el complemento nutricional de la primera infancia,
la infancia, adolescentes, adultos mayores, madres gestantes y lactantes. Se
promocionara la lactancia materna y la alimentacion complementaria.

Subprograma No 1.10 Promocién y alianzas por entornos alimentarios. En este
programa se estableceran acciones encaminadas a la creacion de entornos
alimentarios saludables y sostenibles, a partir de la educacién y promociéon de
huertas u otros mecanismos propios que provean alimentos de consumo casero y
mercados locales. Estas iniciativas estan vinculadas a lo dispuesto en el PND con
Colombia Rural, con el uso eficiente de los recursos naturales y la alianza
AGROSAVIA e ICA, asi mismo, se trabajara en la realizacion de alianzas
interinstitucionales para el apoyo econdmico, técnico y logistico para generar la
provision de alimentos que cubran las necesidades nutricionales de la poblacion.

El objetivo de este subprograma es Implementar proyectos pedagdgicos para la
creacion y apropiacion de entornos alimentarios saludables y sostenibles para la
produccidn, disponibilidad, acceso y consumo de alimentos basicos de la canasta
familiar de los Risaraldenses.

Cada uno de los Subprogramas antes mencionados esta dirigidos a la atencion de
la poblacion mas vulnerable de los 14 municipios del Departamento. Teniendo en
cuenta el ultimo estudio realizado por la Alianza Universitaria por el Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (ALUDHAA) en 1.524 hogares en 11 ciudades
del pais entre 2021 y 2022, se encuentra que 7 de cada 10 afrontaron insegurigad
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alimentaria; y que las familias de los estratos 1 y 2 fueron las que tuvieron mas
dificultades para acceder a los alimentos, por lo que se vieron obligados a consumir
menos calidad de productos o mas baratos, o recurrieron a la disminucion de las
porciones para que alcanzara la comida

Los resultados arrojaron que solo el 28,4 % de los hogares se clasificaron como
seguros, mientras que la prevalencia de la inseguridad alimentaria de los hogares
(INSAH) fue de 71,6 % (7 de cada 10 hogares). La INSAH leve fue de 31,6 %, la
moderada de 26 % y la severa de 14,1 %.

También se identific6 que los hogares de estrato 1 presentaron 86,4 % de
inseguridad alimentaria, y los de estrato 2 el 82,9 %.

De igual manera, la INSAH en las familias con menores de 18 afios fue del 76,8 %,
en las que conviven 5 personas o mas fue del 83,5 % y en las de 7 o mas integrantes
fue del 82,6 %.

Otro hallazgo del estudio es que los hogares con jefatura femenina reportaron mas
frecuentemente inseguridad alimentaria moderada (31,5 %) y severa (16,8 %).

Si se compara con el dato reportado de la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional (ENSIN) 2015 (13,8 y 8,5 %, respectivamente), la INSAH moderada y
severa aumentd, lo cual muestra el agravamiento de la situacion, pues no solo se
incrementaron los hogares inseguros, sino la gravedad de la situacion de hambre
para las familias estudiadas.

Para la ejecucion de los programas y subprogramas la Secretaria de Mujer, Familia
y Desarrollo Social cuenta con el proyecto de inversion FORMULACION E
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, a traves del cual se pretende ejecutar
las modalidades de atencion.

Prevalencias de Malnutricion o Desnutricion en Colombia
Las prevalencias mas altas estan a mayor edad y aumentan si la mujer pertenece

a una etnia. En mujeres indigenas se encontré que 28 de cada 100 (28,4%) y en
afrodescendientes 24 de cada cien (24,5%) son anémicas, los porcentajes fueron
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presentaron diferencias sustanciales entre ciudades capitales y departamentos y
se encontré que las prevalencias mas altas de anemia estaban en las mujeres
pertenecientes a la quinta parte mas pobre de la poblacion (19,4%) y en las
ubicadas en las regiones Orinoquia - Amazonia (21,5%) y Atlantica (19,5).

En general el informe permite concluir que la malnutricién o la desnutricion oculta
es considerada un riesgo presente en toda la poblacion colombiana y su
prevalencia es mayor en grupos indigenas, afrocolombianos y con factores como
la pobreza y la ubicacion geografica en zonas rurales dispersas.

Y aunque un porcentaje importante de colombianos no tiene problemas de
seguridad alimentaria, si tiene una inadecuada ingesta de estos nutrientes vitales,
por lo tanto, su deficiencia genera retraso de crecimiento, afectando el desarrollo
mental y la capacidad inmunitaria de nifios y nifias; ademas, la persistencia de la
malnutricién limita y condiciona la produccion intelectual y el desarrollo de la
poblacion.

Martha Ospina, directora del INS, manifesté "dado que el curso de vida de una
persona inicia en la primera infancia, lo que se haga o deje de hacerse en esta
etapa para proteger su salud y nutricion tendra grandes impactos en las condiciones
de calidad de vida y salud en las etapas posteriores. Las deficiencias en el estado
nutricional alteran el crecimiento y el desarrollo cognitivo, situaciones que muchas
veces son irreversibles”.

A lo que la directora del INS agregd: "lo que estos resultados nos muestran es que
tenemos un enemigo oculto que es la desnutricion interna o la malnutricion que
también nos preocupa porque son nifios que recurrentemente tienen infecciones
respiratorias agudas y enfermedad diarreica aguda, aumenta la morbimortalidad,
bajo rendimiento escolar y pobre desarrollo del pais. En el futuro estamos hablando
de individuos con menos oportunidades y una generacion de colombianos poco
competitivos".

Pero, ¢ qué explica la malnutricion? Segun los expertos son tres factores: "uno es
el de la disponibilidad, comemos lo que esta disponible; la segunda es el precio o
el acceso, comemos lo que esta al alcance de nuestro bolsillo; y una tercera es la
eleccion, elegimos comer aquello que se supone es sano y nutritivo; 0 comemos
porque nos gusta y sentimos atraccion por ciertos alimentos”, explico Ospina.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



o DEPARTAMENTO DE RISARALDA
thmrl Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

s o) GESTION JURIDICA
O CONTRATACION
Gebernacion de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC - 06 — 2023

Asi mismo influyen otras causas como la baja lactancia materna, el acceso a
servicios de agua potable y saneamiento basico, el nivel educativo en especial de
la madre. Todos estos inciden en la situacién nutricional de los colombianos y deben
tenerse en cuenta dentro de las politicas publicas.

El panorama finalmente es que "todavia hay muchas familias sin una alimentacién
suficiente, digna y adecuada desde el punto de vista nutricional, pues los alimentos
con proteinas y nutrientes claves como hierro, calcio y Zinc son los mas costosos y
son todavia mas inalcanzables para las familias mas pobres o de origen étnico",
concluye la directora del INS.

Por esta razon, define el estudio, las economias de paises con condiciones
nutricionales como las de Colombia deben promover la seguridad nutricional
mediante una combinacion de acciones intersectoriales lideradas desde el Estado
y acompanadas de herramientas que ya han sido implementadas en otros paises y
que deben adecuarse a nuestro contexto. FUENTE INS 2020.

La tasa global de participacion se ubicd en 57,4%, lo que representd una reduccion
de 6,1 puntos porcentuales frente a junio del 2019 (63,5%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 46,1%, presentando una disminucion de 11,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (57,5%).

Segun El Diario en su publicacion del 22 de marzo de 2022 respecto a la
desnutricion, aduce que Risaralda es el departamento de del Eje con mas casos de
desnutricién.

Alcanzar la seguridad alimentaria para toda la poblacién, es una verdadera
necesidad en Risaralda. Y es que datos del INS sefalan que el afio pasado hubo
en el departamento 267 casos de desnutricion aguda moderada y severa en
menores de 5 afos.

De este total, 114 fueron nifos y nifas de comunidades indigenas, representando
42,7 % de los casos, mientras que en 8 ocasiones el afectado fue un menor de
edad migrante.

Esto dejo a Risaralda como el departamento mas afectado por este flagelo en el
Eje Cafetero, teniendo en cuenta que el informe sefala que en Caldas hubo 124
casos y en Quindio 92. i
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Un problema nacional y mundial.

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se denomina “hambre 07, el
cual busca terminar con todas las formas de hambre y desnutricion para 2030 y
velar por el acceso de todas las personas, en especial los nifios, a una alimentacion
suficiente y nutritiva.

En paises como Colombia esta meta parece estar lejos de cumplirse. En el 2021
se notificaron en el territorio nacional un total de 16.009 casos de desnutricion
aguda moderada y severa en menores de 0 a 5 afios de edad, de los cuales 2.569
casos correspondieron a nifos y ninas indigenas.

Menciona el informe del INS que el afio pasado, el 65,0 % (10.412 casos) de los
menores notificados eran mayores de 1 afio de edad, el 18,9 % (3.019) menores
de 6 a 12 meses, y el 16,1 % (2.578) menores de 6 meses.

El 53,9 % (8.632) fueron de sexo masculino y el 46,1 % (7.377) fueron de sexo
femenino. El 74,2 % (11.878) presentaban desnutricién aguda moderada, mientras
que el 25,8 % (4.131) desnutricidon aguda severa.

En cuanto a los factores de riesgo de los afectados, se encontré que el 25,4 % de
los casos notificados tuvieron que ser hospitalizados.

Frente a los signos clinicos se encontré que delgadez se presentd en el 63,4 % de
los casos, piel reseca en el 26,6 %, palidez en el 22,5 %, cambios en el cabello en
el 19,3 %, hipo o hiperpigmentacion de la piel en el 12,5 % y edema en el 5,4 %.

Los menores de 5 afios de edad con desnutricion aguda en su mayoria nacen a
término, con adecuado peso al nacer, por lo tanto, los factores que pudieron influir
sobre la desnutricion, fueron los relacionados a la inseguridad alimentaria y
nutricional de las familias; tales como, una baja duracion de lactancia materna,
inicio precoz e inadecuado de la alimentacion complementaria y condiciones
socioeconomicas de riesgo.

Por otra parte, en el pais, el estancamiento en la generacion de empleo en el
campo, el exceso de oferta de mano de obra rural, la estabilidad en los jornales
rurales; el ahorro de mano de obra debido a las innovaciones tecnolégicasﬂa
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discriminacion a los cultivos que son capaces de generar empleo y la falta de apoyo
a estos, han llevado a la estabilizacion de las condiciones de pobreza e inequidad
en el campo. A pesar del crecimiento urbano, la mayoria de las personas que sufren
hambre en el mundo aun viven en zonas rurales, 50,0% son agricultores a pequefa
escala, 20,0% son trabajadores agricolas sin tierra y 10,0% son pastores,
pescadores y habitantes de los bosques que también dependen del acceso a los
recursos naturales para subsistir.

En las regiones como Atlantica, y Orinoquia y Amazonia, se incremento la
inseguridad alimentaria, debido a que estas regiones presentan grandes
desigualdades en cuanto a ingresos, prestacion de servicios basicos y capital
humano. La pobreza y la desigualdad pueden afectar la acumulacion del capital
humano; para las familias pobres la inversion en educacion puede ser poco
atractiva por el costo de oportunidad de los nifios y los jovenes que pueden trabajar
en el hogar o en el mercado laboral. El acceso a los alimentos es también una
desigualdad que compromete la vida y el bienestar de los mas pobres en las
regiones colombianas.

La composicion demografica es otro aspecto importante para analizar. Los hogares
encabezados por mujeres presentaron mayor prevalencia de ISAH (57,6%) que en
aquellos encabezados por hombres (52%). Hallazgos similares se reportan en
Brasil (41,0%; 36,7% respectivamente).

Las dotaciones del jefe de hogar son determinantes para alcanzar la Seguridad
Alimentaria y Nutricional; es por ello que Colombia plantea como punto clave para
alcanzar el objetivo 1 (poner fin a la pobreza en todas sus formas) y 2 (Poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible) de los objetivos de desarrollo sostenibles, ayudar a los
pobres a construir y proteger sus propios activos en términos de acceso a la
propiedad de la tierra y la vivienda, a la educacion y al crédito; asi como desarrollar
mecanismos e instituciones que protejan el capital humano y los activos fisicos
acumulados por los hogares.

La ISAH (Inseguridad Alimentaria en Hogares) presenta un descenso a medida que
el nivel educativo del jefe del hogar y de su cényuge asciende, esto esta dado
porque la disparidad en el desarrollo de capacidades no solo se relaciona con los
logros educativos, sino también con los mercados laborales, el acceso al bienestar
y el pleno disfrute de los derechos sociales. Brasil reporta este mismo gradiente;
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cuando no se tiene ningun grado de escolaridad la ISAH es mayor (54,1%) con
respecto a quienes tienen nueve afnos 0 mas (23,2%) (69). Quienes no concluyen
la educacién secundaria completa quedan expuestos a un alto nivel de
vulnerabilidad social, por cuanto los ingresos laborales que recibiran como
reconocimiento de sus logros educativos tenderan a ser bajos y tendran un elevado
riesgo de ser pobres.

En Colombia, las personas afrodescendientes han vivido en condiciones
socioecondmicas diferentes e inferiores con respecto a las personas que no hacen
parte de las minorias étnicas, por ejemplo, en el aino 2006 los hogares
afrodescendientes presentaban un ingreso per capita inferior en 20,0% al reportado
para hogares no afrodescendientes y una tasa de desocupacion de 16,4% en
contraste con el 11,0% para el resto de los colombianos.

También este grupo étnico ha sufrido rezagos en el acceso a los servicios publicos
basicos; en el afo 2005, la cobertura de agua potable era de 71,2%, en
saneamiento de 75,4%, y en energia eléctrica de 89,1%. En cuanto a la formacién
de capital humano la diferencia en la tasa de analfabetismo para los adultos
mayores de 15 anos de edad entre los afrodescendientes con respecto al resto de
la poblacién es de 4 puntos porcentuales (11,0% y 7,0%, respectivamente).

Las mayores prevalencias de ISAH severa se presentaron en los hogares
unipersonales o conformados por siete personas o mas; en los clasificados en el
Grupo A; en los que habitaban viviendas sin estratificacion o que tenian conexion
pirata a los servicios publicos y los que vivian en hacinamiento critico, al igual que
en aquellos en los cuales el jefe del hogar era afrocolombiano, estaba buscando
trabajo o trabajaba en oficios domésticos y cuando €l o su conyuge no tenia ningun
nivel de escolaridad. También se presentd esta situacion en los hogares que no
dejaban alimentos para autoconsumo; los conformados por personas jovenes
beneficiarios del programa Familias en Accion y con personas mayores de 60 afos
que participaban en programas de ayuda alimentaria y, entre estos, los hogares
con adultos mayores beneficiarios de los programas de Proteccion Social y
Nacional de Alimentacidon. La situacion anterior implica que en los hogares mas
vulnerables algun miembro, ha padecido la situacion mas extrema de la ISAH: el
hambre; y que, dada sus caracteristicas socioeconomicas, éste sea cronico, como
sintoma de la pobreza extrema. La FAO plantea que para que las personas dejen
de padecer hambre necesitan tener control sobre los recursos, acceso a las
oportunidades y que se mejore la gobernanza en el ambito nacional y local. Pohlo
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tanto, se requiere examinar las politicas y programas tendientes a reducir este
flagelo, con el objetivo de identificar los asuntos que interfieren en el logro de
resultados contundentes y reoriéntalas en caso de que sea necesario.

La rapida transicion de las sociedades en desarrollo y emergentes ha tenido entre
sus manifestaciones la doble carga de la malnutricion, la cual se refleja por lo
general en la coexistencia de sobrepeso y obesidad materna y la desnutricion
infantil.

Algunos estudios han demostrado una estrecha relacion entre la inseguridad
alimentaria y la obesidad entre las mujeres. A manera explicativa de esta tendencia,
investigadores han sugerido que las madres de bajos ingresos sacrifican su propia
nutricion con el fin de proteger a sus hijos del hambre, las mujeres que padecen
inseguridad alimentaria comen en exceso cuando tienen alimentos, ademas tienen
desventajas socioecondmicas desde la nifiez que se asocian con la obesidad y la
inseguridad alimentaria en la edad adulta.

Colombia sufre, al igual que otros paises de mediano ingreso, la doble carga que
impone la malnutricion. Un grupo importante de la poblacion esta desnutrida y otro
de tamafio no menos despreciable enfrenta problemas de sobrepeso y obesidad.
El ENSIN del 2015 revel6 la coexistencia de la desnutricion en los nifios y el
sobrepeso y obesidad en los adultos con ISAH. Al respecto, la literatura sugiere que
en transicion nutricional en circunstancias similares ya sea ambientales, de
comportamiento o individuales, favorecen el desarrollo de la insuficiencia ponderal
en los nifios y sobrepeso en los adultos porque las agresiones ambientales tienen
efectos diferentes en el ciclo vital, dado que la doble carga de la malnutricion se
presenta en un contexto que no ha superado situaciones socioecondmicas que
inciden en el acceso a la cantidad y calidad de los alimentos que se requieren para
alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional del hogar.

Existe poca evidencia que analice la inseguridad alimentaria del hogar con el estado
nutricional de sus integrantes; sin embargo, algunos estudios muestran la
asociacion entre desnutricion en nifos e inseguridad alimentaria. En Antioquia, se
encontro asociacion entre el riesgo o desnutriciéon cronica y el riesgo o desnutricion
global con la inseguridad alimentaria en el hogar. Otros estudios reportan la
coexistencia de la desnutricién en nifios y obesidad de las madres, dichos estudios
analizan la doble carga de la malnutricion en contextos con caracteristicas
socioecondmicas precarias, entornos propicios para que se establezii la
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inseguridad alimentaria en los hogares; sumado a ello, el efecto de la urbanizacion,
los cambios de los habitos alimentarios y estilos de vida, contribuyen a un rapido
aumento del sobrepeso y enfermedades crénicas relacionadas con la dieta.

Al interior del hogar se pueden presentar procesos de alimentacion diferenciados
como la distribucién intrafamiliar de alimentos, la participacion en programas de
ayuda social alimentaria y los estilos de vida que asumen cada uno de sus
integrantes, entre otros. Es probable que la calidad de la alimentacion incida en
esta situacion; dietas con alto contenido energético, altas en grasas y azlcares y
con bajo contenido de vitaminas y minerales, no garantizan la seguridad alimentaria
y nutricional del hogar, como lo establece el CONPES Social 113: “Seguridad
alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso Yy el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacién biologica, para llevar una vida saludable y activa”. El
autoconsumo de alimentos contribuyé a mitigar el hambre en un importante numero
de hogares; en los hogares que tenian esta practica, las prevalencias de ISAH
fueron menores que las halladas en los hogares que cultivaban alimentos, pero no
los consumian en el hogar.

PANORAMA NACIONAL— SITUACION SOCIOECONOMICA DE LOS
HOGARES (DANE)

ElI DANE presenta las cifras oficiales de pobreza multidimensional y la actualizacion
de las cifras de pobreza multidimensional calculadas a partir de los nuevos factores
de expansion, construidos con base en el Censo Nacional de Poblaciéon y
Vivienda (CNPV) 2018 para la serie 2010-2017. El pasado 14 de julio de 2020 se
publicaron las cifras 2018 y 2019 a partir de dichos nuevos factores de expansion.
En consecuencia, ya se encuentra disponible la actualizacion completa de la serie
de las cifras de pobreza multidimensional.

En 2021, la pobreza multidimensional en el pais fue de 16,0%, 2,1 puntos porcentuales
menos que en 2020 (18,1%).

indice de Pobreza Multidimensional —IPM
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indice de Pobreza Multidimensional -IPM
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Fuente DANE Encuesta de Calidad de Vida ECV 2020-2021, con base en proyecaones del CNPYV 2018
Nota. en 2020 se usa la ntegracion del registro admisistrativo SIMAT, el formulano C-600 y la Encuesta de Calidad de Vida para la estimacon
celingicador de inasistentia escelar.

Entre 2020 y 2021, 971.000 personas salieron de la condicion de pobreza
multidimensional. A nivel nacional, el 16,0% de la poblacién en el pais en 2021 se
encontraba en situacién de pobreza multidimensional, lo que refleja una disminucion
de 2,1 puntos porcentuales con respecto a 2020 (18,1%).

En los principales dominios, la disminucion de la incidencia de la pobreza
multidimensional en las cabeceras del pais fue de 1,0 punto porcentual, pasando de
12,5% en 2020 a 11,5% en 2021, y en los centros poblados y rural disperso la
disminucién fue de 6,0 puntos porcentuales (31,1% en 2021 frente a 37,1% en 2020).

indice de Pobreza Multidimensional por Regiones.
La region Pacifica (sin incluir Valle del Cauca) presenté una disminucion de -8,2 puntos

porcentuales (en 2021 fue de 22,7% frente a un 30,9% en 2020, variacion
estadisticamente significativa).
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Porcentaje de Hogares Privados, por Indicador

Los indicadores que registraron aumentos en las privaciones de los hogares en
Colombia en 2021 con respecto al afio anterior fueron: Sin acceso a fuente de agua
mejorada, con una variacion 1,2 puntos porcentuales (p.p.), pasando de 9,7% en 2020
a 10,9% en 2021; Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia, con una
variacion de 0,4 p.p., pasando de 7,6% en 2020 a 8,0% en 2021, e Inadecuada
eliminacion de excretas, con un aumento de 0,2 p.p., con cifras de 10,2% en 2020

frente a 10,4% en 2021.

indice de Pobreza Multidimensional por Departamentos

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda

b
<




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

Gebernacion de

Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccion Abreviada de Menor Cuantia No, SMFDS — SAMC - 06 — 2023
e INFOARVACION PARATODOS

Indice de Pobreza Multidimensional -IFM

Total departamental, 2019-2021
i ; 1 '__‘
£ .
s
2 .-:.g
_ el
¢ | 5‘:.:,13?.._: . .
i el LX) .C' P : : {
] I RARERERE F:
i ~, ~ N Y A -, 0 -
g .ﬁﬁﬁ‘:"’%,p‘f s -
| | “ H TS IERREAL s
IELRRRRL (T
34 :
Nl T
TN
5 > T3 : $ g e 3 2 i e g3 ¢ 3 -
: - ¢ 37 S
i [ORS Ra ey
hentr CANE Droarty de Dpalal tm i Q3 K0U 2T N o3t b o iy A (WP 1A

r LDl 3 ey e e T el VA ¢ e L ey g brarts e Ll 2V S0 G eSmat 3 0000 e PESSPLA T

Segun los resultados entregados por el DANE Risaralda es el departamento
del Eje Cafetero con el mejor desempefio frente a la reduccion de la pobreza y
el quinto en el pais; frente a los indicadores de Pobreza Multidimensional en
Colombia para el afio 2021.

Risaralda, para el afio 2021 tiene un indicador de 10,7% inferior en 2.4 puntos
con base en 2020 y en 0,4 puntos con respecto a 2019, solo superado por
Bogota (5,7%), San Andrés (7,0%), Valle del Cauca (8,6%) y Cundinamarca
(9,4%).

“Las cifras estregadas por el DANE respecto a Pobreza Multidimensional
muestran una clara recuperacién después de las condiciones que impuso la
pandemia por COVID-19 al pais y el reto que significé para los gobieios
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locales la atencion de emergencia a la poblacién para mitigar los impactos
negativos, asi mismo la estrategia de impulso a la reactivacién econdémica, que
garantizé que los indicadores de pobreza monetaria fueran igualmente
satisfactorios.

El indicador de pobreza multidimensional considera este fendmeno como la
ocurrencia paralela de multiples dimensiones en términos de las privaciones
de los hogares en 15 variables fundamentales, que permiten revisar el
problema bajo una perspectiva estructural asi:

Condiciones educativas

Condiciones de la ninez y la juventud

Trabajo

Salud

Condiciones de la vivienda y servicios publicos, distribuidos en 15
variables que finalmente el DANE consolida para los Departamentos la
pobreza estructural.

0 ko (e

En 8 de 15 variables, Risaralda se encuentra entre los primeros 5 lugares,
siendo el mejor en asistencia escolar a nivel nacional, lo que evidencia que se
ha logrado mantener a la poblacion educativa en las escuelas y colegios. La
inasistencia escolar en Risaralda durante el 2021 fue de 2,1%, el menor en
Colombia.

El departamento ocupd la tercera posicion en Colombia, frente al rezago
escolar (Proporcion de Nifos, Ninas y Adolescentes entre 7 y 17 afnios, en el
hogar que tienen menos de 9 afios de escolaridad). Igualmente, Risaralda
ocupa la segunda posicién con menor nivel de Hacinamiento Critico del pais,
solo precedido por el Departamento de Caldas, ocurrencia presentada en tan
solo el 3,3% de hogares, lo que significa un logro en términos de las
condiciones de las viviendas.

En términos de analfabetismo, fuentes de agua para consumo humano,
eliminacion de excretas y materiales de los pisos en las viviendas, Risaralda
se posiciona en los primeros 5 lugares a nivel Nacional, lo que evidencia que
las medidas adoptadas como consecuencia de la emergencia econdmica,
mitigaron de manera acertada la mayoria de variables y dimensiones, lo cual

es complementario con los indicadores de pobreza monetaria para el afio 2G21.
218
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Risaralda se ubico como el Departamento del pais donde menos hogares se
consideran pobres en el afio 2021 (23,9%), superando incluso a Bogota donde
este indicador se ubicé en el 28,3%, y a nivel Nacional que en promedio el
46,7% de jefes de hogar se consideran pobres. Gobernacion de Risaralda
mayo de 2022.

e Iw P ORMACIOGN PARA TODDOS

Indice de Pobirera Multidimensional -IPM
Departamentos sequn sexo del jefe de hogar, 2021
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En 2021, en el total nacional la pobreza monetaria fue
39,3% y la pobreza monetaria extrema fue 12,2%

Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)
Total nacional
2012-2021
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0,0

m 2020
m 2021

rcentaje (%)

Maonetaria Extrema

Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021.
2020-2021 Match GEIH - RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud)

En 2021, el 39,3% de los colombianos se encontraba en condicion de pobreza
monetaria, lo cual representa una disminucién de 3,2 puntos porcentuales frente a
2020, cuando fue 42,5%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2021 fue 37,8%,
registrandose una disminucion de 4,6 puntos porcentuales con respecto a 2020, donde
la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geografico fue de 42,4%.
Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales
dispersas fue 44,6%, lo cual muestra una disminucién de 1,7 puntos porcentuales
frente a 2020, cuando fue 42,9%.

Respecto a la comparaciéon bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos
porcentuales mayor a la registrada en 2019, cuando fue 35,7%. Las variaciones fueron
estadisticamente significativas en los tres dominios.

En 2021, en el total nacional, 19.621.330 personas se encontraban en situacion de
pobreza monetaria y en 2020 habia 21.021.564 personas en esta situacion. Lo anterior
significa que 1.400.234 personas salieron de esta condicidn.

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 \
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



o DEPARTAMENTO DE RISARALDA
St Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

o
£
J_u

Gobe;r‘n.aéitjn de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC — 06 — 2023

Incidencia Pobreza Monetaria por Departamentos
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Incidencia de pobreza monetaria
Departamentes (2020-2021)
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El departamento de Risaralda frente al reporte del DANE, en relacidn con pobreza
monetaria, se evidencia una reduccién importante tanto en Colombia como en el
Departamento de Risaralda, pasando del 42,5% a 39,3% a nivel Nacional y del
35,8% a 29,8% en Risaralda, lo que significa que para el departamento la reduccion
ha sido significativa durante el afio 2021 con respecto al afio anterior (2020),
ubicandose en niveles similares al ano 2019 antes de la pandemia.

Esta cifra ubica a Risaralda como el quinto departamento en el pais con menor
pobreza, solo precedido muy de cerca por Cundinamarca, Caldas, Antioquia y Valle
del Cauca.

En Risaralda, para el afio 2021, el 29,8% de las personas tuvieron un ingreso
promedio inferior a $372.929 mensuales, $12.430 diarios equivalente a U$3,3,
situacion que las ubica en condicién de pobreza.

como de pobreza; lo anterior obedece al paquete social de ingresos que el Estad

A

Entre 2020 y 2021, 57.000 Risaraldenses salieron del umbral de ingreso calificadgﬁj
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ha propiciado en el pais, para garantizar un ingreso minimo en el proceso de
recuperacion postpandemia y como efecto de las acciones tendientes a propiciar la
reactivacion economica.

© ' wnFroRMaciow PaARA TODOS

Incid. ia de pok a fa extrema
Departamentos. (2020-2021)

)
P

El indicador de incidencia de la pobreza monetaria extrema en Risaralda fue de
4.8%, registrando un descenso de 5,1% con respecto a la medicion del afo 2020,
cuando el indicador fue de 9,9%. Esto quiere decir que, del total de la poblacion
Risaraldenses, 47.000 personas se encuentran en situacion de pobreza
extrema. Sobre la Pobreza Monetaria Extrema que es aquella en donde ni siquiera
se tiene el ingreso necesario para ingerir 2.100 calorias diarias. En este aspecto la
linea de pobreza extrema se establecié en un ingreso per capita por persona de
$96.948. (El Diario 30/04/2021)
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El departamento de Risaralda a través del Programa Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional Risaralda sin Hambre, ha venido ejecutando diferentes
programas de asistencia alimentaria enfocados en proveer alimentos a las familias
que contribuyan a mejorar la Seguridad Alimentaria y Nutricional en sus hogares,
desde el afio 2021, la Gobernacién de Risaralda bajo el principio de
corresponsabilidad y articulacion intersectorial e interinstitucional, ha logro
establecer diferentes convenio con el ICBF, para ejecutar la Modalidad de
Complementacion Nutricional tipo Refrigerio para preparar en casa dirigido
a Poblacion Vulnerable a partir de 1 Afio de edad en Especial Poblacién Etnica,
en el afo 2021 se lograron beneficiar a mas de 9.000 personas identificadas por

22
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la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social. Los cuales se encontraban
distribuidos a través de 2 grupos focales asi: Grupo focal No. 1. Esta dirigido a
6.000 beneficiarios con un rango de edad entre 1 a 6 afios mas 11 meses. Grupo
Focal No. 2. Dirigido a beneficiar 3.000 personas con rango de edad a partir de 7
anos. Este proceso se ejecutdé mediante dos componentes asi:

A. COMPONENTE DE ALIMENTACION
B. COMPONENTE DE SEGUIMIENTO NUTRICIONAL

» COMPONENTE DE ALIMENTACION.

Este componente se subdividié en dos grupos poblacionales, a los cuales se les
entregara un complemento nutricional acorde a las caracteristicas y necesidades
nutricionales de la poblacion que conforma cada grupo asi:

v Primer sub componente de Alimentacion.

Este grupo focal esta conformado por 6.000 personas identificadas con un rango de
edad entre 1 a6 afios mas 11 meses, a las cuales se pretenden beneficiar con el
suministro de un complemento nutricional conformado por 3 productos;
equivalentes a una racién diaria ( 20 dias contados de lunes a viernes sin incluir
sabados domingos y festivos) de 200ml de Bienestarina liquida (aportada por el
ICBF), 34,75 gramos de galleta salada y 25 gramos con productos azucarados (
que pueden ser Panelita y/o, Bocadillo y/o Cocada) ( Aportado por el Departamento
de Risaralda); el paquete alimentario proporciona a los posibles beneficiarios de la
modalidad un aporte nutricional de 414 Kilocalorias/dia, para un cubrimiento del
25% de los requerimientos nutricionales diarios basado en 1.700kcal de la ingesta
diaria requerida.

v Segundo sub componente de Alimentacion.

Este grupo focal esta conformado por 3.000 personas a partir de 7 afios de edad

a las cuales se pretenden beneficiar con el suministro de un complemento

nutricional conformado por 3 productos equivalentes a una racion diaria (20 dias

contados de lunes a viernes sin incluir sabados domingos y festivos) de 30 gramos

de Bienestarina Mas — en polvo (aportada por el ICBF), 39.75 gramos de galleta

salada, y 25 gramos de panela en bloque (Aportada por el Departament%de /
23 -~
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Risaralda).; el paquete alimentario proporciona a los beneficiarios de la modalidad
un aporte nutricional de 370 Kilocalorias/dia, para un cubrimiento del requerimiento
nutricional diario del 25% basado en una ingesta diaria de 1700kcal

» SEGUNDO COMPONENTE SEGUIMIENTO NUTRICIONAL

Valoracion Antropomeétrica

Como parte de las dinamicas de fortalecimiento de las evaluaciones de impacto de
los programas de asistencia alimentaria, se establece llevar a cabo acciones de
valoracion nutricional soportadas en las técnicas basicas de antropometria que
permita consolidar informacion ex ante y ex pos luego de implementar las acciones
de atencion establecidas en los diferentes programas de asistencia alimentaria
desarrollados por la Gobernacion de Risaralda en el marco de los procesos que
vienen implementando la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, que
permitira dar cuenta de la situacion nutricional de las poblaciones beneficiarias y el
impacto posterior que se genere con el suministro de raciones alimentarias
preparadas y para preparar.

Para el afio 2022 la Gobernacién de Risaralda adelanté el contrato de suministro
No. 2107 de 26 de octubre de 2022, con numero de contrato Secop Il CO1
PCCNTR.4153926 cuyo objeto es “Ejecucion de la Modalidad de Atencion de
Complementacién Nutricional Tipo Refrigerio para Preparar en casa dirigido a Nifios
y Nifias a partir de 1 afio de edad y adolescentes, en especial poblacion étnica,
con el cual se lograron vincular 7.000 titulares de derecho, proceso que fue
ejecutado por el operador Nutriambiental, bajo los mismos parametros técnicos que
se ejecutd en la vigencia 2021.

Como mecanismo de medicién de los resultados obtenidos con la ejecucion de la
modalidad de atencidén, en la vigencia 2021, se realizaron valoracion nutricional
que permitan crear evaluaciones ex ante y ex pos, luego de implementar las
acciones de atenciéon establecidas, que permiten dar cuenta de la situacién
nutricional de las poblaciones beneficiarias y el impacto posterior que se genere, en
tal sentido se logro realizar toma de datos antropometricos al 20% de la poblacion
objeto atendida en proporcion a los centros de distribucion, que permitan contar
con una linea de base para el analisis de las condiciones fisicas y nutricionales de
la poblacion, que sirven como referentes para determinar criterios de inclu?in,
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contar con informacion de alto valor para el planteamiento de reformas a los planes
existentes y/o la consolidacién de acciones adicionales que permitan precisar los
impactos sobre los contextos alimentarios a lo largo del territorio Risaraldenses. En
dicho proceso se obtuvieron los siguientes resultados

» Valoraciones Nutricionales en nifios y ninas menores de 5 anos.

Se realiza la toma de datos antropométricos a 73 menores de 5 anos,
presentando lasiguiente clasificacion nutricional

De los beneficiarios que ingresaron al programa menores de 5 afos (n=73), se
observa que 5 (6,9%) menores presentan déficit nutricional con la siguiente
clasificacion, 4 (5,5%) menores con desnutricion aguda moderada y 1 menor (1,4%)
con desnutricion aguda severa. De la poblacién de este rango de edad 18 (24,6%)
menores se encuentran por encima de +1 desviacion estandar de los cuales 10
(13,7%) menores presentan clasificacion de Riesgo de sobrepeso, 6 (8,2%)
menores con clasificacién de Sobrepeso y 2 (2,7%) menores con clasificacion de
Obesidad.

Los menores que presentan desnutricidn aguda moderada o desnutricion aguda
severa seencuentran ubicados en los barrios Camilo Torres, Plumén y Tokio.

En cuanto al indicador Talla para la Edad dentro del rando de menores de 5 afos
(n=73)se observa 32 (64,4%) menores se encuentran por debajo de -1 desviacion
estandar. Es importante resaltar que este indicador se presenta con mayor
frecuencia en hogares con inseguridad alimentaria. Los menores que presentan
alterado este indicador se encuentranubicados en los programas Avenida del Rio,
Camilo Torres, El guamo, Inquilino Bajo, Inquilinos, La Alameda, Plumén y Tokio

» Valoraciones Nutricionales en nifios y nifias menores de 5 a 17 aios.

Se realiza la toma de datos antropométricos a 378 menores de 18 afios,
presentando lasiguiente clasificacion nutricional

Para el grupo de edad entre 5 afios hasta 17 afos 11 meses se realiza toma de
datos antropométricos a 378 menores donde 51 (13,5%) menores se encuentran
inferior a -1 desviacion estandar con clasificacion de delgadez 11(2,9%) y Riesgo
de delgadez 40 (10,6%). Observando también que 97 (25,7%) menores se
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encuentra con clasificacion por encima de +1 Desviacion Estandar con clasificacion
66 (17,5%) Sobrepeso y 31 (8,2%) Obesidad.

Los menores que presentan delgadez se encuentran ubicados en los programas
Puerto Caldas, Camilo Torres, Liceo suenos de Fe, Remanso, Santa Rosa y Tokio.

En cuanto al indicador Talla para |la edad para el rango entre § afios hasta menores
de 18 arios, se observa 108 (28,5%) menores se enceuntran por debajo de -1
desviacion estandar. Los menores que presentan alterado este indicador se
encuentran ubicados en los programas Puerto Caldas, Camilo Torres, Inquilino
bajo, Inquilinos, Liceo suefios de fe,Plumén, repuestos, Santa Rosa y Tokio.

» Valoraciones Nutricionales Titulares de Derecho Mayores de 18 afios

Se realiza la toma de datos antropométricos a 449 mayores de 18 aros,
Presentando lasiguiente clasificacion nutricional:

De los 449 beneficiarios con toma de datos antropométricos 16 (3,6%) presentan
clasificacion de delgadez, mientras que 288 (64,2%) presentan clasificacion
nutricional mayor a 25 IMC Kgr/m2, improtante resaltar que el indicador varia en
funcion de algunos parametros como la masa muscular, la estructura 6sea vy
el sexo. Los mayores quepresentan delgadez se encuentran ubicados en los
programas Corocito, EI Guamo, Guayabal, Inquilino Bajo, La Alameda, La unidad,
repuestos, Santa Rosa, Matecafa y Venus 2.

En lo que respecta a las valoraciones antropomeétricas proyectadas para la vigencia
2022, si bien quedaron incluidas en el proceso, estas no se llevaron a cabo y el
componente fue descontado del presupuesto establecido para este proceso; lo
anterior, obedece a que la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social, desde el
mes de octubre del 2022, establecié un convenio con la Universidad Libre de
Pereira para que los estudiantes adscritos al programa de Nutricion y Dietética que
cursan el semestre de practica comunitaria brindaran apoyo para la ejecucion de
actividades que involucran la medicién de impacto de los programas de asistencia
alimentaria en todo el departamento, acciones que permiten reconocer algunos
aspectos de la situacion nutricional de las poblaciones beneficiarias y algunos logros

generados.
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De igual forma, estas acciones de articulacién interinstitucional, se desarrollan
atendiendo al principio de economia en los procesos de contratacion; lo anterior, ya
que se dispone de un recurso humano capaz de llevar a cabo las mediciones
propuestas y realizadas en vigencias anteriores. Por tanto, para la vigencia 2023, el
proceso de valoraciones antropométricas se continuara realizando bajo los mismos
principios de las vigencias anteriores pero ejecutadas desde el componente de
calidad; en tal sentido, solo se desarrollara si los proponentes lo ofertan, y en caso
contrario esta actividad sera realizada por los practicantes mencionados
previamente

PARAMETROS TECNICOS A ESTABLECIDOS PARA EL PRESENTE
PROCESO

En atencion a lo anterior el departamento de Risaralda considera conveniente y
oportuno continuar con la MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL
TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLAC!QN
VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION
ETNICA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

Esta modalidad se pretende ejecutar conservando algunos criterios técnicos del
proceso de la vigencia 2022, ya que revisada la disponibilidad presupuestal la
Secretaria de Mujer Familia y desarrollo Social para esta vigencia, cuenta con la
suma de seiscientos Cincuenta Millones de pesos M/CTE $ 650.000.000. Con los
cuales se pretenden beneficiar a 9.472 titulares de derecho, que se encuentran
priorizados conformados por: nifios, nifias, madres lactantes, gestante y adultos
mayores, que presentan mayor indice de vulnerabilidad alimentaria y necesidades
nutricionales especiales para continuar con la asistencia alimentaria durante el
periodo.

Por lo anterior para establecer el valor de la modalidad de atencion, se contemplan
los siguientes parametros que se relacionan a continuacion sobre las cuales se
realiza consulta de precio en el mercado.

VARIABLES QUE INTERVIENEN EN EL PRCESO
N° | VARIABLES

1 |Poblacion Objeto
2 | Determinacion Técnica de los complementos a entregar gﬂ A
E o o 4
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Costo de las materias primas (Alimentos)

Costo del personal Manipulador de alimentos requeridos

Examen Médicos personal Manipulador de Alimentos

Dotacidn del Personal Manipulador de Alimentos

Cargue, Descargue, Transporte y Distribucidn de los Alimentos
COSTOS OPERATIVOS

Administracion (6%)

Estampilla Pro Desarrollo (2%)

Estampilla Pro Adulto Mayor (3%)

Tasa Pro deportes y Recreacion (2.5)

Estampilla UTP (1%)

~N|o|log| s w

|| WIN|=

PRIMER VARIABLE POBLACION OBJETO.

POBLACION OBJETO SUMINISTRO DE ALIMENTOS
Modalidad de Complementacion Nutricional

MUNICIPIO Cupos
Dosquebradas 2.100

Pereira 3.500
Mistrato 800

Pueblo Rico 900
Marsella 300

Guatica 200

Belén de Umbria 200
Quinchia 200

Santa Rosa 672
Santuario 100

La Celia 100

La Virginia 200

Apia 100

Balboa 100 _ﬂ
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| Total 9.472 |

La poblacién objeto que se establece para el presente proceso en los diferentes
municipios, podra variar seguin necesidades mediatas, que se puedan presentar en
la entidad territorial y/o factores de tipo técnico que impidan la asignacién de los
cupos inicialmente establecidos.

En la vigencia 2023, los 9.472 titulares de derecho que se vinculen a la modalidad
de atencidn que se ejecuta en el marco del Programa Departamental de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Risaralda sin Hambre deberan cumplir con los siguientes
requisitos

1. Pertenecer a algunos de los siguientes grupos poblacionales: Nifios y ninas,
adolescentes, adultos, y adultos mayores, madres gestantes y lactantes
localizados en el departamento de Risaralda.

2. Presentar condicién de vulnerabilidad nutricional o alimentaria y/o
vulnerabilidad socioecondmica.

3. Hacer parte de una institucién en la cual se certifique la vulnerabilidad de sus
miembros (Centro de proteccién o centros de larga estancia, Institucion de
rehabilitacion, albergues temporales y transitorios, habitantes de calle y en
riesgo de calle)

4. Estar categorizado en los tres primeros grupos establecidos por el Sisbén

asi: Grupo A Pobreza Extrema: desde A1 hasta A 5, Grupo B Pablacion en

pobreza Moderada desde B1 hasta B7, Grupo C. Poblacién Vulnerable

desde C1 hasta C18, asentados en el departamento de Risaralda.

5. Presentar copia del documento de identidad, segun aplique, (Registro civil,
Tarjeta de identidad, cedula de ciudadania)

6. No estar vinculado a mas de una modalidad de atencidn, salvo los grupos
étnicos y/o poblacion con nivel de vulnerabilidad alimentaria y nutricional

NOTA. En caso de identificar poblacion en condicién de vulnerabilidad nutricional,
alimentaria, socioecondémica, desnutricion y/o condiciones especiales, que no

cumpla con algunos de los requisitos establecidos, para ser beneficiario (a) dg)\los
L 20
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programas, se debera demostrar y soportar mediante documentos emitido por la
entidad competente y/o érganos de las fuerzas vivas del lugar de residencia, su
vinculacidén quedara sujeta a un analisis de la informacion por la Secretaria de Mujer,
Familia y desarrollo Social.

Para establecer un punto de atencion, la Secretaria de Mujer Familia y desarrollo
social concertar con la comunidad, los requisitos técnicos para la operacion  no
cubiertos por el programa para la ejecucion de la modalidad.

SEGUNADA VARIABLE - DETERMINACION TECNICA PARA LA ELECCION
DEL COMPLEMENTO NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO

Partiendo de los documentos técnicos de las Guias Alimentarias Basadas en
Alimentos para la poblacion colombiana que sugieren e ilustran los requerimientos
basicos de los diferentes grupos poblacionales del pais, y atendiendo a los
planteamientos de la resolucion 3803 de 2016, se establece el contenido y la
cantidad de alimentos a suministrar en las raciones alimentarias.

Por otra parte, las matrices alimentarias que conforman la racion se establecen
segun las preferencias y determinantes de la cultura alimentaria de los habitantes
del departamento de Risaralda, esto con el fin de mejorar las dinamicas de
aceptabilidad y consumo del complemento. Por lo anterior se establecen los
siguientes kits de complementos alimentario para los dos grupos focales asi:

PRIMER GRUPO FOCAL PARA POBLACION ENTRE 1 a 8 ANOS MAS 11
MESES

Este grupo focal esta conformado por 2.000 personas con un rango de edad entre
1 a 8 anos mas 11 meses. identificadas a las cuales se pretenden beneficiar con el
suministro de un complemento nutricional conformado por 2 productos;
equivalentes a una racion diaria ( 20 dias contados de lunes a viernes sin incluir
sabados domingos y festivos) de 200ml de Bienestarina liquida (aportada por el
ICBF), 34,75 gramos de galleta salada); el paquete alimentario proporciona a los
posibles beneficiarios de la modalidad un aporte nutricional de 305 Kilocalorias/dia,
para un cubrimiento de los requerimientos caldricos del grupo poblacional de 1 Afio
a 3 Anos 11 Meses del 29%, para el grupo poblacional de 4 Ahos a 5 Afios 11 Meses
del 23% y para el grupo poblacional de 6 Afos a 8 Aios 11 Meses un cubrimiento
del 22%. Se contempla este Ultimo grupo poblacional, dentro de los analisig\de

10

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



- DEPARTAMENTO DE RISARALDA
s Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

F, \k" J‘
7 -
3

Gobe_rr;aéidn de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MIiNIMA CUANTIA

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC - 06 — 2023

aporte energético, dado que el grupo de edad de 6 Afos a 6 Afios 11 Meses esta
implicito alli. Este analisis de los aportes nutricionales se realiza en proporcion a lo
establecido en la Resolucion 3803 de 2016 que establece las Recomendaciones de
Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN) para la Poblacion Colombiana.

De acuerdo a lo anterior el paquete alimentario esta conformado por 20 raciones
para 20 dias contados de lunes a viernes sin incluir sabados domingos Yy festivos;
conformado por los siguientes productos 20 unidades de Bienestarina liquida
(presentacion de 200 ml. Aportada por el ICBF), 695 gramos de galleta salada
(Aportados por el Departamento de Risaralda).

REQU_ERIMIENTOS DE ALIMENTOS Y APORTE NUTRICIONAL PARA POBLACION ENTRE 1
Y 8 ANOS MAS 11 MESES
Analisis Nutricional de la Racion Alimentaria

* Analisis Nutricional desarrollado a partir de la Tabla de Composiciin de Alimentos Colombianos (TCAC) del
Instituto Colombiano Bienestar Familiar. Version 2018.

RACION ALIMENTARIA DE 1 a 8 ANOS DE EDAD MAS 11 MESES
Grino de Frecuencia de Cantidad de Cantidad de
x P Alimentos Suministro de Dias mes Alimento (g - Alimento
Alimentos
Alimentos ml) mensual (g)/ml
Alimentos
Manufacturados | Bienestarina liquida Diario 20 200 4.000
- AAVN
EereRlEsy Galleta Salada Diario 20 34,75 695
Derivados

REQUERIMIENTOS DE ALIMENTOS Y APORTE NUTRICIONAL PARA POBLACION ENTRE 1Y 6 ANOS
MAS 11 MESES
Analisis Nutricional de la Racion Alimentaria
GRUPQ DE EDAD de 1 a 9 aiios mas 1Imeses
*Anilisis Nutricional desarrollado a partir de la Tabla de Composicién de Alimentos Colombianos (TCAC) del
Instituto Colombiano Bienestar Familiar. Version 2018.
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SEGUNDO GRUPO FOCAL POBLACION APARTIR DE 9 ANOS DE EDAD

Este grupo focal esta conformado por 7.472 personas identificadas a las cuales se
pretenden beneficiar con el suministro de un complemento nutricional conformado
por 3 productos equivalentes a una racién diaria (20 dias contados de lunes a
viernes sin incluir sabados domingos y festivos) que incluye 30 gramos de
Bienestarina Mas en polvo (aportada por el ICBF), 39.75 gramos de galleta salada,
y 25 gramos de panela en bloque (Aportada por el Departamento de Risaralda); este
paquete alimentario proporciona a los beneficiarios de la modalidad un aporte
nutricional de 418 Kilocalorias/dia, valor que contempla la inclusién del excedente
de Bienestarina en Polvo (300 gramos). Asimismo, el porcentaje de cubrimiento
caldrico es de 30%. Los porcentajes de aporte caldrico se determinan teniendo en
cuenta los siguientes grupos etarios asi: para el grupo de edades de 6 a 8 Afos 11
Meses, 30% para el grupo poblacional de 9 a 13 afios 11 meses, y de 22% para el
grupo de 14 a 17 Anos 11 Meses, 15%, para el grupo poblacional de 18 a 59 anos
11 meses del 17%, para el grupo mayores de 60 Afios 11 del 20%, para el grupo
poblacional gestante de 9 a 13 anos 11 meses del 20%, y para el grupo de
gestantes entre 14 a 17 Aios 11 Meses del 17%, para el grupo poblacional gestante
mayor de 18 afios del 17% para lactantes de 9 a 13 afios 11 meses del 18%, para
el grupo lactante de 14 a 17 Afos 11 Meses del 16% y para el grupo lactante
mayores de 18 Afios tienen un porcentaje de cubrimiento del 12%. Este analisis de
los aportes nutricionales se realiza en proporcion a lo establecido en la Resolucion
3803 de 2016 que establece las Recomendaciones de Ingesta de Energia y
Nutrientes (RIEN) para la Poblacion Colombiana.
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De acuerdo a lo anterior el paquete alimentario estd conformado por 20 raciones
para 20 dias contados de lunes a viernes sin incluir sabados domingos y festivos;
conformado por los siguientes productos compuesto por 900 gramos de
Bienestarina Mas (Aportada por el ICBF) y 795 gramos de galleta salada tipo soda

y 500 gramos de panela en bloque (Aportados por el Departamento de Risaralda)

REQUERIMIENTOS DE ALIMENTOS Y APORTE NUTRICIONAL PARA POBLACION APATIR DE 7 ANO

Analisis Nutricional de la Racion Alimentaria
*Analisis Nutricional desarrollado a partir de la Tabla de Composicién de Alimentos Colombianos (TCAC) del
Instituto Colombiane Bienestar Familiar. Version 2018.

RACION ALIMENTARIA APARTIR DE 7 ANOS DE EDAD
Frecuencia de Cantidad de Cantidad de
Grupo de ! S 3 X
Alimentos Suministro de Dias mes Alimento (g — |Alimento mensual
Alimentos
Alimentos cc) (g)
Alimentos Bienestarian
Manufacturados 2 Mas © Diario 20 30 900
— AAVN
Cereales y Galleta
iari 39,75 795
Derivados Salada, DiRno G L
Produetos Panela Diario 20 25 500
Azucarados

Andlisis Nutricional de la Racién Alimentaria con Bienestarina Liquida
*Anidlisis Nutricional desarrollado a partir de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos (TCAC) del
Instituto Colombiano Bienestar Familiar. Version 2018.

Andlisis Nutricional de la Racion Alimentaria
PESO | PESO
TIEMPO BRUT | NET Nutrientes
DE PREPARACIO | CODIG | INGREDIENTE g o G CHO Vit
COMID N 0 TCAC s . | Prot. | @ Ca| Fe | Zn [ Na !
A gro | Kea a S A
grocc X 1
g g g mg | mg | mg | mg | ER
BIENESTARIN BIENESTARINA - ~ 5
A MAS ROO4 MAS 30 30 106 | 63 1 17.1 240 32 3.2 20 35
RACION |  GALLETA GALLETA
DIARIA | SALADATIPO | A027 | SALADA,TIPO | 3975 | 3975 | 168 | 39 | 39 | 291 | 15 | 23 | 03 |375| 0
S0DA SODA
PANELA K033 PANELA 25 25 91 0.2 04 226 10 1,3 04 10 0
Aporte Nutricional/Dia 365 10 53 68,8 | 265 | 68 39 | 405 | 35
e 3 >
Aporte Nutricional/Total Racién/Mes ?g’g 227' 1058 | 1375 '%g ”55' 789 | 819 | 700
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Apaorte Nutricional Excedente de Bienestarina (300 gramos) Igﬁ 630 | 100 | 1710 2;0 320 | 320 | 200 | 350
‘Aporic Nutricional/Total Racién/Mes + Excedentc de Bicnestarina (300 %36 | 270, 1546, | 769 | 167, | 110, | 830 | 105
aramos) 3 8 158 2 7 8 9 5 1]
Aporte Nutricional/Total Racidn/Dia 418 | 13,5 58 773 | 385 | 84 55 | 415 | 53
RIEN para el Grupo de Edad de 6 Afios 2 8 Afios 11 Meses 912 | 1ies | 94 |soo| 62 | 3 ['20]2s
% de Cubrimicnto para cl Grupo de Edad de 6 Afios a 8 Aflos 11 Meses 30% | 1% | 5% | 82% |4s% | '3% | 185 1 3ses | 10w
RIEN para el Grupo de Edad de 9 Adios a 13 Ados 11 Meses P01 m6 | 636 [27a3 |10 87 | 5 | 130 a3
% de Cubrimiento para el Grupo de Edad de 9 Afos a 13 Afios 11 Meses 220 | 19% | 9% | 28% [35% | 96% | \h | 280 [ 12%
RIEN para el Grupo de Edad de 14 Afios a 17 Afios 11 Meses 25 | 10% A Pssa 1ol | 1Y) inis | ais | 130 sss
% de Cubrimiento para el Grupo de Edad de 14 Afios a 17 Aiios 11 Meses 15% | 13% | 6% 19% | 35% | 71% | 65% | 28% | 9%
RIEN para el Grupo de Edad de 18 Afios a 59 Afios 11 Meses 2 ";6' 764 | 3594 | 833 | 97 | 93 | 7| 563
% de Cubrimiento para el Grupo de Edad de 18 Aiios a 59 Afios 11 Meses 17% | 13% | 8% | 22% | 46% | 86% | 60% | 29% | 9%
RIEN para el Grupo de Edad: Mayores de 60 Afios 212 | 904 | 649 | 3055 | 950 | 83 | 93 | 12° | s63
% de Cubrimiento para el Grupo de Edad: Mayores de 60 Afios 20% | 15% | 9% | 25% [41% | 'O | 60% | 33% | 9%
RIEN para el Grupo de Gestantes: 9 Afios a 13 Afios 11 Meses 2 [ 889 | 697 3007 [ 100 34 | 85 | 139 s30
% de Cubrimiento para el Grupo de Gestantes: 9 Afios a 13 Aifios 11 Meses 20% | 15% | 8% 26% | 35% | 25% | 65% | 28% | 10%
RIEN para ¢l Grupo de Gestantes: Mayores de 18 Afios

% de Cubrimiento para el Grupo de Gestantes: Mayares de 18 Afios

TERCERA VARIABLE KITS DE COMPLEMENTO NUTRICIONAL”

La modalidad plantea la entrega de 37.888 kit de complementos nutricionales
conformados por Bienestarina liquida, Bienestarina en polvo, panela galletas
saladas, productos azucarados, para ser distribuidos a traves de dos grupos focales
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Kit de Complementacion Nutricional Primer Grupo Focal

En este grupo focal se beneficiaran 2.000 titulares de derecho entre 1 a 8 afios de
edad mas 11 meses, los cuales pretenden ser beneficiados con el suministro de
un complemento nutricional conformado por dos 2 productos asi: 20 unidades de
Bienestarina liquida (en presentacién de 200ml cada una (Aportada por el ICBF),
695 gramos de galleta salada (Aportados por el Departamento de Risaralda).

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL CON BINESTARINA LIQUIDA
Grupo de Alimentos Alimento Peso producto (g)
Alimentos . ; o
Manufacturados - AAVN Bienestarina Liquida 4.000 ml
Cereales y Derivados Galleta Salada, Tipo Soda 695¢g
Total materia prima a
transportar por kit 4.6358

Kit de Complementacion Nutricional Segundo Grupo Focal

En este grupo focal se beneficiaran 5.850 titulares de derecho a partir de 9 afios de
edad los cuales pretenden ser beneficiados con el suministro de un complemento
nutricional conformado por tres 3 productos asi: 900 gramos de Bienestarina M@s
(Aportada por el ICBF) y 795 gramos de galleta salada tipo soda y 500 gramos de
panela en bloque (Aportados por el Departamento de Risaralda) para consumo
durante 20 dias

KIT DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL CON BINESTARINA M@S EN POLVO

Grupo de Alimentos Alimento Peso producto (g)

Alimentos . . -
R o Bienestarina Mas 900
Cereales y Derivados Galleta Salada, Tipo Soda 795
Productos Azucarados Panela 500
Total materia primaa

" 2,195
transportar por kit 9
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CUARTA VARIABLE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION, CARGUE Y
DESCARGUE

Para la operacion de la modalidad de complementacién Nutricional, es necesario
que el operador haga entrega de los alimentos en todos los puntos de atencion,
garantizando las condiciones de inocuidad y calidad, dando cumplimiento a la
legislacién sanitaria vigente establecida en la resolucion 2674 de 2013, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, durante la distribucién, transporte y entrega
de los alimentos, para establecer el costo del transporte la Gobernacion de
Risaralda establece los siguientes criterios

«  Frecuencia de entrega cada 30 dias,

«  Volumen en kg de materias primas a suministrar, teniendo en cuenta que se
deberan garantizar las condiciones de inocuidad de los alimentos y dar
cumplimiento con los requerimientos normativos durante en transporte de
alimentos, segun su naturaleza y caracteristicas.

«  Cargue y descargue de las materias primas a suministrar en cada punto de
atencion.

Peso de las materias primas y caracteristicas de los vehiculos a utilizar segun
la naturaleza de los alimentos a suministras (con o sin cadena de frio)
«  Puntos de entregas establecidos en zonas rurales

«  Rutas de entrega segun volumen a entregar y ubicacion geografica

Cantidad de puntos a entregar aproximadamente (60) localizados en todo el
departamento de Risaralda, para ser cubiertos asi

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 18 No. 13-17 t
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Mistrato - Belén de Umbria - Guatica -

Quinchia § 1400
Balboa - La Virginia - La Celia - Marsella 11 700
Dosquebradas — Santa Rosa 20 2.772
Pereira 16 3.500
Totales 60 9.472
Peso de la Materias Primas a Transportar por el proceso
VOLUMEN DE MATERIAS PRIMAS GRUPO FOCALN° 1 4
Cantidad de Total Ke de
Grupo de Paoblacidn Alimento Peso por kit g Total peso Kg
: Alimentos ; peso mes para
Alimentos Objeto | mensual por (g) para 4 meses
LA (2.000) cupos
beneficiario
Alimentos Bi fari
Manufacturados | = oo o one 20 (Unidades) 4000 8.000.000 32.000.000
Liquida
- AAVN 2.000
Eorgalas v Galleta Salada 695 (gramos) 695 1.390.000 5.560.000
Derivados
Total Kg de peso Mensual 9.390.000| 37.560.000
VOLUMEN DE MATERIAS PRIMAS GRUPO FOCAL N° 2 4
Cantidad de Peso | Total Kg de peso
g;up o de Alimentos Puhl.aclén Alimento Mensual | porkit | mes para (5850) Total peso, Kg
imentos Objeto para 4 meses
por beneficiario (g) cupos
Alimentos Bi cari
Manufacturados N;E,"‘f A 900 (g) 900 5.265.000 21.060.000
- AAVN ag
Cereales y Galleta
Derivados Salada 5.850 795 (g) 795 4.650.750 23.400
Productos
Panela 500 (g) 500 2.925.000 23.400
Azucarados
Total Kg de peso Mensual 12.840.750| 21.106.800

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
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QUINTA VARIABLE COSTOS DEL KIT DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL POR GRUPO FOCAL

La Gobernacién de Risaralda, a traves de la Secretaria de Mujer, Familia y
desarrollo Social, adelanto un proceso de consulta del mercado, teniendo en
cuenta tres referentes de precios asi:

1. Acogiendo la directiva 020 del 11 de noviembre de 2022, con la cual se realiza
consulta de precios a Colombia compra eficiente teniendo en cuenta los acuerdos
marcos de precio.

2. Consulta de precios de forma integral, contemplando todas las variables del
proceso, a través de operadores especializado en la prestacion de este tipo de
servicios.

3. Consulta por variables a través de diferentes establecimientos comerciales que
suministren algunos de los alimentos, o insumos requeridos para la ejecucion de la
modalidad de atencion.

Para ello se enviaron solicitudes de cotizaciones de cada una de las materias primas
y/o insumos requeridos para ejecucion de la modalidad de atencion, una vez
obtenidas las cotizaciones se realiza el analisis financiero para determinar el valor
de los 37.888 kit que se entregaran durante el presente proceso.

COSTOS UNITARIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS GRUPO FOCAL 1

i : Cantidad
Grupo de : Presentacion Comercial
Kliiaiit Alimentos (&) mes X Costo
imensas 8 Beneficiario
Cerealesy
f 695 1
Barivados Galleta Salada (g) S

COSTOS UNITARIO DE LAS MATERIAS PRIMAS GRUPO FOCAL 2

Grupo de : Presentacion Comercial Canticad
: Alimentos mes X Costo
Alimentos (g) =i,
Beneficiario

——=
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Cereales y Derivados | Galleta Salada 795 (g) 1 S
Productos Azucarados | Panela 500 (g) 1 S

Los productos deberan ser entregados con los empaques secundarios originales de
los fabricantes acorde a las cantidades requeridas en cada punto de atencion. Para
las entregas individuales a titulares de derechos los empaques secundarios que el
operador utilice deberan cumplir con los requerimientos sanitarios establecidos en
la resolucion 2674 de 2013 del ministerio de Salud y Proteccion Social para
empaques de alimentos.

SEXTA VARIABLE COSTO PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS
(MANIPULADORAS)

Para determinar el requerimiento del personal manipulador de alimentos, se parte
de la experiencia en campo y vivencias en los proceso anterior, para determinar el
tiempo y cantidad de operarios para el desarrollo de las labores de Cargue,
descargue, almacenamiento, ensamble y distribucién de 37.888 kit requeridos para
el presente proceso y ser entregados en los puntos de atencion establecidos en
los diferentes municipios del departamento de Risaralda laborando tiempo completo
para la cual se tendra en cuenta un salario minimo legal vigente para el afio 2023

TERMINACION REQUERIMIENTO DEL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS

Cupos por | Cantidad de |, £ Total
Uetalles puntos puntos N° Manipuladoras Manipuladoras
Numero de puntos de atenciéon |50 a 200 60 4 4 N

SEPTIMA VARIABLE DOTACION DEL PERSONAL MANIPULADOR DE
ALIMENTOS.

Para la operacion de la modalidad alimento es necesario que el personal
manipulador de alimentos en el desarrollo de las diferentes actividades cuente con
la dotacion necesaria para llevar a cabo de forma eficiente las actividades inmersas
en todo el proceso, contribuyendo a evitar contaminacién de los alimentos, por

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
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agentes fisicos, biolégicos o quimicos, en tal sentido el personal manipulador de
alimentos debera contar con los siguientes elementos de bioseguridad.

Nota. Estos elementos se entregaran por una sola vez antes de iniciar operacion
en las cantidades establecidas para la vigencia del presente proceso.

DOTACION Y ELEMENETOS DE PROTECCION PERSONAL
ITEM DETALLE ARTICULO CANTIDAD TELA/MARCA N=DE
MANIPLADORAS
1 |GORRO 2 DACRON
2 | TAPABOCAS 2 DACRON
3 | Camiseta tipo polo 2 DACRON
4
PANTALON SUDADERA

4 BLANCO 2 DACRON
5 |ZAPATO CERRADO 1 CROSS

6 |DELANTAL ANTIFLUIDOS 1 Plastico

OCTAVA VARIABLE EXAMENES MEDICOS Y DOTACION DEL PERSONAL
MANIPULADOR DE ALIMENTOS

Para el presente proceso para realizar las labores de ensamble, empaque,
almacenamiento, cargue, descargue y distribucion de los Kits, en la bodega y las y
puntos de entrega es necesario que el operador disponga de 4 manipuladores de
alimentos los cuales deberan acreditar mediante la realizacion de cada uno de los
examenes de laboratorios la aptitud para manipular alimentos. De igual forma
determinar el costo de la dotacién requerida para llevar a cabo las labores
necesarias para el presente proceso.

Cantidad Examenes de laboratorio requeridos
1 Medico de Ingreso, con aptitud para manipuladora de
alimentos.
1 KOH de ufas
D, &
Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 1

PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



- DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Ky Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

N
f - -,
{ o 2

Gcbe_rl.\acién de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Versién: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC - 06 - 2023

1 Frotis de garganta

1 Coprolégico

NOVENA PLAZO DE EJECUCION DE LA MODALIDAD

Para establecer el tiempo de ejecucion de la modalidad se determina contemplando
el tiempo efectivo de entrega de los complementos nutricionales, disponibilidades
presupuestas de la Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social y el tiempo de
alistamiento que requiere el operador para comenzar con el proceso una vez
adjudicado. Los dias de atencion son establecidos de lunes a viernes sin incluir
dias sabados, domingos y dias festivos. En consecuencia, el plazo de ejecucion de
la modalidad es de 120 dias, los cuales se establecen determinando el valor
promedio de cada kit de Complementacion Nutricional, una vez realizada las
consultas del mercado para el presente proceso el Departamento de Risaralda para
ejecutar la modalidad de complementacion nutricional tipo refrigerio cuenta con una
disponibilidad presupuestal de: SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE $ 650.000.000

v DECIMA VARIABLE COSTOS ADMINISTRATIVOS

El proponente en la propuesta econdémica debera contemplar los siguientes
gravamenes que seran descontados una vez formalizado el proceso contractual.

COSTOS ADMINISTRATIVOS

Costo Administrativo (6%)

Estampilla Adulto Mayor (3%)
Estampilla Pro desarrollo (2%)
Estampilla UTP (1%)

Estampilla Pro cultura (1%)

Tasa Pro Deporte y Recreacion (2.5%)

Retencion de Industria y Comercio: Se realizara sobre cada pago en aquellos
casos que determine la ley.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 /
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Retencidon en la fuente seguridad social: Se realizara sobre cada pago de
acuerdo a los plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de Julio de
2018 y demas normas que la modifiquen o sustituyan.

La finalidad de este proyecto y de la modalidad que nos compete en el presente
proceso contractual, es que con dicha inversidn el Estado logre contribuir al
mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién, en especial
aquella que representa los indices mas altos de pobreza y vulnerabilidad.

Las productos alimentarios que se pretenden entregar a través de la presente
modalidad cumplen con la minuta patron establecida por parte del Departamento
de Risaralda para la modalidad alimento preparado caliente la cual se encuentra en
el documento denominado DOCUMENTO TECNICO Y NUTRICIONAL
MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO
PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A
PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION ETNICA DEL
DEPARTAMENTO el cual se anexa y forma parte integral del presente estudio
previo.

De igual manera en el documento mencionado en el parrafo anterior , se encuentra
la forma en que se pretenden ejecutar los dos componentes alimentario y de
seguimiento nutricional conforme a cada grupo focal y el cual sirvié de insumo para
la construccion del documento denominado PROCEDIMIENTO PARA
ESTABLECER EL PRECIO DE LA MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL
POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO que también forma parte integral
del presente estudio previo

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, se hace necesario realizar el
presente  proceso de contratacion para LA MODALIDAD DE
COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR
EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO
DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO,
permitiendo con ello no solo subsanar la necesidad planteada sino que también
permitird cumplir con la mision de la dependencia la cual es propender por la
erradicacion de las inquietudes persistentes en la poblacion del Departamento de

Risaralda, en materia de acceso a los servicios del estado y los diferentes benefjcios
42

%
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que contribuyen a mejorar la calidad de vida, liderando acciones de proteccion,
defensa, apoyo, asistencia y acomparniamiento a los diferentes grupos poblacionales
especiales en defensa de sus derechos, su organizacion, participacion en lo publico
y su desarrollo individual y en la busqueda del mejoramiento del indice de desarrollo
humano — IDH, para poder cumplir con nuestra responsabilidad misional de atencion
diferencial a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, redundando en la
adecuada atencion, al brindarle servicios y beneficios a que tienen derecho por su
condicion.

1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad adoptado mediante
Resolucion No. 0049 del 18 de enero de 2023.

1.2. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
dentro del plan de accion de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social en el programa y subprograma mencionados en el presente estudio
previo y que ademas se da cumplimiento con el presente proceso a los
parametros establecidos por la dependencia para el beneficio de la
poblacion vulnerable de los 14 municipios del Departamento.

2. CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD:

Con la EJECUCION DE LA MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL
POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO, se busca subsanar la necesidad
planteada en el presente documento; por lo tanto, en virtud de todo lo expuesto es
conveniente y oportuno realizar la presente contratacion teniendo en cuenta que la
dependencia posee los recursos y que al ejecutar la modalidad la Secretaria no
solo subsanara la necesidad evidenciada sino que también permitira cumplir con
la mision de la dependencia la cual es propender por la erradicacion de las
inquietudes persistentes en la poblacion del Departamento de Risaralda, en materia
de acceso a los servicios del estado y los diferentes beneficios que contribuyen a
mejorar la calidad de vida, liderando acciones de proteccion, defensa, apoyo,
asistencia y acompanamiento a los diferentes grupos poblacionales especiales en
defensa de sus derechos, su organizacion, participacion en lo publico y su desarrollo
individual y en la busqueda del mejoramiento del indice de desarrollo humano — IDH,
para poder cumplir con nuestra responsabilidad misional de atencion diferencj?\l a

-
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la poblacidon en condiciones de vulnerabilidad, redundando en la adecuada atencion,
al brindarle servicios y beneficios a que tienen derecho por su condicion.

Realizado el analisis de oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto
contractual. EJECUCION DE LA MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL
POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO, no se establecera obligatoriedad al
contratista para la destinacion de un porcentaje no superior al 10% y ni inferior al
5% de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, con
poblacién proveniente, de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, y sujetos de
proteccion especial. Lo anterior, por tratarse de un contrato de suministro, la
cantidad de talento humano requerido para la etapa de ejecucién y tiempo
establecido para el contrato, pueden poner en riesgo la adecuada implementacion
del proceso, al exigirle al proponente un porcentaje de ejecucion del contrato que
oscila entre el 5% y el 10%. Aunando a lo ya manifestado, no existen en las bases
de datos de la Gobernacion de Risaralda un inventario de empresas que cumplan
con los criterios técnicos establecidos para la provision de bienes, que se requieren
para la ejecucion del presente proceso contractual, por lo anterior |la aplicabilidad a
la ley se limitara a que los proponentes contraten como minimo 3 personas de dicha
poblacion para la etapa operativa del presente proceso.

3. OBJETO A CONTRATAR:

1. EJECUCION DE LA MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL
POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO.

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Con la presente contratacion se pretende implementar la MODALIDAD DE
COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR
EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO
DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO, dirigida
a beneficiar a 9.472 personas identificadas por la SECRETARIA DE MUJER
FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL. Distribuidas a través de 2 grupos focaleﬂgsi
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mismo tendra un componente de seguimiento nutricional, tal y como se encuentra
determinado en el documento técnico del presente proceso a contratar.

La determinacion técnica del componente se seguimiento nutricional de la
modalidad tipo refrigerio se encuentra en el DOCUMENTO TECNICO Y
NUTRICIONAL MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO
REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION
VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION
ETNICA DEL DEPARTAMENTO. el cual se anexa y forma parte integral del
presente estudio previo

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: EL OBJETO DEL
PRESENTE IDENTIFICADO HASTA EL TERCER NIVEL DE LA CLASIFIACION
DE BIENES Y SERVICIOS ASI - 93131600 Planeacion y programas de
alimentacién y nutricion.

3.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
3.3.1 DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

a. Designar un supervisor que realice la vigilancia, control y seguimiento del
contrato.

b. Desarrollar las actividades de coordinacion que sean necesarias para el
seguimiento, control y verificacion de las raciones entregadas, asi como el
control de la calidad de los alimentos

c. Mantener el flujo de informacion sobre la marcha del Contrato, para lograr la
coordinacion por parte de la Secretaria de Mujer familia y Desarrollo social y
consistencia de Acciones y politicas de la dependencia y del programa de
Seguridad alimentaria

d. Entregar la informacion y los formatos requeridos para el buen desarrollo del
Contrato

e. Realizar los pagos de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

3.3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

COMPONENTE ALIMENTARIO:

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 v{
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1. Entrega 37.888 kit de complementos nutricionales dirigidos a nifios y nifias
mayores de 1 afo, adultos mayores, madres gestantes y lactantes
focalizados por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social por su
condicion de vulnerabilidad nutricional o alimentaria y/o vulnerabilidad
socioeconomica especialmente persona que se encuentran en los tres
primeros grupos establecidos por el Sisbén asi: Grupo A Pobreza Extrema:
desde A1 hasta A 5, Grupo B Poblacién en pobreza Moderada desde B1
hasta B7, Grupo C. Poblacién Vulnerable desde C1 hasta C18.

2. La entrega de los kits de complementos nutricionales se debera realizar en
los puntos que destinen la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social,
en los municipios del Departamento. Nota: Los puntos de atencion podran
reubicarse, segun la necesidad y compromiso de la comunidad previa
autorizacion de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, sin alterar
las cantidades totales inicialmente pactadas.

3. Realizar cuatro (4) entrega de los alimentos, en frecuencias de tiempo de 30
dias contados a partir de la firma del acta de inicio.

4. Coordinar con la supervision del programa y el personal responsable en cada
punto de atencion la entrega de los alimentos, dentro del tiempo establecido
para ello.

5. Garantizar que el personal destinado a la ejecucion del objeto contractual,
reina los requisitos establecidos por la Secretaria de Mujer, familia y
Desarrollo Social en los estudios previos y pliego de condiciones que hacen
parte integral del contrato

6. Ingresar la Caracterizacion de los titulares de derecho al sistema de
informacion CUENTAME, conforme las condiciones y parametros técnicos
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

7. Informar a la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social cuando se
realicen capacitaciones en manipulacion de alimentos al personal requerido
para el desarrollo de las actividades, las cuales deberan ser acreditar, con
los registros de asistencia o certificado de las capacitaciones recibidas por el
personal manipulador de alimentos que se encuentren vinculados al

ﬂ-:_m
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proyecto, las cuales deberan ser orientados por profesionales con idoneidad
para ejecutar la actividad.

8. Todo el personal manipulador de alimento vinculado por el operador,
posterior a la firma del contrato antes de iniciar labores deberan acreditar, los
siguientes examenes de laboratorio: (KOH de ufas, Frotis de garganta,
Coproldgico) y médico de Ingreso, con aptitud para manipuladora de
alimentos, los cuales deberan estar disponibles en el lugar de trabajo a
disposicion de los érganos competentes y/o personal de la Secretaria de la
Mujer, Familia y desarrollo Social que lo solicite

9. Los alimentos que el operador suministre deberan dar cumplimiento con las
condiciones de rotulado y etiquetado, establecidas en la resolucion 810 de
2021, del ministerio de Salud y Proteccion Social, el rotulado del alimento
debera tener como minimo. (nombre del alimento, lista de ingredientes,
contenido neto y peso escurrido, nombre y direccién del fabricante, pais de
origen, identificacion del lote, fecha de vencimiento y/o de duraciéon minima
e instrucciones para conservacion, instrucciones de uso, registro sanitario
para los productos que de acuerdo con la norma vigente lo requieran)

10.Entregar a cada manipulador, los elementos de aseo y de bioseguridad,
conforme a las cantidades establecidas.

11.Entregar y dejar firmada las actas de entregas de los alimentos, esta acta
debera estar debidamente firmados por las partes que intervienen en la
verificacion, tanto por parte del operador, como de la persona asignada
por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social.

12.Registrar en el formato de trazabilidad todos los alimentos que sean
entregados, este formato debera tener como minimo la siguiente informacion
Nombre del producto, marca comercial, presentacion, cantidad total
entregada, fecha de vencimiento, lote(s), nombre del operador, Nombre del
fabricante o proveedor, aceptados o rechazados.

13. Garantizar que las materias primas suministradas en cada punto de atencion
se conserven en buenas condiciones hasta ser entregadas al consumidor

final. 4}>
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14.El contratista debera garantizar que los vehiculos transportadores de los
complementos, se encuentren en dptimas condiciones higiénicas sanitarias
y equipadas con los elementos minimos para transportar los alimentos

15.El Contratista debera presentar al momento de firmar el acta de inicio, los
siguientes documentos de los vehiculos transportadores de alimento, con
fechas vigentes (Acta de inspeccion sanitaria, certificado de fumigacion,
seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT y certificado de revision
técnico mecanica y de gases).

16. En caso de transportar alimentos, con diferente riesgo en salud publica en un
mismo vehiculo transportador, estos deberan estar debidamente envasados,
aislados y protegidos, de tal forma que se evite la contaminacion cruzada.

17.Los vehiculos transportadores de alimentos deberan llevar en su exterior en
forma claramente visible la leyenda: Transporte de Alimentos y garantizar
que el conductor, porte el carnet de manipulacion de alimentos y los
elementos de bioseguridad de forma adecuada

18.E| contratista durante la ejecucién del contrato debera: Garantizar la
infraestructura y la capacidad logistica y humana necesaria para la ejecucion
del contrato.

19. Aplicar los principios basicos de Buenas Practicas de Manufacturas durante
la recepcién, almacenamiento y distribucion de los alimentos en la bodega
puntos de entrega que determine la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social.

20. Asumir los costos que por reposicion de alimentos haya lugar, en caso de
pérdida o deterioro o cualquier circunstancia.

21.Todo el personal manipulador de alimento, debera portar de forma adecuada
los elementos de bioseguridad durante la ejecucion de las difereptes
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actividades segun lo contemplado la resolucién 2674 de 2013 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social

22.Dar respuesta maxima a los 5 dias siguiente al envio de los planes de mejora
que se establezcan, anexando la evidencia del cumplimiento de los
requerimientos realizados por la Secretaria de Mujer, familia y Desarrollo
Social durante el seguimiento de las obligaciones contractuales y otras que
se puedan derivar durante la ejecucion del contrato

23.Para dar cumplimiento al componente alimentario se debera dar
cumplimiento a lo establecido DOCUMENTO TECNICO Y NUTRICIONAL
MODALIDAD DE COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO
REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A POBLACION
VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL
POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO que se anexa y forma parte
del estudio previo.

24.Presentar informes parciales con soportes técnicos administrativos,
financieros en donde se evidencia el nimero de paquetes realmente
suministrados por punto de atencién, por municipio, inversion por costo de
alimentos, costos operativos, costos de logistica y costos administrativos, de
acuerdo a formato establecido por la Secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social.

25. Parafiscales. Los Contratistas estan en la obligacion del pago de parafiscales
durante el tiempo de ejecucion del Contrato, ellos son: EPS, Pension, ARL,
Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Caja de Compensacion
Familiar y FIC. Esto en concordancia con el Articulo 50 de la Ley 789 y el
Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Segun el caso.

26.Durante la ejecucion del contrato El contratista velara por el cumplimiento del
manejo de los protocolos de bioseguridad propios al igual que los protocolos
de bioseguridad establecidos en la administracion Departamental por la
Oficina de Seguridad en el Trabajo y la Secretaria de Salud Departamental
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27.El contratista debera elaborar y presentar los protocolos de bioseguridad a
aplicar en la ejecuciéon de cada una de las modalidades de atencién objeto
del presente proceso contractual

28.El CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su
alcance, a cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las
relacionadas con el uso de la documentacion utilizada en el Sistema de
Gestion de Calidad de la Gobernacion de Risaralda.

29.El contratista debe cumplir con las condiciones aptas para el transporte de
alimentos en vehiculos, de acuerdo con la normatividad vigente.

30.Asesores o Subcontratos. El Proponente favorecido con la adjudicacion
podra contratar los servicios de Asesores externos o Subcontratar ciertas
actividades con firmas especializadas, siempre y cuando ponga en
consideracion este hecho a la supervisién antes de producirse, y previa la
presentacion de documentos en donde se indique claramente el objeto y
alcance del trabajo que desarrollara.

Sin embargo, el hecho que ponga en conocimiento no implica responsabilidad por
parte del Departamento de Risaralda

El no cumplimiento de los compromisos asumidos por los Asesores o
Subcontratistas, no sera causal de ampliacién en plazo o en monto del Contrato.

La calidad y el cumplimiento de las labores ejecutadas por Subcontratistas sera
responsabilidad exclusiva del Contratista, que suscriba el contrato con el
Departamento, lo mismo que la relacion laboral o legal que se genere.

4. MODALIDAD DE SELECCION: Conforme a la naturaleza del contrato y la
cuantia del mismo, el proceso de seleccién sera bajo la modalidad de SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

4.1. Fundamento Juridico: El presente proceso se adelanta conforme a la ley 80
de 1993, el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2015,
y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 Y Decreto 392 de 2018.Asi
mismo, el proceso se sujetara a lo dispuesto en el pliego de condiciones y a las
adendas al mismo expedidas durante el desarrollo del proceso.
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NOTA: La presente contratacion no esta cobijada por ningun Acuerdo Internacional
o Tratado de Libre Comercio vigente en el Estado Colombiano, lo anterior
atendiendo lo dispuesto por el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicaciéon de
los Acuerdos Comerciales, del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contrataciéon, version M-MACPC-06 que
expresamente sefiala como excepcion en su numeral 28: Las contrataciones de
alimentos, insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los
programas de apoyo a la agricultura y asistencia alimentaria

4.2. Decreto de Delegacion: Decreto de Delegacion 0334 del 21 de abril de 2021.

5. JUSTIFICACION DE VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del
presente proceso de contratacion es de SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE
($649.526.085).

COSTOS X COMPONENTES MODALIDAD | VALOR ($)
COMPONENTE ALIMENTARIO S 596.004.674
TRANSPORTE s 27.573.333
MANIPULADORES DE ALIMENTO S 24.054.512
DOTACION PERSONAL S 1.435.685
EXAMENES MEDICOS S 457.660

VALOR TOTAL MODALIDAD S 649.526.085

5.1. VARIABLES O FORMA EN QUE CALCULO EL VALOR:

Ver documento: “Las Variables o forma en que se calculb el valor de los paquetes
alimentarios se encuentra descrito en el documento denominado
PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER EL PRECIO DE LA MODALIDAD DE
COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR
EN CASA DIRIGIDO A POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO

DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO. @
{ﬁ- < o
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Nota: De acuerdo con el procedimiento de establecimiento de precios antes
mencionado es importante aclarar que luego de los calculos realizados con respecto
a las cotizaciones suministradas por parte del equipo de seguridad alimentaria, y
ademas al presupuesto estimado para este proceso, la cantidad a beneficiar por
grupos focales cambié de la siguiente manera:

Grupo Focal 1: 2.000
Grupo Focal 2: 7.472

5.2 ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS DEL CONTRATO.

Se relacionan los impuestos, retenciones y gastos generales para este tipo de
Contratos con el Departamento:

e Retencién en la fuente: en aquellos casos que determine la ley, sobre el
valor de cada pago se retendra el valor establecido en la tabla prevista.

o Estampilla Bienestar del Adulto Mayor: Tres por ciento (3%) sobre el
valor del contrato.

o Estampilla ProDesarrollo: Dos por ciento (2%) sobre el valor del contrato.

o Tasa Pro Deporte y Recreacién Dos puntos cinco por ciento (2.5%) sobre
el valor del contrato.

o Estampilla Universidad Tecnoloégica Hacia El Tercer Milenio: UNO POR
CIENTO (1.0%) se causara desde el momento de la suscripcion del contrato
y se deducira del primer pago que se realice. Tratandose de contratos de
Prestacion de Servicios, se hara en forma proporcional al valor de cada
pago o abono que se haga al contratista.

e Retencion de Industria y Comercio: Se realizara sobre cada pago en
aquellos casos que determine la ley.

o Estampilla Procultura: 1 por ciento (1%) sobre el valor del contrato.

o Retencion en la fuente seguridad social: Se realizara sobre cada pago
de acuerdo a los plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23
de Julio de 2018 y demas normas que la modifiquen o sustituyan.

Los impuestos vigentes a la fecha deben ser cancelados por el Contratista, sin que
exista reclamacion posible de ajustes o reconocimientos de los mismos.
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5.3. Disponibilidad Presupuestal.

El Departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO SECRETARIA Y VALOR
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL
Secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social
1650 de 11 de marzo | 2.3.2.02.02.008,0313,414 | $649.999.999 del cual se
de 2023 tomara la suma de
$649.526.085 para la presente
contratacion
TOTAL $649.526.085

5.4. Relaciéon existente entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos:

Los rubros presupuestales de los cuales se derivan los recursos, se encuentran en
el presupuesto de inversion del Departamento de Risaralda, ubicado en los
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DESCRITOS EN EL NUMERAL 1;
financiados con recursos propios los cuales son destinados a financiar gastos de
inversién (proyectos de inversion). del Departamento, siendo coherente con el
objeto a contratar toda vez que estos estan dirigidos a la atencion de la poblacion
vulnerable de los 14 municipios del Departamento a través de los diferentes
proyectos de inversion que ejecuta la dependencia que ademas da cumplimiento a
su misién, la cual es cumplir con nuestra responsabilidad de atencion diferencial a
la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, redundando en la adecuada atencidn,
prestacion de servicios y beneficios a que tienen derecho por su condicion

Los proyectos le apuntan directamente al Plan de Desarrollo Departamental
“RISARALDA SENTIMIENTO DE TODOS" 2020-2023 los programas Yy
subprogramas descritos en el numeral 1 del presente estudio previo

-L 3 @‘
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El Departamento de Risaralda, desembolsara el valor total del contrato mediante
actas parciales de acuerdo a los paquetes alimentarios efectivamente entregados,
previa justificacion y presentacion del informe de ejecucion favorable de la
supervision asignada por parte del Departamento para la ejecucién del contrato y
segun programacién del PAC.

Nota: Las facturas o documentos equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por la respectiva
forma de asociacion, cumplimiento los requisitos establecidos en el estatuto tributario y no por cada uno o
alguno de sus integrantes.

7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién en general del presente proceso
de contratacion es de 4 meses contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2023 y/o hasta agotar los
recursos.

8. FACTORES DE SELECCION.
8.1. CRITERIOS HABILITANTES.

8.1.1. Requerimientos Técnicos habilitantes para la presentaciéon de la
propuesta

1. El proponente debe acreditar que cuenta con una Bodega de 120 metros2,
que cuente con las siguientes areas: recepcién de materias, vestires,
despacho, almacenamiento de materias prima, que garantice la ejecucién del
programa de forma eficiente, esta bodega puede ser propia o arrendada, en
cualquiera de los casos, debera presentar los documentos que certifiquen
dichas calidades, debera estar ubicada dentro del area metropolitana centro
occidente. El proponente debera solicitar a la gobernacion de Risaralda visita
a la bodega 48 horas previo a la presentacion de la oferta; lo anterior con el
fin de verificar los aspectos técnicos de la misma.

2. El proponente debe presentar a la Gobernacion de Risaralda el concepto
Sanitario favorable de la bodega, con fecha menor a un afo, expedido por la
Secretaria de Salud Municipal, contado a partir de la fecha de presentacion
de la oferta. NOTA. En caso de tener concepto sanitario Favorable con
requerimiento de la bodega la aceptacion queda sujeta a verificacion de los
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hallazgos emitidos por el ente competente, por parte de la Secretaria de la
Mujer, Familia y Desarrollo Social.

3. El proponente debera presentar a la Gobernacién de Risaralda acta de
inspeccion sanitaria con concepto Favorable, de todos los establecimientos
comerciales, de donde procedan los alimentos requeridos para la ejecucion
de la modalidad de atencién, emitidos por la entidad competente de
Inspeccion, vigilancia y control segiin aplique conforme se establece en la
resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
Concepto Sanitario debera tener una fecha menor a un ano de expedicion,
contado a partir de la fecha de presentacién de la oferta

4. El proponente debera presentar a la Gobernacion de Risaralda las fichas
técnicas de cada uno de los alimentos que se contemplan entregar en el
presente proceso contractual.

5. El proponente debera presentar a la Gobernacion de Risaralda un Plan de
Saneamiento Basico (PSB), adaptado a las condiciones especificas, de la
bodega de almacenamiento, el cual debera tener como minimo los siguientes
programas, Limpieza y desinfeccion, Manejo Integral de Residuos, Control
Integrado de Plagas, Abastecimiento de Agua. segun lo establecido en la
resolucion 2674 de 2013. del Ministerio de Salud y Proteccion Socia

6. El proponente debera presentar a la Gobernacidn de Risaralda un programa
de Capacitacion Continua, debidamente documentado conforme se
establece en la resolucién 2674 de 2013. del Ministerio de Salud y Proteccion
Socia

7. Elproponente debera presentar a la Gobernacion de Risaralda un Manual de
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) aplicable a la bodega de
almacenamiento y vehiculos transportadores.

8. El contratista debera presentar un protocolo general de bioseguridad, para el
desarrollo de las actividades del presente proceso contractual, conforme se
establece en la resolucion 692 del 26 de abril de 2022, del Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

8.1.2. CAPACIDAD JURIDICA, esta se acreditara asi; )b
. =
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a. LAS PERSONAS JURIDICAS deberan acreditar su capacidad juridica con
el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Camara
de Comercio de su domicilio, o por la entidad que tenga la competencia para
expedir dicho certificado. La duracidn de la Firma debe ser minimo igual a la
duracion del Contrato y Un (1) aino mas. (articulo 6 Ley 80 de 1993)

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando
los siguientes aspectos:

b. EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURIDICA para efectos de verificar
que esté autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, este
debera ser igual o similar al objeto de la presente contratacion

Para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del
contrato, por lo tanto, este debera estar relacionado con las siguientes
actividades

e Contratacion y/o ejecucién de programas de alimentacion
e Servicios de alimentacion

El objeto social se verificara en el certificado de existencia y representacion
legal.

c. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, 1o
cual se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de
existencia y representacion legal.

d. LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL
DE LA PERSONA JURIDICA para presentar la oferta y obligar a la persona
juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado
de existencia y representacion legal. Estas deben ser amplias expresas y
suficientes, si no aparece asi, debe incluirse la Autorizacién para contratar
expedida por el organismo competente.

e. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O
PROHIBICIONES DE LA PERSONA JURIDICA PARA CONTRATAR CON
EL ESTADO. :

S6

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

Gebernacion de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Version: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC - 06 — 2023

8.2,

Este requisito lo verificara El Departamento con la presentacion de una
declaracion expresa en la carta de presentacion de la oferta, de parte del
representante legal de la persona juridica; en la cual esta certifique que ni la
persona juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal consultara los sistemas de informacion de
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica
y los antecedentes penales.

EL DEPARTAMENTO VERIFICARA LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA:

. LA MAYORIA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadania,

para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el
pasaporte para los extranjeros. La simple presentacion de este documento
sirve para acreditar la capacidad juridica.

. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS

PERSONAS NATURALES.

Este requisito lo verificara El Departamento con la presentacion de una
declaracion expresa en la carta de presentacion de la oferta de la persona
natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta incursa
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion
de la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y los antecedentes penales.

PERFIL SOLICITADO.

Podran participar en la presente contratacion:

Persona Natural Para lo cual se acredita con el Registro Mercantil, cuya
actividad comercial debera estar relacionado con las siguientes actividades:

37
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¢ Contratacion y/o ejecucion de programas de alimentacion
¢ Servicios de alimentacion

2) Persona Juridica: para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir
con el objeto del contrato, por lo tanto su objeto social, este debera estar
relacionado con las siguientes actividades:

e Contratacion y/o ejecucion de programas de alimentacion
e Servicios de alimentacion

3) Consorcios o0 uniones temporales. Se aceptaran este tipo de alianzas o
asociaciones entre Personas Juridicas y Personas Naturales que cumplan
con los incisos anteriores, ademas deben cumplir con los siguientes
requisitos.

Los proponentes que se presenten como consorcio o0 unién temporal
deberan tener en cuenta que:

e Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben
ajustarse al objeto del presente proceso y la duracion de las
personas juridicas que lo conforman no puede ser inferior al
plazo del contrato y un (1) afo mas.

e El| tiempo minimo de duracion del consorcio o de la unién
temporal debe ser igual al tiempo de ejecucion del contrato y
dos (2) afos mas.

¢ Las Uniones Temporales, deberan registrar en el documento
de constitucion el porcentaje de participacion y las actividades
a cargo de cada uno de sus miembros en la propuesta y en la
ejecucién o de lo contrario se entendera que se presentan a
titulo de consorcio.(Par. 1 Art. 7 Ley 80 de 1993)

e El Departamento No acepta propuestas bajo la modalidad de
promesa de conformacion de Consorcios o Uniones
Temporales.

e En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes
para los miembros de la union o consorcio, el representante
tendra la obligacion de informarlo por escrito al Departamento
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dentro de los cinco dias habiles siguientes a la ocurrencia de
los hechos que dieron lugar a ella.

e En caso de resultar favorecidos con la adjudicaciéon de la
contratacién, para la suscripcion del contrato y dentro del
término que establezca la entidad, se debe presentar el
respectivo Numero de Identificacion Tributaria — NIT del
consorcio o unién temporal constituida.

¢ No podra haber cesién entre quienes integran el Consorcio 0
Unién Temporal, salvo que el Departamento autorice en los
casos que legalmente esté permitido.

o Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto
a las actividades, porcentajes, términos y/o extension de la
participacion, no podran ser modificadas sin el consentimiento
previo de del Departamento.

¢ Indistintamente a la denominacién que se le otorgue, union
temporal o consorcio, a la modalidad mediante la cual se
presentara la propuesta, los proponentes aceptaran sin
condicionamiento alguno la existencia de una obligacion
solidaria en relacion con la presentacion de la propuesta, la
suscripcion y legalizacion del contrato, asi como de su
gjecucion,  cumplimiento, liquidacion y  garantias
(responsabilidad solidaria en las fases precontractual,
contractual y pos contractual). Para la existencia de la
obligacion solidaria solamente sera necesario que la
propuesta se presente en consorcio 0 union temporal.
(Articulo 7 Ley 80 De 1993).

Ninguna persona podra participar directamente en mas de una propuesta, bien sea
como proponente Individual o como integrante de un consorcio o una union
temporal.

i) REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) vigente y que la informacion
consignada se encuentre en firme, para el proponente (persona juridica o
natural) y para cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal.
De conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el
Articulo 221 del Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 201% la
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certificacién de inscripcion en el Registro Unico de proponentes expedida por
la Camara de Comercio es plena prueba de la calificacién y clasificacion del
proponente y de los requisitos habilitantes que en ella consta, segun lo
dispuesto en las citadas normas.

En cumplimiento del Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 A partir del 1 de
junio de 2021, para efectos de la inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que tratan
los numerales 1.3 Y 2.3 de este articulo, correspondiente a los ultimos tres
(3) afios fiscales anteriores al respectivo acto. En aquel/os eventos en que el
proponente no tenga la antigiedad suficiente para aportar la informacion
financiera correspondiente a los tres (3) afos descritos en el inciso anterior,
podra acreditar dicha informacién desde su primer cierre fiscal.

El proponente con inscripcion activa y vigente que no tenga la informacion de
la capacidad financiera y organizacional de los afios 2019 y/o 2020 inscrita
en el Registro Unico de Proponentes, durante el mes de diciembre de 2021,
podra reportar por Unica vez, mediante una solicitud de actualizacion,
Gnicamente la informacidn contable correspondiente a estos afios, sin costo
alguno.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cdmara de comercio la
informacién de la capacidad financiera y organizacional de los afios 2019 y/o
2020, no debera presentar la informacién que repose en la respectiva camara
de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacién.

k) Promesa de contrato de proveeduria, de acuerdo con el Decreto 248 de
2021, Art. 2.20.1.1.4; esta promesa de contrato debera constar por escrito y
tener como minimo el siguiente contenido: Identificacion del productor y del
oferente, producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere,
cantidad (unidades o peso), de compra del proponente al productor, fecha y
lugar de entrega de los productos agropecuarios; condiciones de embalaje o
empaque de estos; y la intencién de la compra de productos agropecuarios.

Jo.Y

8.3. EXPERIENCIA ACREDITADA.
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El proponente debe acreditar experiencia en Suministro de Raciones Alimentarias
Elaboradas o preparadas o Contratacion y/o ejecucion de programas de
alimentacion o Servicios de alimentacion en maximo 2 contratos inscritos en el
R.U.P en donde se acredite experiencia por un valor que sumados corresponda al
100% del valor del presente proceso. Los certificados que aporte el oferente
deberan contar con 3 de los de los 4 cddigos del clasificador de bienes y servicios
solicitados para el presente proceso, descritos a continuacion:

= Cadigo 931316
Producto: Planeacion y Programas de Politicas de Alimentacion y
Nutricion.
= (Cadigo 731315
Producto: Procesamiento de Bebidas
= (Cddigo 501819
Producto: Pan, galletas- pastelitos - dulces
= Cddigo 851516
Producto: Asuntos nutricionales

PARA EL PROPONENTE PLURAL: Debera acreditar la experiencia conforme al
numeral 8.3. También se aceptara que el Cien Por Ciento (100%) de la experiencia
sea aportado por uno solo de los integrantes del Consorcio o Union Temporal.

Nota 1: En los casos en que el certificado del contrato de experiencia aportado haya
sido celebrado en Consorcio, Union Temporal o cualquier otra forma de
participacion conjunta, se tomara como experiencia el porcentaje de participacion
que le hubiese correspondido en dicho contrato.

Nota 2: Para realizar la actualizacion del valor de la certificacion, la Entidad
calculara el nimero de salarios minimos de la fecha de terminacién del contrato
certificado y lo multiplicara por el salario minimo de la vigencia 2023.

Los Certificados deberan contener como minimo la siguiente informacion las cuales
deberan estar suscritas por la persona competente y debidamente firmada:

A1
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o Identificacion de la entidad o empresa contratante
Identificacién del contratista

Numero del Contrato

Objeto del Contrato

Valor del Contrato

Fecha de iniciacion y Terminacion del Contrato
Tiempo de Ejecucién

Cargo desempaiiado de quien firma el certificado.

En todo caso la experiencia se acreditara con los contratos que se encuentren
inscritos en el Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los cédigos
solicitados para este proceso

NOTA: Para acreditar la experiencia no se aceptaran copias de contratos.

Experiencia para empresas y emprendimiento de mujeres y MiPymes:

El proponente debe acreditar experiencia en Suministro de Raciones Alimentarias
Elaboradas o preparadas o Contratacion y/o ejecucion de programas de
alimentacion o Servicios de alimentacion en maximo 3 contratos inscritos en el
R.U.P en donde se acredite experiencia por un valor que sumados corresponda al
100% del valor del presente proceso. Los certificados que aporte el oferente
deberan contar con 3 de los de los 4 codigos del clasificador de bienes y servicios
solicitados para el presente proceso, descritos a continuacién:

= Coddigo 931316
Producto: Planeacion y Programas de Politicas de Alimentacion y
Nutricion.
= Codigo 731315
Producto: Procesamiento de Bebidas
= Cddigo 501819
Producto: Pan, galletas- pastelitos - dulces
= Cddigo 851516
Producto: Asuntos nutricionales
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PARA EL PROPONENTE PLURAL: Debera acreditar la experiencia conforme al
numeral 8.3. También se aceptara que el Cien Por Ciento (100%) de la experiencia
sea aportado por uno solo de los integrantes del Consorcio o Union Temporal.

Nota 1: En los casos en que el certificado del contrato de experiencia aportado haya
sido celebrado en Consorcio, Unidon Temporal o cualquier otra forma de
participacion conjunta, se tomara como experiencia el porcentaje de participacion
que le hubiese correspondido en dicho contrato.

Nota 2: Para realizar la actualizacion del valor de la certificacion, la Entidad
calculara el nimero de salarios minimos de la fecha de terminacion del contrato
certificado y lo multiplicara por el salario minimo de la vigencia 2023.

Los Certificados deberan contener como minimo la siguiente informacion las cuales
deberan estar suscritas por la persona competente y debidamente firmada:
e Identificacion de la entidad o empresa contratante
e Identificacion del contratista
e Numero del Contrato
Objeto del Contrato
Valor del Contrato
e Fecha de iniciacion y Terminacion del Contrato
e Tiempo de Ejecucion
¢ Cargo desempafiado de quien firma el certificado.

En todo caso la experiencia se acreditara con los contratos que se encuentren
inscritos en el Registro Unico de Proponentes y que correspondan a los codigos
solicitados para este proceso

NOTA: Para acreditar la experiencia no se aceptaran copias de contratos.

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION DEL PRESENTE PROCESO S| SE
RECIBE MAS DE DIEZ (10) INTERESADOS:

Los interesados en participar en el presente proceso de seleccion contaran con el
término indicado en el cronograma para manifestar su intencién de participar.

pA 63
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El proponente debe manifestar su interés mediante el mddulo correspondiente, de
acuerdo con la Guia para manifestar interés y la Guia para presentar Ofertas en el
SECORP Il

Cuando se reciban mas de diez (10) manifestaciones de interés, la entidad realiza
un sorteo para seleccionar maximo diez (10), con quienes continuara el proceso de
contratacion.

La manifestacion de interés constituye una condicion de procedibilidad para
participar, so pena de rechazo de la oferta; por lo tanto, solo puede presentar oferta
quien manifesto interés, y debe hacerlo en la forma individual o0 como proponente
plural, segun como se haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la forma de
proponente plural deben presentar la oferta con los integrantes inscritos, sin incluir
otros. Sin embargo, es posible reducir el nimero de integrantes, siempre y cuando
la oferta no la presente un solo miembro.

En caso de duplicidad de manifestacion de interés, bien sea individualmente y/o
como integrante de una estructura plural, se tomara como valida Unicamente la
primera en el tiempo, y las demas se desestimaran. Por lo tanto, tratandose de
consorcios 0 uniones temporales donde uno o varios integrantes incurran en esta
conducta, se desestimaran las demas manifestaciones de interés de los consorcios
o uniones temporales donde un mismo integrante o integrantes sean coincidentes.

El proponente plural debe manifestar interés utilizando el médulo correspondiente
de acuerdo con la Guia para manifestar interés y la Guia para presentar Ofertas en
el SECORP Il, y no podra hacerlo si solamente manifesté interés uno de los miembros
del proponente plural desde su cuenta singular.

- AUDIENCIA SORTEO

El sorteo se hara de manera virtual de acuerdo con lo sefialado en el numeral 2,
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, en la fecha sefalada en el
cronograma y a su vez se remitira por medio de mensaje en la plataforma del
SECORP Il el link de la reunion para que los posibles proponentes que manifestaron
interés participen del presente sorteo. Asi mismo para quienes deseen asistir
presencialmente al sorteo lo podra hacer.
Si la entidad recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés realizara un sorteo
digital a través de la pagina web: https://www.dcode.fr/sorteo, para el cual se digf ra
64
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el total de interesados en el presente proceso de manera aleatoria y automatica por
esta pagina web.

De esta audiencia se levantara acta suscrita por los funcionarios de la entidad que
intervinieron y se firmara un listado de asistencia con los participantes presenciales,
para el caso de asistentes virtuales se dejara constancia en el acta, la cual sera
publicada en SECOP |II.

El proceso de seleccion para la consolidacion de posibles proponentes se realizara
en la hora prevista en el Cronograma publicado en el Secop 2.

El plazo para la presentacion de las ofertas iniciara el dia habil siguiente a la fecha
en la cual la entidad comunique a los interesados el resultado del sorteo.

DECRETO 1860 DE 2021
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO

DEFINICION DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. Articulo
2.2.1.2.4.2.14.

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afo anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.
Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempeifian cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el re\isor
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fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
se senale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacién. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo ano en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica Decreto 1860 de 2021 6 EVA - Gestor Normativo menos el
ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia
se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o
el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal. PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los
emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente
articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo
treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento
de seleccion.

LIMITACION A MIPYMES: Atendiendo lo indicado en el Decreto 1860 de 2021 en
su articulo 2.2.1.2.4.2.2. y conforme al valor del presente proceso contractual, NO

se permite que el proceso se limite a MiPymes.
8.4. CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Para este proceso, se tuvieron en cuenta informacién de empresas con Registro
Unico de Proponentes (RUP) con actividades relacionadas con el objeto y que han
participado en procesos similares, ademas que puedan actualmente participar en
proceso similares, ahora bien; es importante aclarar que para este proceso de
refrigerios se tuvieron en cuenta once (11) RUP del proceso contractual de SM?RS—
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SAMC-14-2022 COMPLEMENTACION NUTRICIONAL TIPO REFRIGUERIO
PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A NINOS Y NINAS, ADOLECENTES A
PARTIR DE 1 ANO DE EDAD EN ESPECIAL POBLACION ETNICA.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. Dado que
la ley 13 no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la
organizacion de los proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de
organizacion de una empresa privada para producir resultados para sus clientes y
sus accionistas estad dada por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definid
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que un actor del sector privado esta bien organizado
cuando es rentable. La capacidad de organizacion se verificara en el Registro Unico
de Proponentes (RUP), con los siguientes indicadores:

ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), determina la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre patrimonio, mayor es la utilidad de los accionistas. Se calcula de la siguiente
manera.

e ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio.

Atendiendo al analisis del sector que se anexa y forma parte del presente estudio
previo y citando “.... atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la
forma de pago, los riesgos previsibles analizados, |a rentabilidad sobre el patrimonio
a exigir debe ser mayor o igual al 0,24, dado que, de acuerdo a las variables
examinadas, se requiere una capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patrimonio, en relacién como minimo del 0,24...”

Este determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio; a mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

Para la toma del anterior indicador se toma como referencia lo establecido en el
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analisis del sector.

¢ ROA Rentabilidad sobre activos): Este determina la rentabilidad de los
activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o
igual que el de rentabilidad sobre patrimonio

ROA = Utilidad Operacional/Activo Total.

Atendiendo al analisis del sector que se anexa y forma parte del presente estudio
previo y citando “.... atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor de este, la
forma de pago, los riesgos previsibles analizados, la rentabilidad sobre activos, que
siempre debe ser menor o igual a la rentabilidad sobre patrimonio, la entidad exigira
un indicador de 0,15, en razdn a las variables de: forma de pago, valor del contrato,
plazo de ejecucion y riesgos asociados al mismo..."

Para el presente proceso el ROA del proponente debera ser mayor o igual a CERO
PUNTO QUINCE (0.15) pero menor al ROE del proponente.

La capacidad organizacional del proponente plural, se calculara con base en la
suma aritmética simple de los indicadores de cada integrante del consorcio o union
temporal, sin importar su porcentaje de participacion en el consorcio o unién
temporal. Sin embargo, se aclara que si uno de los consorciados o integrante de la
union temporal, cumple, se tendra en cuenta ese Unico integrante.

Para la toma del anterior indicador se toma como referencia lo establecido en el
analisis del sector.

8.5. CAPACIDAD FINANCIERA. El componente financiero se verificara en el en el
Registro Unico de Proponentes- RUP y se calcularan los indicadores solicitados,
con corte a 31 de diciembre de 2021 y se pueden incluir los Gltimos tres (3)
fiscales, de conformidad con al Decreto 579 de 2021, toda vez que la Camara
de Comercio da un plazo para actualizar este documento a mas tardar hasta el
quinto dia habil del mes de abril de cada afo.
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El comité evaluador calculara los siguientes indicadores financieros y verificara el
cumplimiento de las condiciones que se detallan a continuacion.

8.5.1 indice de Liquidez:

Este determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo.

Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente)
Atendiendo al andlisis del sector que se anexa y forma parte del presente estudio
previo y citando “.... De acuerdo a ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato,

el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles analizado; el indice de
liquidez a exigir sera de 8,74 en razén a los analisis estadisticos realizados...”

Para la toma del anterior indicador se toma como referencia lo establecido en el
analisis del sector.
8.5.2 Nivel de Endeudamiento:

Este determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del
proponente

indice de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total):

Atendiendo al analisis del sector que se anexa y forma parte del presente estudio
previo y citando “.... atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la
forma de pago, los riesgos previsibles analizado; el indice de Endeudamiento a
exigir sera de 0,28, en razon a los analisis estadisticos realizados...”

Para la toma del anterior indicador se toma como referencia lo establecido en el
documento analisis del sector.

8.5.3. indice de cobertura sobre intereses:

Este refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras

d

E

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

Gobe_-'ﬁécior1 de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Versién: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC — 06 — 2023

Atendiendo al analisis del sector que se anexa y forma parte del presente estudio
previo y citando “.... atendiendo a la naturaleza del contrato, el valor del mismo, la
forma de pago, los riesgos previsibles analizados; la razén de cobertura de intereses
a exigir sera 9,15 en razdn a los analisis estadisticos realizados.

NOTA: LOS OFERENTES CUYOS GASTOS DE INTERESES SEAN CERO (0O),
NO PODRAN CALCULAR EL INDICADOR DE RAZON DE COBERTURA DE
INTERESES. EN ESTE CASO EL OFERENTE CUMPLE EL INDICADOR, SALVO
QUE SU UTILIDAD OPERACIONAL SEA NEGATIVA..."

Para la toma del anterior indicador se toma como referencia lo establecido en el
documento analisis del sector.

En caso de ser proponente plural, este indicador se calculara con base en la suma
aritmética simple del Indicador de la razon de cobertura sobre intereses de cada
integrante del consorcio o unidn temporal, afectada por su porcentaje de
participacién en el consorcio 0 uniéon temporal.

Nota: Si el proponente no cuenta con obligaciones financieras, es imposible calcular
la Razén de cobertura de intereses, por lo anterior, de darse esta situacion, el
proponente resultara habilitado. Lo anterior se sustenta en que, para el calculo del
indicador, el denominador de la formula son los gastos financieros, al realizarse el
calculo con el denominador cero (0), el resultado sera INDETERMINADO.

Procedimiento para proponentes plurales

Para este Proceso de Contratacién se estipula que para propuestas que se
presenten para oferentes plurales por medio de uniones temporales, consorcios y
promesas de sociedad futura. se determinara que el procedimiento para calcular
los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacion de cada integrante

del oferente plural sera el siguiente:

Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente
plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).
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Las Entidades Estatales interesadas en calcular indicadores expresados en valores
absolutos, como el capital de trabajo, lo podran hacer aplicando la siguiente férmula.

1. Sumatoria

(i) Indicador en valor absoluto = Z Indicador,

Para los indicadores que provienen de la divisién de cuentas de los estados
financieros, Colombia Compra Eficiente sugiere las siguientes opciones:

La siguiente es la férmula aplicable para los indicadores:

J ' Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁc.‘paciﬂn,)

(if) Indicador =
(Z _Componente 2 del indicador, X porcentaje de pam'c:'pacidnl)

9. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE Y/O CALIFICACION.

La Gobernacién de Risaralda evaluara las Ofertas de los Proponentes que hayan
acreditado todos los requisitos habilitantes.

Los Ofertas deben presentarse de acuerdo a lo estipulado en el Pliego de
Condiciones, asi como el formato para presentacion de la Oferta.
Se evaluaran la (s) Propuesta (s) mediante la aplicacion del siguiente puntaje:

La calificacion de las ofertas se hara con base en los siguientes parametros, para

un valor total de 100 puntos:
b g
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Componente econémico 65 puntos
Componente de calidad 10 puntos
Componente Industria Nacional 15 Puntos
Ley 2046 de 2020 articulo 7 literal b

(Compras a productores del 10 puntos

Departamento de Risaralda)

TOTAL 100 Puntos
PUNTAJE ADICIONAL

Decreto 1860 de 2021 empresas y | 0.25 puntos
emprendimiento de mujeres

Decreto 1860 de 2021 empresas |0.25 puntos
MiPymes

Decreto 248 de 2021 cuota parafiscal | 6 puntos

Decreto 248 de 2021 proveedor directo | 6 puntos

9.1. COMPONENTE ECONOMICO.

65 puntos Conforme a la Ley 1150 de 2007, este criterio no es subsanable.

Nota: No se aceptara ningun tipo de enmendadura en el Formulario de Precios, que no venga claramente
refrendada con la firma del Proponente, ni el cuadro con informacion ilegible, incompleta o que no esté
determinada claramente o que induzca a error; si esto ocurre, se procedera a solicitar aclaracion al proponente,
siempre y cuando no se presente mejoramiento de la oferta.

Se evaluaran econdmicamente las Propuestas habilitadas mediante la aplicacion
del siguiente puntaje:

¢ PRECIO GLOBAL: 65 Puntos
Se verificara el valor total de la propuesta. Si este valor es mayor que los
presupuestos oficiales seran descalificados y no le sera aplicado el procedimiento.

Procedimiento: 65Puntos

Al factor precio global se le asignan sesenta y cinco (65) puntos, los cuales se
otorgaran de acuerdo con el siguiente procedimiento:

by 9.
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Criterios para evaluar el Factor Econdmico.

El proponente debera presentar su propuesta econémica en el formato establecido
en el anexo No. 04 del pliego de condiciones, de la siguiente manera:

FORMATO PRESENTACION PROPUESTA
1. COMPONENTE ALIMENTARIO

Valor
Grupo de N° de N°® de
Orupo Alimento |Alimentos Valor Unit Dpto|Beneficia Yalorpof Meses ol por
Focal Mes Grupo
s rios Ejec
Focal
1 Cereales
Y
Derivados |Galleta Salada ] - |5 - 1S - S
Total Grupo Focal 1 S - S
Cereales
y
2 Derivados |Galleta Salada S - |5 - |5 - 5
Productos
azucarado|Panela S - 15 S S
Total Grupo Focal 2 S ] 5
Total Valor Producto Modalidad ( GF1+GF2) S
Costo componente Transporte S
Costo Manipulador de Alimento 3
Costo Dotacion Personal S -
Costos de Examenes medicos S
Total Valor Modalidad { GF1+GF2) 5

TOTAL, VALOR EJECUCION MODALIDAD DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL TIPO REFRIGERIO PARA PREPARAR EN CASA DIRIGIDO A
POBLACION VULNERABLE A PARTIR DE UN (1) ANO DE EDAD EN ESPECIAL
POBLACION ETNICA DEL DEPARTAMENTO.

a4
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COSTOS X COMPONENTES MODALIDAD | VALOR ()
COMPONENTE ALIMENTARIO S 596.004.674
TRANSPORTE 9 27.573.333
MANIPULADORES DE ALIMENTO S 24.054.512
DOTACION PERSOMAL S 1.435.685
EXAMENES MEDICOS S 457.880

VALOR TOTAL MODALIDAD S 649.526.085

9.1.1. CORRECCION ARITMETICA. A todas las propuestas se les revisaran
aritméticamente el Cuadro de la Propuesta.

Se procede a revisar las operaciones aritméticas y sus resultados, en el cuadro de
la propuesta; si se encontrara error o inconsistencia, se procedera a corregir los
resultados. Si el resultado de la correccion supera mas o menos EL CERO PUNTO
CINCO POR CIENTO (0.5%) del valor de la oferta con respecto a si misma, la
propuesta sera rechazada. En todo caso el valor total de la propuesta, para la
evaluacion econémica, sera el que resulte corregido en dicha revisién.

No aceptara ningun tipo de enmendadura en el cuadro de la propuesta, que no
venga claramente refrendada con la firma del proponente, si esto ocurre la oferta
sera automaticamente rechazada.

En la Revision Aritmética se corregira el Formulario, teniendo en cuenta la
integralidad del mismo, es decir cada columna y fila que lo integran.

Nota: La evaluacion econdmica se hara teniendo en cuenta el valor que resulte
de la correccion aritmética.
En esta etapa las propuestas podran ser descalificadas en los siguientes casos:

e Cuando en el cuadro de la propuesta no se incluyan los nombres de los items
completos y claros o que estos sean modificados.

e Cuando en el cuadro de la propuesta no se registren los precios unitarios
completos y claros. A
74

)

Gobernacitn de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 [
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Mujer familia y Desarrollo Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

Gobernacién de
Risaralda ESTUDIO PREVIO PROCESO QUE SUPERAN LA
MINIMA CUANTIA

Versién: 2 Vigencia: 12-2020

Estudio Previo para el proceso de seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. SMFDS — SAMC — 06 — 2023

e Cuando se varie en el cuadro de la propuesta la unidad de medida del item.

e Si el resultado de la correccion supera mas o menos el CERO PUNTO
CINCO POR CIENTO (0.5 %) del valor de la Oferta con respecto a si misma.

Para todos los efectos del cuadro de la propuesta, se debe ajustar al peso, ya sea
por exceso o por defecto, de los valores consignados en este formulario asi:

Cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco, se aproximara por
exceso al numero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso
sea inferior a cinco se aproximara por defecto

NOTA Los valores ofertados deberan ser iguales o0 menor a los establecidos por el
Departamento de Risaralda en cada item o costo de la minuta patrén; de igual
manera debera ofertar la totalidad de los paquetes alimentarios requeridos por el
Departamento en el presente proceso licitatorio.

A la oferta de menor precio se le asignaran 100% de los puntos del componente
economico, a las demas mediante una regla de tres simple.

9.2. Componente de CALIDAD:

Procedimiento: 10 Puntos conforme a la Ley 1150 de 2007, este criterio no es
subsanable.

Para el presente proceso el componente de calidad estara enfocado en llevar a
cabo acciones de valoracion nutricional soportadas en las técnicas basicas de
antropometria que permitan crear evaluaciones ex ante y ex pos luego de
implementar las acciones de atencidn establecidas. Esta actividad permitira dar
cuenta de la situacidon nutricional de las poblaciones beneficiarias y el impacto
posterior que se genere. Por lo tanto, los proponentes deberan ofertar talento
humano asi: Un nutricionista y tres auxiliares de enfermeria (3) para llevar a cabo
un 20% de mediciones antropométricas de la poblacion objeto del presente proceso
en los municipios de Pereira y Dosquebradas.
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Por lo anterior, se establece la toma de datos antropométricos al 20% de la
poblacion objeto atendido en proporcidon a los centros de distribucién de los
complementos nutricionales en los municipios de Pereira y Dosquebradas, si es
ofertado por el proponente, caso contario las mediciones se realizaran en todo el
departamento por parte de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social.

El nimero de valoraciones antropométricas se define con base al total de cupos
asignados para la modalidad de atencidn; asimismo, con el fin de contar con datos
de alta relevancia, la muestra a presentarse se establece bajo criterios estadisticos
que suponen utilizar un intervalo de confianza del 95% y un margen de error del 5%.
Asi, bajo las dinamicas de aleatoriedad que se generan para la asignacion de las
raciones, se seleccionan los casos objetos de valoracidon antropométrica; en
consecuencia, y con el fin de cumplir los estandares minimos de significancia
estadistica, se establece una medicién del 20% de la poblacién objeto a realizarse
en los municipios de Pereira y Dosquebradas si es ofertado por los proponentes,
caso contrario sera realizado por la Secretaria de Mujer, familia y Desarrollo Social
en todo el departamento.

La captura de datos antropomeétricos en poblaciones beneficiarias de los programas
de asistencia alimentaria permite contar con una linea de base para el analisis de
las condiciones fisicas y nutricionales de una poblacion en particular; es decir, dado
que los criterios de inclusion de los programas plantean una caracterizacion y
focalizacion de beneficiarios, se puede contar con informacion de alto valor para el
planteamiento de reformas a los planes existentes y/o la consolidacién de acciones
adicionales que permitan precisar los impactos sobre los contextos alimentarios a
lo largo del territorio Risaraldenses.

En este mismo sentido, es importante resaltar que los tiempos de recoleccion y
analisis de datos pueden variar segun la intensidad y nivel de intervencién que se
realiza; por tanto, para programas de complementacion alimentaria que aportan un
cubrimiento parcial del requerimiento del valor caldrico total se define un periodo de
entre dos (2) y cuatro (4) meses para la construccion de diagnésticos y formulacion
de contrastes posteriores a la intervencion. En consecuencia, a este planteamiento,
se considera completamente viable el registro de tomas antropométricas iniciales y
finales durante la ejecucion de los procesos que vinculen la entrega de raciones
alimentarias, esta accion también permitira dar cuenta de los resultados e impactos
que, a nivel fisico y bioldgico, se generan en las comunidades atendidas.

Y
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En caso de que el contratista oferte la toma de datos antropométricos, y establezca
las acciones para la captura de informacion, debera cefirse a los protocolos
establecidos por la entidad territorial para la implementacion de estas acciones. Sin
embargo, en caso de que se presente alguna situacion frente a los tiempos
establecidos para la captura de datos antropométricos (agotamiento de
presupuesto), el contratista debera presentar una evaluacion de cierre indicando el
estado nutricional de los beneficiarios evaluados al momento de la terminacién del
contrato; es decir, deberd entregar la informacién y evaluacion total de los
beneficiarios del programa especificando las fechas de captura del dato, el tiempo
transcurrido desde la valoracion inicial y el diagnéstico actual. Lo anterior, aun
cuando hayan, o no, cumplido los tiempos establecidos en el protocolo.

Para el desarrollo de la toma de datos antropométricos es necesario contar con
equipos especializados con caracteristicas especificas y de alta precision; al mismo
tiempo, se debe contar con personal capacitado para la captura, registro, analisis e
interpretacion de este tipo de informacion. En este sentido, se requieren lo
siguientes equipos metroldgicos basicos.

e Bascula Clinica con Capacidad minima de 180-200 Kilogramos, sensibilidad
de medida de 100 gramos y certificado de calibracion reciente.

o Estadiémetro o Tallimetro con capacidad de medida de 2.2 metros.

e Cinta Antropométrica: Flexible, no elastica, en fibra de vidrio o metalica, que
tenga un nivel de sensibilidad de medida 0.1 centimetros.

En lo que respecta al talento humano para la captura de datos los profesionales en
nutricion y dietética encargados de realizar las valoraciones antropomeétricas deben
contar con un (1) afio de experiencia en programas de suministro de alimentos y/o
de atencion en programas de seguridad alimentaria. Por su parte, para los auxiliares
de enfermeria que apoyaran el proceso de captura y analisis de datos
antropomeétricos, la experiencia debe ser de minimo un (1) afio de experiencia es su
profesion.

Este grupo de profesionales permitira la adecuada triangulacién de la informacion y
por consiguiente un analisis real de la situacion alimentaria y nutricional de cada
beneficiario del programa. Este proceso consta de dos momentos (Linea de base —
Evaluacidon Posterior a la ejecucion del Programa) que se puede ejecutar I ur;4)
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periodo de 120 dias para todo el proceso. En ese entendido los 3 auxiliares de
enfermeria y el profesional en nutricion deberan de realizar la captura de datos y
procesamiento de los mismos durante la vigencia del presente proceso asi:

El primer momento corresponde a la toma inicial que se desarrollaria en un periodo
de 30 dias; posteriormente, la segunda fase (analisis y construccion de informe)
tomaria otros 15 dias donde estan incluidas las dinamicas de validacion de la toma
de datos antropomeétricos inicial. Luego, se realiza la segunda toma de informacion
que seran los datos que permiten contrastar los resultados de la intervencion con la
misma dinamica operativa que se da para el registro inicial (30 dias para captura de
datos y 15 dias para analisis y consolidacion del informe).

Teniendo en cuenta lo anterior, y como parte de las dinamicas de fortalecimiento
del componente de calidad del programa, se establece llevar a cabo acciones de
valoracion nutricional soportadas en las técnicas basicas de antropometria que
permitan crear evaluaciones ex ante y ex pos luego de implementar las acciones de
atencidn establecidas. Esta actividad permitira dar cuenta de la situacion nutricional
de las poblaciones beneficiarias y el impacto posterior que se genere realizando
toma de datos antropométricos al 20% de la poblacion atendida y en proporcion a
los centros de distribucion de alimentos de la siguiente manera:

Poblacién Objeto adicional componente de calidad para
realizar mediciones antropométricas

Muestras de datos

S i % antropométricos
20% poblacion
objeto

DOSQUEBRADAS 2.100 25% 526

PEREIRA 3.500 24.4% 1.369

TOTAL 5.600 49.4 1.895

Por otra parte, este programa tiene objetivos particulares en el cubrimiento de
requerimientos energéticos y nutricionales de la poblacion. Dicha condicién implica
que las caracteristicas nutricionales de los alimentos suministrados, reflejen aportes
de nutrientes criticos para la poblacion vulnerable: Proteinas, Calcio, Hierro, Zinc y
Vitaminas. Adicionalmente, este el suministro de complementos nutricionales,
puede tener repercusiones directas sobre las condiciones de salud y el esfado
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nutricional de la poblacion beneficiaria. Frente a este ultimo punto, es importante
resaltar que la antropometria es un instrumento muy valioso que, frecuentemente,
es utilizado para tener una adecuada evaluacion nutricional; esto permite tomar las
decisiones clinicas en los individuos y también en las poblaciones, con el proposito
de detectar y evaluar el impacto de las intervenciones gubernamentales,
permitiendo orientar las politicas de salud publica en los aspectos relacionados con
alimentacién y nutricion de las comunidades.

Asimismo, se resalta que la antropometria es una técnica no invasiva y poco
costosa, portatil y aplicable en todos los territorios para evaluar el tamano, las
proporciones y la composicion del cuerpo humano; esta refleja el estado nutricional
y de salud y permite predecir el rendimiento, las condiciones fisicas y la
supervivencia de los individuos. Su objetivo es realizar evaluaciones para
determinar objetivamente cambios en la composicién corporal, con la finalidad de:

o Vigilar el crecimiento individual (Nifios, Nifnas y Mujeres Gestantes)
Identificar anormalidades en el crecimiento (Nifios, Nifias y Mujeres
Gestantes)

Controlar el estado nutricional (Toda la Poblacion)

Medir efectos de una intervencion nutricional (Toda la Poblacion)
Medir efectos de un tratamiento (Toda la Poblacién)

Medir intervencién de programas (Toda la Poblacion)

Los datos que deben presentarse luego de la valoracién son los establecidos en la
Resolucién 2465 de 2016 y las modificaciones que puede plantear la Resolucién
2350 de 2020 para todas las poblaciones que hagan parte del programa. De igual
manera, se debe presentar las clasificaciones establecidas para los grupos de edad
y las etapas del ciclo vital en que se encuentren. Para casos de adultos mayores
con edad superior a 65 anos se considera tener en cuenta los puntos de corte
establecidos por la OMS.

En este orden de idea el puntaje de calidad de 10 puntos, se les asignara a aquellos
proponentes que:

Oferten y presenten 3 auxiliares en enfermeria cumpliendo con el perfil solicitado en
el componente de calidad, los cuales permitiran con ello realizar valoracion
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antropomeétrica al 20% de la poblacidn objeto a beneficiar lo cual permitira medir de
una mejor manera el impacto del presente proceso contractual.

COMPONENTE DE CALIDAD ASIGNA 10 PUNTOS

El puntaje sera asignado si oferta el recurso humano establecido para realizar
las valoraciones antropométricas al 20% de la poblacién objeto

Puntajes Asignados

Ofertar 3 auxiliares de enfermeria y un
profesional en nutricion, para realizar
valoraciones antropométricas y presentacion
de datos con su respectiva clasificacion en los 10
municipios de Pereira y Dosquebradas al 20%
de la poblacion objeto del presente proceso
(1895).

Puntaje total a asignar 10

Conforme a la Ley 1150 de 2007, este criterio no es subsanable.

9.3. COMPONENTE INDUSTRIA NACIONAL Y COMPRAS LOCALES
Procedimiento: 15 Puntos

Este componente se evaluara en razon a la procedencia de los servicios ofrecidos
por el proponente, asi:

Se evaluara APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, que empleara el contratista a
partir de la informacidén suministrada por los proponentes en el Anexo No. 03
"Apoyo a la Industria Nacional".

OFERTA PUNTAJE

° Servicios prestados por empresas nacionales o

por un residente en Colombia. Se.Asignan 10Puntos

° Proveedores que se comprometan a vincular

un porcentaje minimo de empleados o contratistas S Asignan 3 Punls

A
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OFERTA PUNTAJE

colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total
de empleados.

a) Servicios Nacionales: Se otorgaran 10 puntos al oferente que acredite que
Servicios prestados por empresas nacionales o por un residente en
Colombia.

b) Servicios de Origen Extranjero: Se otorgaran 5 puntos al oferente que
Proveedores que se comprometan a vincular un porcentaje minimo de
empleados o contratistas colombianos, que no podra ser inferior al 40% del
total de empleados

Nota 1: En este factor de calificacion se otorgara el mismo tratamiento de servicios
nacionales a aquellos servicios originarios de los paises con los que Colombia ha
negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en
los cuales a las ofertas de servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. En este caso se
demostrara con informe de la respectiva Mision Diplomatica, que se acompanara a
la oferta, sin el cual se considerara este tratamiento en la presente contratacion.

Nota 2: Los factores de ponderacion no son susceptibles de ser subsanados ni
mejorados ni modificados por el proponente una vez cerrado el proceso de licitacion.

9.4 COMPONENTE COMPRAS A PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA, de acuerdo a la Ley 2046 de 2020.

Procedimiento: 10 Puntos

Se asignaran 10 puntos al oferente que acredite mediante contrato de promesa
de proveeduria con los productores del Departamento, la obligacion de adquirir
localmente alimentos comprados a pequeiios productores agropecuarios locales y/o
a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones en un porcentaje minimo del 50%. Esta promesa debera constar
por escrito y tener como _minimo el siguiente contenido: Identificacion del
productor y del oferente, producto y variedad(es) del producto que se
requiere, cantidad (unidades o peso), de compra del proponente al productor,
fecha y lugar de entrega de los productos; condiciones de embalaje o
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empaque de estos; y la intencion de la compra a productores del
Departamento de Risaralda.

Alimentos comprados a pequenos productores agropecuarios locales, de
acuerdo a la Ley 2046 de 2020, Articulo 7, el cual:

a. Establece que las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital,
municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen
recursos publicos y operen en el territorio nacional, que contraten con recursos
publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencidn, estan en la obligacién de adquirir localmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimento.

b. Las entidades compradoras de alimentos a que hace referencia el articulo 3°
deberan establecer en sus pliegos de condiciones un puntaje minimo del 10% de
los puntos asignables a la calificacion de las propuestas, los cuales seran asignados
proporcionalmente a aquellos proponentes que se obliguen a adquirir productos
provenientes de pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de
la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en
una proporcidon mayor al minimo exigido por la entidad contratante.

El puntaje se otorgara para compras a pequenos productores y productores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria ubicados en el centro-oeste del pais,
en el Departamento de Risaralda, y compras de productos establecidos en la minuta
del presente proceso.

- DECRETO 248 2021 — Puntaje Adicional.

De acuerdo al Decreto 248 de 2021 el cual: Establece que las entidades publicas
del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia
mixta, y entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio
nacional, que contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la
adquisicién, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de
atencidn, estan en la obligacién de adquirir localmente alimentos comprados a

pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores d( la
y 32
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Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, en
un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos del
presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos. Articulo
2.20.1.2.1.

Articulo 2.20.1.2.1. Puntajes adicionales obligatorios. Las entidades publicas
descentralizadas del orden nacional y las entidades territoriales cada vez que
requieran productos de origen agropecuario para atender la demanda de los
programas institucionales de servicios de alimentacion definidos en el
presente Titulo, asignaran los siguientes puntajes adicionales, en las
modalidades de seleccion previstas en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
en las que se otorguen puntajes a los oferentes dentro de sus procedimientos,
cuando los oferentes presenten uno o mas contratos de proveeduria suscritos
con productores agropecuarios nacionales:

a. Cuota Parafiscal. Se asignara el seis por ciento (6%) de los puntos al
oferente cuya mayoria de proveedores, indicados en el inciso anterior, esto es
la mitad mas uno, esté a paz y salvo con el pago de la respectiva cuota
parafiscal, en el caso de los productos que cuenten con fondo parafiscal. Este
criterio se acreditara a través de la certificacion emitida por el Fondo
Parafiscal respectivo o a través de factura de compra o venta a nombre del
productor que acredite el descuento de la cuota parafiscal en su venta, o a
través del documento que acredite el paz y salvo dispuesto por el respectivo
Fondo.

b. Proveedor Directo. Se asignara un seis por ciento (6%) adicional al oferente
que también tenga la calidad de pequefio productor y/o productor de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones.
Condicién que se acreditara a través del Registro Unico Tributario - RUT, en
el que se evidencie el registro de las actividades contempladas en la Seccién
A de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (CI/U), excepto las actividades de apoyo a la
agricultura y la ganaderia.

Paragrafo 1. Para acreditar la calidad productor nacional se debera allegar
contrato de arrendamiento o un certificado de tradicion y libertad del
inmueble, o los recibos de pago de los impuestos, contribucionex y
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valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los productores
tienen la calidad de propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los
que se evidencie la vereda, el municipio, el departamento o la regiéon de
ubicacion donde se encuentra el sistema de produccién del proveedor de los
productos agropecuarios dentro del territorio nacional.

Paragrafo 2. Para acreditar la calidad pequefio productor se tomara el medio
de prueba establecido en el articulo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 2015 o el que
lo modifique. Para acreditar la calidad de productor de la Agricultura,
Campesina, Familiar y Comunitaria debera demostrar que figuran como
productor de la ACFC en el registro general de pequefios productores y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria u otros
registros oficiales o en el Sistema de Informaciéon Alimentaria una vez entre
en operacion.

- DECRETO 1860 DE 2021 EMPREDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES y
MiPymes, de acuerdo al Decreto 1860 — Puntaje Adicional. 0.25 puntos

EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES. Articulo 2.2.1.2.4.2.14.

1.Cuando mas del cincuenta por ciento (560%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo ano anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Gltimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.
Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefan cargos encaminados al cumpllmi'n
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de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde
se senale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo ano en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica Decreto 1860 de 2021 6 EVA - Gestor Normativo menos el
ultimo arno anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia
se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o
el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal. PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los
emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente
articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo
treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento
de seleccion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema
de compras publicas.

... Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta
inversa y de minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de
clasificacion empresarial, podran establecer puntajes adicionales para
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MiPymes. En ningtin caso, estos podran superar el cero punto veinticinco por
ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones.

- REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS:

Atendiendo lo establecido por el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, Las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica que adelanten cualquier Proceso de Contratacion, exceptuando los
supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde unicamente se pondere el
menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la
etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en
el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mas muiltas o
clausulas penales durante el ultimo ano, contado a partir de la fecha prevista para
la presentacién de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de
sus integrantes se encuentra en la situacion anterior.

PARAGRAFO primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los
actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de
control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO segundo. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos

se aplicara sin perjuicio de lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

10. ANALISIS DEL SECTOR: El analisis del sector para el presente proceso fue
elaborado por la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, y se encuentra
anexo y forma parte de los documentos previos de este proceso.
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11.1. La matriz de que contiene los riesgos para el presente proceso y se encuentra
en el anexo No 09 y forma parte del presente estudio previo.

12.  GARANTIAS.
DEL OFERENTE:

12.1. Seriedad de la Oferta: por el DIEZ POR CIENTO (10 %) del valor del
presupuesto oficial y una vigencia de 90 dias contados a partir del dia del cierre y
debera ser expedida por una compaiia de seguros legalmente establecida y
autorizada para funcionar en Colombia.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos.

a. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

b. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses.

c. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

d. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de
las propuestas.

El mayor valor que pueda generar la ampliacién de dicha pdliza sera en todos los
casos a cargo del proponente.

De este numeral sera subsanable, el nombre correcto del afianzado, El valor, la
vigencia, y la firma del tomador, en la pdliza de Garantia de Seriedad de la Oferta.

DEL CONTRATISTA:
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12.2 CUMPLIMIENTO: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato,
por el téermino del mismo y ocho (8) meses mas.

En todo caso la garantia de cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que se
logre la liquidacion del contrato.

12.3 CALIDAD DEL SERVICIO: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del
contrato, por el término del mismo y ocho (8) meses mas.

12.4 CALIDAD DE LOS PRODUCTOS: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del
valor del contrato, por el término del mismo y ocho (8) meses mas.

12.5 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES. Por el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del
contrato, por el término del mismo y tres (3) afios mas.

12.6 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El valor de la péliza
debera ser por Trescientos (300) SMMLV, en cumplimiento del decreto 1082 le cual
establece este valor para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV La vigencia de esta
garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.

La poliza debe incluir los siguientes amparos: i) predios, labores y operaciones, ii)
responsabilidad surgida por actos de contratista y subcontratistas, iii) patronal, iv)
vehiculos propios y no propios.

El seguro debe amparar expresamente los siguientes perjuicios: i) patrimoniales en
su modalidad de dafio emergente y lucro cesante y ii) extra patrimoniales, que sean
causados a los terceros.

El valor asegurado debe corresponder a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015.

13. INDICAR SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATDO DE LIBRE COMERCIO: La presente
contratacion no esta cobijada por ningun Acuerdo Internacional o Tratado de Libre
Comercio vigente en el Estado Colombiano, lo anterior atendiendo lo dispuesto por
el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales,
del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, version M-MACPC-06 que expresamente sefiala como excepcic’m en
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su numeral 28: Las contrataciones de alimentos, insumos agropecuarios y animales
vivos, relacionadas con los programas de apoyo a la agricultura y asistencia
alimentaria.

Firmado en Pereira’a los 27 dias del mes de marzo de 2023

GIRALDO BECERRA
iRistrativa Direccion de Familias e Inclusion Social

Abogado contratista
Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social

Proyecto y Elaboré

A T N

ARLEY’COPETE MOSQUERA™ CARMENZA BUITRAGO BOTEROU/
Contratista Ingeniero Alimentos Profesional Universitario

Subprograma Seguridad Alimentaria Secretaria de Mujer familia y Desarrollo
Secretaria de Mujer familia y Desarrollo Social Sacial.

JUAN DAVID'GOMEZ SANCHEZ
Contratista financiero
Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social
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