INFIMANIZALES

inf IRESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
INFI-SA-007-2023

MANIZALES

Infi Manizales, se permite dar respuesta a las Observaciones presentadas frente al pliego de
condiciones definitivo de condiciones del Proceso de Contratacion Publica INFI-SA-007-2023, el cual
fue aperturado el dia 28 de abril de 2023 que tiene por objeto: “REALIZAR EL DESMONTE DE LA
INFRAESTRUCTURA ELECTROMECANICA FALTANTE DEL TELEFERICO CAMINO DE LA
PALMA AL ECOPARQUE LOS YARUMOS, INCLUYENDO LA ORGANIZACION, ADECUACION

EMBALAJE, DISPOSICION, ALMACENAMIENTO E INFORME DE ESTADO Y REUTILIZACION
DE COMPONENTES”, conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y el 2.2.1.1.2.1.4 del
Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos:

1. Elnumeral 6.3 Experiencia General, establece:

“Los proponentes acreditaran su experiencia general mediante la presentacion de Minimo
1 méaximo 3 certificaciones de contratos ejecutados, que hayan confenido la ejecucion de:

Montaje wo instalacion y/o desmonte de equipos electromecanicos de medios de transporte
por cable aéreo, cuya sumatona sea igual a 2 veces el presupuesto oficial. Solo se admitiran
coniratos gjecutados en un CIENTO POR GIENTQ {100%) (No se acepta certificacion de
contratos en ejecucion).

EJ Proponente debe acreditar esta experiencia con el certificado del RUF, minimo uno (1)
de fos confratos presentados deberé ser celebrado con entidad péblica y/o privada
colombiana.”

Sea lo primero advertir que, los sistemas de transporte por cable aéreo estan conformados
por equipos eléctricos, metalmecanicos, estructurales v electromecanicos, y no solo porlos
glimos. En la gran mayoria de los mantenimientos que se les realizan a los sistemas de
transporte por cable aéreo, se debe realizar desmontaje yo montaje o cambio yfo
nstalacidn de los equipos que conforman el sistema.

Conforme al proyecto de pliego de condiciones, el desmontaje que se realizara corresponde
a diferentes clases de equipos como se evidencia en el numeral 4.8 Condiciones técnicas
Exigidas, como son equipos eléclricos, metalmecanicos, estructurales v electromecanicos;
desmoniaje que se realiza de forma independiente a cada uno de los elementos.

El Manual para determinar v verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente determina, respecto a Ia experiencia:

“..La experiencia requeridas en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor....

La experiencia es proporcional cuando tene relacion con el alcance, la cuantia y
complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Condratacion de obra
pitbiica con un presupuesto oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional st
fa Entidad Estatal exige que los proponentes hayan participado en Procesos de
Contratacion de 50 SMMLYV del mismo tipo de obra.”

Con base en lo deserito anteriormente, se solicita a la entidad que, en aplicacion de la
proporcionalidad, la matenalizacion de los principios de seleccion objetiva y ia pluralidad de
oferentes:
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- La experiencia general requerida tenga proporcionalidad con el prasupuesto
oficial, lo indicado por la jurisprudencia, la norma v lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, por lo que se solicita modificar la exigencia “cuya sumatoria
sea igual & 2 veces ef presupuesto oficial”, en el sentido de reducir la sumatoria
de los contratos a presentar en 50% del presupuesto oficial.

- Que se pueda acreditar la experiencia con contratos de mantenimiento de
sisternas de transporie por cable aéreo.

- Que se pueda acreditar la experiencia con montaje, vio desmontaje vio
instalacion de equipos eléctricos, yio metalmecanicos, vio estructurales yic
electromecanicos.

Es de advertir que, la entidad en la respuesta a las observaciones indica que exige el 200%
del presupuesto oficial en la experiencia general, debido a la necesidad de proteger los
recursos publicos, a través de un contratista idéneo v con experiencia, nesgo no
evidenciado en la Matriz de Riesgo v que puede ser mitigado a través de las pélizas,

Es importante recordar Jo indicado por Colombia Compra Eficiente v {a wrisprudencia, en
cuanto que, la experiencia requerida debe ser proporcional conforme al estudio del
mercado, actividades v alcances a ejecutar.

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar que, dentro del Anslisis del Sector realizado
por la entidad para el proceso en referencia, se toman como referente 2 contrataciones de
similares con objetos' (asi lo esboza la entidad) i) Desmonte de la Infraestructura
electromecanica del Teleférico Ecoparque los Yarumos, por un valor de $588.640.809.
adelantado por la misma entidad, ii) Mantenimiento Cormrective de Teleférico por un valor de
$18.418.410 adelantado por Empresas Piblicas de Medellin v i} Mecanizado industrial
para la Reparacion inmediata de piezas por el valor de $95.230.000 adelante por fa ACAM.

La entidad en las respuestas dadas se conbradice en cuanto 2 Jo establecido en e
documentos Andlisis del Sector, toda vez que, la misma en el estudio realizado acepla
contrates de mantenimiento y mecanizado, contratos con valores inferiores al presupussto
establecido, pero en el proceso de seleccion los excluye.

Con base en lo anterior se solicita a la entidad que:

1~ Que remita la justificacion téenica v legal, porque un oferente con experiencia en
montaje y/o desmontajes yio mantenimiento {que incluye montaje v desmuntaie) de
equipos eléctricos, electromecanicos, estruclurales y estructurales no ene €
conocimiento ef idneo v la experiencia para desarrollar las actividades del proceso
de seleccibn, puesto que, como se evidencia en el pliego de condiciones, el
desmontaje a realizar corresponde a diferentes clases de squipos, equipos que no
se han utilizado hace mas de 10 afios.

2- Que remita la justificacion téenica v legal como dentro del Andlisis del sector se
tomaron contratos con objetos de mantenimiento v mecanizado de sistema de
transporte por cable aéreo, con valores inferiores a los exigidos v dentro del proceso
no se permite acreditar la experiencia con dichos objetos.

* Andtisix det Sector Procese INFLSA-O0T- 2022

RVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Pagina 2 de 23



INFIMANIZALES

lnf RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
it DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
e INFI-SA-007-2023

3- Que remita la justificacién técnica v legal, del porque dentro de los andlisis
realizados en el Analisis del Sector se incluyen empresas con experiencia en
desmontajes, montajes y mantenimientos de equipos eléctricos, mecanicos,
metalmecanicos v estructurales y no en sistema de transporte por cable y en el
proceso de seleccién no se permite acreditar la experiencia con dichas actividades.

2. Elnumeral 6.3 Experiencia General, establece:

Los proponentes acreditaran su experiencia general mediante la presentacion de
Minimo | méximo 3 certificaciones de contratos ejecutados, que hayan contenido la
gjecucion de:

“Montaje y/o instalacion ylo desmonte de equipos electromecénicos de medios de
transporte por cable aéreo, cuya sumatona sea igual a 2 veces el presupuesto
oficial. S6lo se admifirdn contratos ejecutados en un CIENTO POR GIENTO [100%)
{No se acepla certificacién de contratos en ejecucion).

El Proponente debe acreditar ests experiencia con el ceriificado del RUP minimo

unio (1) de los contratos presentados deberd ser celebrade con entidad publica vic
privada colombiana (subravado fuera de fexic).”

En Colombia no se ha realizado el desmontaje de sistemas de transporte por cable
aéreo, la normativa reconocida a nivel internacional, que reglamenta el montaje de
estos sistema, es Europea; por lo tanto, no se entiende la exigencia de la entidad
de requerir minimo una experiencia con entidad publica yio privada colombiana,
puesto que, las actividades a ejecutar se circunscriben a simples desmontajes de
diversos equipos y de estar conforme al mercado de cables aéreos, no se deberia
limitar a tener experiencia en territorio Colombiano.

Con base en lo anterior, se solicita a {a entidad eliminar la exigencia de presentar
experiencia con minimo una entidad publica o privada colombiana; de no acceder la
entidad a la solicitud, se solicita que remita los andlisis técnicos y juridicos que
dieron lugar a dicha exigencia.

Es importante recordar lo indicado por Colombia Compra Eficiente y Ia jurisprudencia, en
cuanto que la experiencia requerida debe ser proporcional conforme al estudio del mercado
v actividades y alcances & ejscutar.
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La entidad en las respuestas dadas aduce que no acepta la solicitud, toda vez que, algunos
mantenimientos de sistema de transporte por cable aéreo no incluyen ef desmontaje, pero
para el andlisis del sector si los fuvo en cuenta, situacién que demuestra una incoherencia
por de la misma. Por Ultimo, de la entidad ser coherente con su respuesta y con la
matenializacion del principio de transparencia y pluralidad de oferentes, deberia penmitir Ia
acreditacion de la experiencia en contratos de mantenimiento de sistemas de transporte por
cable que hayan incluido el desmontaje yio montaje, yo cambio de slementos,

Con base en lo anterior se reitera la solicita a la entidad que:

1- Que Remita la justificacién técnica y tegal, porque un oferente con experiencia en
montaje y/o desmontajes vio mantenimiento {que incluye montaje v desmontaje) de
equipos eléctricos, electromecanicos, estruclurales y estructurales no fiene e
conocimiento el idéneo v Ia experiencia para desarrollar las actividades del proceso
de seleccion, puesto que, como se evidencia en el pliego de condiciones, el
desmontaje a realizar corresponde a diferentes dases de equipos, equipos que no
se han utilizado hace mas de 10 afios.

2- Que remita la justificacion técnica v legal como dentro del Andlisis del sector se
tomaron contratos con cbjetos de mantenimiento en sistemas de transporie por
cable aéreo y contratos de mecanizado de sistema de transporte por cable adreo,
con valores inferiores a los exigidos v dentro del proceso no se permile acreditar in
expenencia con dichos objetos.

3~ Que remita la justificacion téenica v legal del porque dentro de los andlisis realizados
en el documento Andlisis de! Sector se incluyen empresas con experiencia en
desmontajes, montajes v mantenimientos de equipos eléctricos, mecanicos,
metalmecanicos y estructurales v no en sistema de transporte por cable v en &f
proceso de seleccion no se permite acreditar la axperiencia con dichas actividades.

4- Que remita los analisis y estudios realizados a contratos con objeto "Montaje vio
instalacion yfo desmonte de equipos electromecanicos de medios de transporte por
cable aéreo”, con enfidades nacionales, los cuales justifiquen la exigencia
establecida en el pliego de condiciones; analisis que deben estar incorporados en
el documento Andlisis del Sector.

5 Que se pronuncie respecto a la solicitud de eliminar el requisitos” £l Proponente
debe acreditar esta experiencia con el certificado del RUP minimo o {1} de los
contralos presentados debers ser celebrado con enfidad publica vio privada
colombiana (subravado fuera de textol ™ toda vez gue no hubo pronunciamiento en
fas respuestas dadas.

3. Enelnumeral 6.4. EXPERIENCIA ESPECIFICA, establece:
1. Ajuste ylo montaje vio ensamble vio reposicion y/o alineacién yo desmonte de

elementos mecénicos de soporfe estatico v dindmico de sistemas de transporte da
pasajeros y/o carga privada ylo publico o turistico por cable aéreo, que hays incluido

elementos principales del sistema y/o elementos con un peso no inferior & 8 foneladas.

2 Montaje y desmontaje de estructuras metalicas que soportan equipos electromecénicos,
con un peso ne infedor a 10 toneladas,”
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El objsto del proceso de seleccion es: 'REALIZAR EL DESMONTE DE LA
INFRAESTRUCTURA ELECTROMECGANICA FALTANTE DEL TELEFERICO CAMING DE
LA PALMA AL ECOPARQUE LOS YARUMOS, INCLUYENDO LA ORGANIZACION,
ADECUACION, EMBALAJE, DISPOSICION, ALMACENAMIENTO E INFORME DE
ESTADO Y REUTILIZACION DE COMPONENTES”.

Debido a que, el desmontaje del cable portador tractor, ya se realizo y es la actividad mas
fiesgosa; v el desmonlaje a realizar se circunscribe a diferentes elementos eléctricos,
metalmecanicos, estructurales y eleclromecanicos.

Los sistemas de transporte por cable aéreo estan conformados por equipos eléclicos,
metalmecanicos, estructurales y electromecdnicos, y no solo por los dltimos. En los
mantenimientos que se les realizan a los sistemas de transporte por cable aéreo se debe
realizar el desmontaje y montaje de los equipos que conforman el sistema, por lo tanto, una
empresa que realice mantenimientos a estos sistemas tiene experiencia en montaje y
desmontaje de estos equipos.

En las respuestas a las observaciones, manifiesta la entidad que no accede ala solicitud,
debido que el sistema de transporte por cable aéreo esta conformado por diferenies equipos
eléctricos y mecanicos, conformando asi un equipo eleciromecanico, por lo que, se busca
que tenga experiencia en ambos componentes.

En el andlisis del sector, la entidad manifesto: i) que reviso procesos con objeto similar al
que se adelanta, procesos con objets en confratos de mantenimiento y conlralo de
mecanizado, v i} realizo fistado posibles proveedores, correspondientes a empresas con
experiencia en contratos de mantenimiento, montaje y desmontaje de equipos eléctricos,
mecanicos, estructurales y no en sistemas de transporte por cable aéreo.

Con base en lo descrito antefiormente, se solicita a la entidad que, en aplicacién de la
proporcionalidad, la materializacion de los principios de seleccion objetiva y la pluralidad de
olerentes:

1- Se elimine e peso minimo requerido para acreditar la experiencia en montaje,
desmontaje, ensamble, reposicion, alineacién en sistema de transporte por cable
adreo, ya que, con la experiencia en estos sistemas, se acredita la ejecucion de las
actividades similares a las desarrollar,

2- Que se permita acreditar la experiencia relacionada en el numeral 1 del numeral

64 EXPERIENCIA ESPECIFICA, a través de contratos de manlenimiento a
sistemas de transporte por cable aéreo, contratos que conllevan el desmontaje,
cambios y otras actividades.
Se solicita que respecto al numeral 2 del 6.4 se permita, presentar experiencia en
montaje y/o desmontaje o mantenimiento de estructuras ylo equipos yio elementos
metalmecanicos ylo eléctricas, /o electromecanicas yio estructurales y sin indicar
peso, puesto que, como ya se indics, el desmontaje a realizar se hard por equipos.
De la enfidad no acceder a la solicitud, se solicita a la misma, que remitifos analisis
técnicos v juridicos, el criterio de no permitir acreditar la experiencia mediante el
montaje vio desmontaje yo instalacion y/o mantenimiento de equipos eléctricos,
mecanicos, metalmecanicos v estructurales de diferentes industrias.
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4. En el numeral 4.4 “Presupuesto Oficial y Valor del Contrato”, Ia entidad indica que

solicito cotizacion a las siguientes 4 empresas: INTEKNO- INGECABLE - ISTC -
C.MM.; es de indicar que dos de estas empresas, se dedican directamente a la
consultoria, interventoria v aspectos académico y no al montaje yio desmontaje vio
mantenimiento de sistemas de transporte por cable aéreo v otra de las SMPresas no
es conocida en el gremio de transporte de cables aéreos.

En la respuesta a las observaciones aduce la entidad que, solicito cotizacién a
empresas con experiencia en sistemas de transporte por cable adreo v que

buscando a que no quedara limitado ef proceso a dichos sistemas se busco
empresas que hubieran participado en instalaciones de otras tipologias.

La manifestacién realizada por la entidad a esta respuesta se confradice con la
experiencia general exigida {Solo se pemite acreditar la experiencia en montaje,
desmontaje en sistema de transporte por cable aéreo) v las respuestas dadas en
cuanio a estas.

En el Andlisis del Sector adelantado por la entidad, se evidencia que la entidad
requirid colizacién a dos empresas que no cuentan con Ia experiencia en montaje v
desmontaje, puesto se dedican a la consultoria, excluyendo asi la entidad a ofras
empresas que fienen experiencia en montaje, mantenimiento desmontaje de
sistemas de transporte porceriaie

Con base en lo anterior, y conforme al estudio que debié adelantar la entidad para
los requisitos habilitantes, se solicita a la entidad:

1- Presentar dentro los documentos precontractuales los andlisis realizados para
determinar los requisitos habilitantes entre ellos Ia experiencia y fa asignacion
de puntuscion.

2- Presente dentro los documentos precontractuales los andlisis y estudios de
contratos con los siguientes objefos:

- Montaje y/o instalacidn vo desmonte de equipos electromecsinicos de medios
de transporte por cable aéreo.

- Ajuste ylo montaje yio ensamble vio reposicion /o alineacidn vo desmonte de
elementos mecdnicos de soporte estatico y dinamico de sistemas de transporie
de pasajeros y/o carga privada vio publico y/o turistico por cable aéreo, que haya
incluido elementos principales del sistema vlo elementos con un peso no inferior
a 5 toneladas.

- Montgje v desmontaje de estructuras metslicas que soportan equipos
electromecanicos, con un peso no inferior a 10 toneladas.

- Montgje ylo desmonte de equipos Electromecanicos De Sistemas De Transporte
Por Cable Adreo

Lo anterior con la finalidad de observar Ia coherencia de lo exigido en el proceso de
seleccidon v los documentos precontractuales, toda vez que, los mismos se
contradicen como se ha demostrado anterionmente.
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5. Enelnumeral 7.1.2 Expefie}\cia especifica en MONTAJE ¥/O DESMONTAJE DE
E{}GEQOS’ ELECTROMECANICOS DE SISTEMAS DE TRANSPORYE POR
CABLE AEREQ- (20 PUNTOS), ia entidad establecid:

Ef proponiente que presente certificadionss ,

en sruvdades de montye yo desmonte de 36 mids 20

equipos Blecromecdnicos De Sislemas De

Tramsporte Par Cable Adren 2 18
i 18

Es importante indicar que el desmontaje de sistemas de transporte por cable aéreo,
en Colombia no se han realizade y que ef valor del presente procese, para una
empresa extranjera no se ajusta.

Gran parie de las aclividades de mantenimiento g los equipos que conforman un
sigtema de franspornie por cable aéreo, Incluyven montaje ylo desmontaje de diversos
2quipos.

Conforme a lo expuesio en ¢l presente documento, i entidad en el Analisis del
Seclor, tuvo en cuenta contralos de mantenimiento de sistemas de bansporia por
cable aéreo y contratos de mecanizado; asimismo denlro de los analisis realizados,
incluyo posibles proveedores corespondiente & empresas con sxpedencias en
montaie Yo desmontaje /o mantenimients de sistema diferentes a cables aéreos;
sin embargo en ef proceso de seleccidn v respuesta a las dbservacionss sxchwye o
deserito en los documentos precontractusles que dan origen al Plisge de
Condigionas.

Con base en lo anterior, se solicita a la entidad presentar los andlisis realizados para
las exigencias esiablecidas en & atapite 7.1.2, analisis que deben estar ks
documentos precontractuales publicados. Asimismo, soficla que s puntuacién
tarmbién sea otorgada certificadiones gue incluyan manienimiento de slementos de
sistema de ansporie por cable adreo,

£- La solicitud de la tolnlidad de los analisis v estudios realizados por 1o entidad para
determinar los requisitos habilitanies, asi como o demas requeridos en el presante
documento se realiza & través del process de seleccion para ser atendido en las
respuestas y mediante derecho de peticion de copias que surtird el framite previsto
en'la Ley,
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7- Debido 2 la indisponibilidad de la plataforma del SECOP 11, se soficita a la entidad
en el marco de la normatividad vigente y lo establecido por Colombia Lompra
Eficiente, los términos del procesc se trasladen,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

1. Respuestas

1.1. De acuerdo con lo planteado y con el fin de dar mayor pluralidad al proceso, mediante adenda

se modificara la experiencia general y especifica, la cual quedar asi:
6.3 Experiencia General.

"Los proponentes acreditarsn su experiencia general mediante Ia presentacion de Minimo 1
maximo 3 certificaciones de contratos ejecutados, que hayan contenido la ejecucion de:

a. Montaje y/o instalacion y/o desmonte de equipos electromecanicos de medios de transporte
por cable aéreo, y/o Montaje y/o instalacion y/0 desmonte de estructuras metdlica gue
soportan equipos electromecanicos cuya sumatoria sea igual a 2 veces el presupuesto oficial.

Sdlo se admitiran contratos ejecutados en un CIENTO POR CIENTO (100%) (No se acepta
certificacion de contratos en ejecucion).

El Proponente debe acreditar esta experiencia con el certificado del RUP y certificado por /a
entidad contratante.

El valor sumado de los contratos aportados en SMMLV a la fecha de terminacidn debe ser
mayor o igual al presupuesto oficial estimado. La experiencia del oferente plural (union
temporal, consorcio) serd la sumatoria de la experiencia de los integrantes. Ahora bien, cuando
un proponente adgquiere experfencia en un contrato como integrante de un contratista plural,
la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato
por el porcentaje de participacion. La experiencia del proponente plural se determinars as/:

Para efectos de demostrar la experiencia exigidos en los proponentes plurales, solo se tendrd
en cuenta el grado de participacion que haya tenido el proponente en el consorcio o unicn
temporal solo para efectos del cumplimiento del ciento por ciento (100% del presupuesto
oficial, en tales eventos, la certificacion debe contener exactamente el grado de participacion)”.

Adicionalmente los pliegos de condiciones seran modificados a través de adenda en lo que
respecta a la experiencia especifica sefialada en el numeral 6.4, la cual quedara asi:

6.4 Experiencia Especifica.

El proponente debera acreditar a través de al menos una (1) de las certificaciones presentadas
para acreditar la experiencia general alguna de las siguientes actividades:
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Ajuste y/o montaje y/o ensamble y/o reposicion y/o alineacion y/o desmonte de elementos
mecanicos de soporte estatico y dinamico de sistemas de transporte de pasajeros y/o carga privado
y/o publico y/o turistico por cable aéreo, que haya incluido elementos principales del sistema y/o
elementos con un peso no inferior a 5 toneladas.

Montaje y desmontaje de estructuras metdlicas que soportan equipos electromecanicos, con un
peso no inferior a 10 toneladas.

Lo anterior, con el fin de que la experiencia especifica brinde dos alternativas para su cumplimiento.
La primera, efectivamente relacionada con proyectos de transporte por cable aéreo, al ser las
labores a ejecutar y los equipos a valorar propios de este tipo de sistemas. Sin embargo, y de
manera alterna los pliegos establecen una segunda alternativa de cumplimiento enmarcada en
actividades diferentes a los proyectos de cables aéreos; para lo cual se establecié como criterio
homologable la experiencia en actividades de montaje y desmontaje de estructuras metalicas que
soportan equipos electromecanicos con un peso no inferior a 10 toneladas. Ahora bien, con relacion
a las experiencias en actividades de mantenimiento, las mismas se consideran validas en la medida
que hayan involucrado actividades de montaje y/o desmontaje de equipos en las condiciones
establecidas en los pliegos y que sean certificables y corroborables dentro de la experiencia que
se acredita en la oferta.

1.2. El andlisis del sector realizado para el presente proceso de contratacion contempla dentro del
comportamiento del gasto histdrico una tabla de referentes de contrataciones similares, tal y
como lo ha sefialado la guia de Colombia Compra Eficiente, esta tiene como finalidad
“identificar y analizar los procesos de contratacion de entidades estatales que han adquirido
en el pasado bienes o servicios iguales o comparables, con el propdsito de definir mejores
précticas y extraer informacion pertinente para el proceso de contratacion’; asi mismo esta
permite observar las modalidades de contratacion, valores contractuales entre otros aspectos.
Por lo que es necesario aclarara al interesado, que dicha tabla dentro del andlisis del sector
no fue la base para la estructuracién del presente proceso contractual, ya que este debe
realizarse teniendo en cuenta el andlisis de diferentes aspectos que deben realizarse por parte
de las entidades publicas de acuerdo al objeto y especificaciones técnicas a contratar.

Teniendo en cuenta la particularidad del objeto, los aspectos juridicos, técnicos y econdmicos
fueron analizados de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios y por las herramientas dispuestas por Colombia Compra Eficiente.

1.3. Las Entidades Estatales son auténomas y responsables de la estructuracién de sus Procesos
de Contratacion y, por lo tanto, la adjudicacién del contrato estatal debe cefiirse a lo estipulado
en el pliego de condiciones, donde se definen los requisitos que debe cumplir la oferta
respecto a las caracteristicas esenciales de los bienes y servicios que buscan satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales. En todo caso, los proponentes deben estar en la
capacidad de completar las ofertas de acuerdo con lo establecido por la Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe

hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio
que sean relevantes en el Proceso de Contratacidn, como lo es, el factor econdmico y el factor
técnico de los bienes objeto a contratar.

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio,
asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacién, esquemas de
produccion y comportamiento financiero.

De igual forma, la Entidad Estatal debera conocer la forma, clases y caracteristicas en que se
produce, se distribuye y se entregan los bienes, con el fin de determinar la forma que
generaria un mayor valor por dinero.

Sin embargo y como se menciona en la respuesta 1.1 y con el fin de dar mds pluralidad al
proceso, mediante adenda se realizara la modificacion de la experiencia general y especifica.

2. Respuestas.

2.1.

2.2.

2.3.

De acuerdo con lo planteado y con el fin de dar mayor pluralidad al proceso, mediante adenda
se modificara la experiencia general y especifica, tal y como se menciona en la respuesta 1.1

El analisis del sector realizado para el presente proceso de contratacidén contempla dentro del
comportamiento del gasto histdrico una tabla de referentes de contrataciones similares, tal y
como lo ha sefialado la guia de Colombia Compra Eficiente, esta tiene como finalidad
“identificar y analizar los procesos de contratacion de entidades estatales qgue han adquirido
en el pasado bienes o servicios iguales o comparables, con el propdsito de definir mejores
précticas y extraer informacion pertinente para el proceso de contratacion”, asi mismo esta
permite observar las modalidades de contratacidn, valores contractuales entre otros aspectos.
Por lo que es necesario aclarara al interesado, que dicha tabla dentro del andlisis del sector
no fue la base para la estructuracién del presente proceso contractual, ya que este debe
realizarse teniendo en cuenta el analisis de diferentes aspectos que deben realizarse por parte
de las entidades pUblicas de acuerdo con el objeto y especificaciones técnicas a contratar.

Teniendo en cuenta la particularidad del objeto, los aspectos juridicos, técnicos y econdémicos
fueron analizados de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios y por las herramientas dispuestas por Colombia Compra Eficiente.

Las Entidades Estatales son auténomas y responsables de la estructuracién de sus Procesos
de Contratacion y, por lo tanto, la adjudicacidn del contrato estatal debe cefiirse a lo estipulado
en el pliego de condiciones, donde se definen los requisitos que debe cumplir la oferta
respecto a las caracteristicas esenciales de los bienes y servicios que buscan satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales. En todo caso, los proponentes deben estar en la
capacidad de completar las ofertas de acuerdo con lo establecido por la Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones.
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio
que sean relevantes en el Proceso de Contratacion, como lo es, el factor econdmico y el factor
técnico de los bienes objeto a contratar.

La Entidad Estatal debe identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio,
asi como sus principales caracteristicas como tamafio empresarial, ubicacién, esquemas de
produccién y comportamiento financiero.

De igual forma, la Entidad Estatal deberd conocer la forma, clases y caracteristicas en que se
produce, se distribuye y se entregan los bienes, con el fin de determinar la forma que
generaria un mayor valor por dinero.

Sin embargo y como se menciona en la respuesta 1.1 y con el fin de dar mas pluralidad al
proceso, mediante adenda se realizara la modificacién de la experiencia general y especifica.

Las exigencias sefialadas en el pliego de condiciones se encuentran soportadas en el anexo
técnico, los estudios previos y del sector, los cuales hacen parte integral del proceso
contractual y se encuentran debidamente publicadas en la plataforma de SECOP II.

Expuesto lo anterior, se recuerda que el amplio margen de configuracion que tienen las
entidades estatales encuentra su fundamento en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de
1993. Es por esa razon que —acertadamente- habria sefialado el Consejo de Estado en
providencia del afo 2021, que:

“(...) la confeccidn del pliego de condiciones tiene especial relevancia, en tanto allf la entidad
publica analiza, pondera y define, tanto el objeto del contrato que se propone celebrar, en
conjunto con sus especificidades, como las condiciones Juridicas, técnicas y econdmicas que
deben cumplir los interesados en participar en el proceso de seleccion. Por esta razon, se ha
dotado a las entidades publicas de una facultad discrecional en /a elaboracion del pliego, en
el entendido de que el ejercicio de esta atribucion, para que sea acorde con la ley, "debe ser
adecuada a los fines de 1a norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa (...)"

Sin embargo y como se menciona en la respuesta 1.1 y con el fin de dar mas pluralidad al
proceso, mediante adenda se realizara la modificacion de la experiencia general y especifica
donde se elimina la exigencia de acreditar “Minimo uno de los contratos presentados debera
ser celebrado con una entidad publica y/o privada Colombiand”

Al realizar la adenda que modifica la experiencia general como ya se ha mencionado en las

respuestas anteriores, se considera que dicha experiencia abre la posibilidad de una manera
considerable para que se cumpla con lo exigido en los pliegos de condiciones.
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Como se menciona en la respuesta 1.1 y con el fin de dar mas pluralidad al proceso, mediante
adenda se realizard la modificacién de la experiencia general. En este punto se precisa y se
ajusta la manera como se debe acreditar esta experiencia, sefialando que “£/ Proponente debe
acreditar esta experiencia mediante e/ RUP y certificacion emitida por la entidad contratante”
y retirando las consideraciones en torno a que estlas experiencias deben ser adquiridas a
traves de contratos con entidades colombianas,

3. Respuestas.

3.1. No se accede a la peticion, pues |a inclusién de un peso minimo dentro del requisito, busca
garantizar que las experiencias que se acrediten sean de similar magnitud a las que se buscan
contratar; de lo contrario se corre el riesgo que ejecuciones menores no comparables o
significativas para el caso sean presentadas para acreditar la experiencia solicitada.
Adicionalmente, es importante indicar que el peso minimo establecidos no se considera
desproporcionados dentro de este tipo de actividades, las cuales conllevan normalmente pesos
mucho mas alto a los referidos.

3.2. No se accede a la peticién: con la modificacion de la experiencia general se da pluralidad
al proceso, permitiendo un mayor porcentaje de proponentes que cumplan con ella. En cuanto
a la experiencia especifica se reitera que la inclusién de un peso minimo dentro del requisito
busca garantizar que las experiencias que se acrediten sean de similar magnitud a las que se
buscan contratar; de lo contrario se corre el riesgo que ejecuciones menores no comparables
0 significativas para el caso sean presentadas para acreditar la experiencia solicitada.
Adicionalmente, es importante indicar que el peso minimo establecidos no se considera
desproporcionados dentro de este tipo de actividades, las cuales conllevan normalmente pesos
mucho mas alto a los referidos.

Cémo se menciona en la respuesta 1.1y con el fin de dar mas pluralidad al proceso, mediante adenda
se realizara la modificacién de la experiencia especifica donde se brinde dos alternativas para
cumplimiento. La primera, efectivamente relacionada con proyectos de transporte por cable aéreo, al
ser las labores a ejecutar y los equipos a valorar propios de este tipo de sistemas. Sin embargo, y de
manera alterna los pliegos establecen una segunda alternativa de cumplimiento enmarcada en
actividades diferentes a los proyectos de cables aéreos; para lo cual se establecid como criterio
homologable la experiencia en actividades de montaje y desmontaje de estructuras metélicas que
soportan equipos electromecénicos con un peso no inferior a 10 toneladas. Ahora bien, con relacién a
las experiencias en actividades de mantenimiento, las mismas se consideran validas en la medida que
hayan involucrado actividades de montaje y/o desmontaje de equipos en las condiciones establecidas
en los pliegos y que sean certificables y corroborables dentro de la experiencia que se acredita en la
oferta.

4. Respuestas:
4.1. Las exigencias sefialadas en el pliego de condiciones se encuentran soportadas en el anexo

técnico, los estudios previos y del sector, los cuales hacen parte integral del proceso
contractual y se encuentran debidamente publicadas en la plataforma de SECOP II.
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Expuesto lo anterior, se recuerda que el amplio margen de configuracion que tienen las
entidades estatales encuentra su fundamento en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de
1993. Es por esa razén que -—acertadamente- habria sefalado el Consejo de Estado en
providencia del aho 2021, que:

“(...) la confeccion del pliego de condiciones tiene especial relevancia, en tanto alli la entidad
publica analiza, pondera y define, tanto el objeto del contrato que se propone celebrar, en
conjunto con sus especificidades, como las condiciones Juridicas, técnicas y econdmicas que
deben cumplir los interesados en participar en el proceso de seleccion. Por esta razon, se ha
dotado a las entidades publicas de una facultad discrecional en /a elaboracion del pliego, en
el entendido de que el ejercicio de esta atribucion, para que sea acorde con la ley, “debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa (...)".

Sin embargo y como se menciona en la respuesta 1.1y con el fin de dar mas pluralidad al
proceso, mediante adenda se realizaré la modificacion de la experiencia general y especifica.

Lo anterior, con el fin de que la experiencia especifica brinde dos alternativas para cumplimiento. La

primera,

esta efectivamente relacionada con proyectos de transporte por cable aéreo, al ser las labores

a ejecutar y los equipos a valorar propios de este tipo de sistemas. Sin embargo, y de manera alterna
los pliegos establecen una segunda alternativa de cumplimiento enmarcada en actividades diferentes
a los proyectos de cables aéreos; para lo cual se establecid como criterio homologable la experiencia
en actividades de montaje y desmontaje de estructuras metalicas que soportan equipos
electromecanicos con un peso no inferior a 10 toneladas. Ahora bien, con relacion a las experiencias
en actividades de mantenimiento, las mismas se consideran validas en la medida que hayan
involucrado actividades de montaje y/o desmontaje de equipos en las condiciones establecidas en los
pliegos y que sean certificables y corroborables dentro de la experiencia que se acredita en la oferta.

4.2,

Las respuestas 4.1 y 4.2 se sintetizan en: Las exigencias sefialadas en el pliego de condiciones
se encuentran soportadas en el anexo técnico, los estudios previos y del sector, los cuales
hacen parte integral del proceso contractual y se encuentran debidamente publicadas en la
plataforma de SECOP 1.

Expuesto lo anterior, se recuerda que el amplio margen de configuracidn que tienen las
entidades estatales encuentra su fundamento en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de
1993. Es por esa razdn que —acertadamente- habria sefialado el Consejo de Estado en
providencia del afio 2021, que:

“(...) la confeccion del pliego de condiciones tiene especial relevancia, en tanto alli la entidad
publica analiza, pondera y define, tanto el objeto del contrato que se propone celebrar, en
conjunto con sus especificidades, como las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas que
deben cumplir los interesados en participar en el proceso de seleccion. Por esta razon, se ha
dotado a las entidades puiblicas de una facultad discrecional en la elaboracion del pliego, en
el entendido de que el ejercicio de esta atribucion, para que sea acorde con la ley, "debe ser

adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa (...)".
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5. Respuesta:

No se accede a la peticion por cuanto las exigencias sefialadas en el pliego de condiciones se
encuentran soportadas en el anexo técnico, los estudios previos y del sector, los cuales hacen
parte integral del proceso contractual y se encuentran debidamente publicadas en la plataforma
de SECOP II.

Expuesto lo anterior, se recuerda que el amplio margen de configuracién que tienen las entidades
estatales encuentra su fundamento en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Es por
esa razon que —acertadamente- habria sefialado el Consejo de Estado en providencia del afio 2021,
que:

"(...) la confeccidn del pliego de condiciones tiene especial relevancia, en tanto alli la entidad
publica analiza, pondera y define, tanto e/ objeto del contrato que se propone celebrar, en conjunto
con sus especificidades, como las condiciones Juridicas, técnicas y econdmicas que deben cumplir
los interesados en participar en el proceso de seleccicn. Por esta razon, se ha dotado a las
entidades publicas de una facultad discrecional en Ja elaboracidn del pliego, en el entendido de
que el efercicio de esta atribucion, para que sea acorde con la ley, “debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa (.

Sin embargo y como se menciona en la respuesta 1.1 y con el fin de dar mas pluralidad al proceso,
mediante adenda se realizard la modificacién de la experiencia general y especifica.

Ahora bien, con relacién a las experiencias en actividades de mantenimiento, las mismas se
consideran validas en la medida que hayan involucrado actividades de montaje y/o desmontaje de
equipos y/o estructuras metdlicas en las condiciones establecidas en los pliegos Y que sean
certificables y corroborables dentro de la experiencia que se acredita en la oferta.

. Respuesta:

Las exigencias sefialadas en el pliego de condiciones se encuentran soportadas en el anexo técnico,
los estudios previos y del sector, los cuales hacen parte integral del proceso contractual y se
encuentran debidamente publicadas en Ia plataforma de SECOP II.

Expuesto lo anterior, se recuerda que el amplio margen de configuracién que tienen las entidades
estatales encuentra su fundamento en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Es por
esa razon que —acertadamente- habria sefialado el Consejo de Estado en providencia del afio 2021,
que:

“(...) /fa confeccion del pliego de condiciones tiene especial relevancia, en tanto alif Ja entidad
publica analiza, pondera y define, tanto el objeto def contrato que se propone celebrar, en conjunto
con sus especificidades, como las condiciones Juridicas, técnicas y econdmicas que deben cumplir
los interesados en participar en el proceso de seleccidn. Por esta razon, se ha dotado a /as
entidades publicas de una facultad discrecional en la elaboracion del pliego, en ef entendido de
que el ejercicio de esta atribucion, para que sea acorde con la ley, “debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza, Yy proporcional a los hechos que e sirven de causa (..)"
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7. Respuesta:
Se accede a la solicitud ampliando el plazo de entrega de las propuestas hasta el martes 16 de
mayo de 2023,

PAGINA T OHBSERVACION
DOCUMENTO DESCRIPCION
PROYECTO DE PLIEGU [ 5
" S¢ pide amaltemente 3 {3 eatidad smpliar e plazo de presentasida od
Cronograma Presentaciin dela ofertamayo 12 i3 cgrt; con e fin detensr & figmpo sdx:%ag de rmg‘cada requisitc
de 2023 hora 10:00 am, ¥ documento SOHGLaSO.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se accede a la solicitud ampliando el plazo de entrega de las propuestas hasta el martes 16 de
mayo de 2023.

OBSERVACION N° 1

De acuerdo a los pardmetros establecidos por Colombia Compra eficiente
amparado bajo el artfcule 2.2.1.1.1.6,1 del Decreto 1082 del 2015, “los estudios
previos deben ser elaborados por la Direccién téenica, Oficina o Grupo que
requlera la contratacidn y deben incluir autorizaciones, aprobaciones, estudio de
mercado, disefios, andlisis del sector, matriz de riesgos y el CDP, que sirvan de
Soporte para la contratacion...”. En este sentido y para el presente proceso de
seleccién se entrevé que estos principios basicos tienen las siguientes anomalfas:
Estudio de mercado: No se encuentra coherencla en solicitar cotizaclones a
proveedores que, dentro de su objeto, no tiene la experiencia que es solicitada en
el prasente proceso,
¥ Inteckno a
v Ingenierfa De Cables De Transporte $
¥ Ingenierfa De Sistemas De Transporte Y Cables S.A.S
¥ Construcciones Montajes Y Mantenimiento
De las empresas que apoyan pars hacer el estudio de mercado, solo una cumple
con los requisitos que pide la entidad enjei proceso que refiere en experiencia,
que deba ser exclusiva en “montaje y/olinstalacién y/o desmonte de equipos
electromecdnicos de medios de transporte por cable aéreo”; se concluye asl, que
no existe coherencia en solicitar cotizaciéngpara este serviclo por empresas que de
entrada “no cumplen”, segin los pliegos de la entidad y su estudio previo.
Los precios del vakr final de fas actividades contrata‘g}%s a ejecutar se obtuveron con fundamento en el
andlists del mercado a partir de CUATRO (4) ootizadiones provistas pot empresas reconeddas, con
experiencias, trayectoria y especializadas en el temd de sistemas de transporte de pasajeros por cable
atreo particulares v/o pdblices v/o turisticos; consiferanco tambidn transporte por cable de carga de
alta seguridad en su travectoria.

- EMPRESA - 7|: \WALOR COTIZACION
INTEKNO $ 252,865,214
INGECABLE $149.483.974
1STC . 5206.635.848
MM % 119.650,342
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En Ia misma linea se encuentra que dentro del Andlisis del Sector para la
suscripciéon del CONVENIO No 2023-03-056 suscrito entre Infi-Manizales -
Municipio de Manizales - Fiducoldex - Fontur y la Asociacion Cable Aéreo
Manizales, en el item 3. PERSPECTIVA FINANCIERA ver la siguiente imagen.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

con o nn de determinpr e valor de s nversiones previsias para fevar & cabo el
desmonte de iz ostructurn cloctromecdnica existente an a5 estociones Coamine de ia
Paima v Ecoparque los Yarumos en fa cudad de Manirales, Infimanizates Hevd a cabo
una soficitud de colizacionss 2 QMpresas con reconockia trayectotia en fa prestacién de
sonvicios téenicos paro sistemas de transporte pot cable, pars o cual so reciizaron
visitas écnicas con el propdsito de gque el walor otertado estuviese ajustado a 185
comdiciones reates du los zctividades o sor dusesroliades.

Despuds de haber elevado soliciudes de conzacién a diferentes entidades que pudieran
prestor el servicio de desmonte de fos elementos feltantes de ks iInstelaciotes det coble
adren, se obhnderon cualyo cotizacionas, ias cuales se detallan dela sigusente forman

“TEMPRESA G VALOR
O e i COTIZACION
L INTEKND & 252,869,214

INGECABLE £149.483,924 |
18TC TTE ID6.635.848

C.MM $ 119.650.342

prevCrxibl=Buscar+pro s&prevCxilnl= VIV GOV,
%3ad&B%ZiﬁOlSusinessLine%zf’i‘enderim%ZfContracmeticeMaﬂacxement

o2 findex&mnotice=COLNTC 4285100

quedando claro que la entidad {Infi-Manizales) cotizo con “empresas de
reconocida trayectoria en la prestacién de servicios técnicos para sistemas de
transporte por cable”, como asf textualmente se indica y que el resultado de esta
perspectiva financiera también se publicaron las cuatro {4) cotizaciones. Es de
anotar varios interrogantes que surgen en el sigulente orden:

1. Que la empresa ISTC - Ingenieria De Sistemas De Transporte Y Cables S.AS,
dentro de su experiencia no se conoce el montaje o desmontaje de
sistemas de transporte por cable.

2. Que la empresa C.M.M - Construcciones Montajes Y Mantenimiento,
tampoco se tiene conocimiento en el montaje y desmonte de cables aéreos.

3. Que, ho se encuentra relacién de solicitar una cotizacién a quien de entrada
no puede garantizar la prestacién del servicio bajo los pardmetros que
solicita la entidad. Concluyendo un direccionamiento contractual, falta de

planeacién y transparencia, principios bésicos para la contratacién con
e FRCLESOS ginl octadn. ’ . — i
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En este sentido solicitamos a la entidad que:

1. Que, bajo fundamentos juridicos sean expuestos los argumentos por los
cuales determinan el valor del proceso INFI-SA-007-2023 con cuatro
empresas de las que indican cuentan con la trayectoria en el sector y para
el precitado proceso dentro del resto de requisitos habilitantes y técnicos,
solo una cumple ¢on las condiciones.

2. Que, si bien la entidad estimo conveniente para el estudio econdmico el
servicio de una empresa con experiencia en montajes y mantenimientos
C.M.M {gue no son propiamente en cables aéreos), sea tomada la
experiencia en mantenimientos electromecénicos de empresas del sector
que como C.M.M, pueden ejecutar cabalmente el contrato, sefialando
ateméas que no se requiere de la experiencia especifica en “montaje y/o

instalacién y/o desmontaje de equipos electromecanicos de mediocs de
transporte por cable aéreo”.

3. Que, la Experiencia General, este acorde con el presupuesto del proceso y
no cuya sumatoria sea “igual a 2 veces el presupuesto oficial”. Es decir que
sea del 100 % del valor total del proceso.

4. Que, se tenga en cuenta la experiencia en mantenimientos en equipos
eléctricos y mecénicos, no propiamente en cables aéreos, ya que el objeto
gue da pie a la ejecucién contractual es un conjunto de componentes que
no son propiamente y exclusivamente para cables aéreos.

Sin mas en particular

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
1. Respuesta:

Segiin la gufa de Colombia Compra Eficiente “el estudio de mercado permite comprender la
dinamica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la contratacion. Este comprende la
realizacién de un andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se
registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos como la solicitud
de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el analisis de precios histdricos.
También involucra el andlisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o
precio del contrato”. Es por lo anterior que el Instituto considerd pertinente realizar un estudio de
mercado con solicitud de cotizaciones con empresas que se consideraran con la capacidad y
conocimientos para realizar los trabajos solicitados en la cotizacién. Cabe aclarar que la
normatividad vigente no establece que las personas o empresas que realicen las cotizaciones para
un estudio de mercado deban poseer todas las condiciones exigibles en el posterior pliego de
condiciones.

Sin embargo y con el fin de dar mas pluralidad al proceso, mediante adenda se realizara la
modificacion de la experiencia general, la cual quedara asi:
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6.3 Experiencia General,

"Los proponentes acreditarsn su experiencia general mediante /3 presentacion de Minimo 1
maximo 3 certificaciones de contratos €jecutados, que hayan contenido Ia ejecucion de:

a. Montaje y/o instalacion y/o desmonte de equipos electromecanicos de medios de transporte
por cable aéreo, y/o Montaje /0 instalacion y/o desmonte de estructuras metdlica que
soportan equipos electromecanicos Cuya sumaloria sea igual a 2 veces e/ presupuesto oficial,

S0lo se admitirdn contratos ejecutados en un CIENTO POR CIENTO (100%) (No se acepta
certificacion de contratos en ejecucion).

£l Proponente debe acreditar esta experiencia con el certificado del RUP y certificado por Ia
entidad contratante,

El valor sumado de los contratos aportados en SMMLV a la fecha de terminacion debe ser
mayor o [gual al presupuesto oficial estimado. La experiencia del oferente plural (union
temporal, consorcio) serd la sumatoria de Ja experiencia de los integrantes, Ahora bien, cuando
un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural,
la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor del contrato
por €l porcentaje de participacion. La experiencia del proponente plural se determinars asi

Para efectos de demostrar la experiencia exigidos en los proponentes plurales, solo se tendrs
en cuenta el grado de participacion que haya tenido el proponente en e/ consorcio o union
temporal solo para efectos del cumplimiento del ciento por clento (100% del presupuesto
oficial, en tales eventos, la certificacion debe contener exactamente el grado de participacion )"

2. Respuesta:

Se acepta parcialmente la solicitud: tal Y COMo se menciona en la respuesta 1y con el fin de dar
mas pluralidad al proceso, mediante adenda se realizara la modificacion de la experiencia general
no exigiendo dnicamente dentro de esta la condicién de que la experiencia haya sido obtenida en
medios de transporte por cable aéreo, brindado la alternativa de acreditar Montaje y/o instalacion
y/o desmonte de estructuras metlica que soportan equipos electromecanicos

Ahora bien, respecto a la experiencia especifica y con el fin de que este brinde dos alternativas
para su cumplimiento, se modificard mediante Adenda, donde la primera, opcion sea efectivamente
relacionada con proyectos de transporte por cable aéreo, al ser las labores a ejecutar y los equipos
a valorar propios de este tipo de sistemas. Sin embargo, y de manera alterna los pliegos establecen
una segunda alternativa de cumplimiento enmarcada en actividades diferentes a los proyectos de
cables aéreos; para lo cual se establecié como criterio homologable la experiencia en actividades
de montaje y desmontaje de estructuras metalicas que soportan equipos electromecénicos con un
peso no inferior a 10 toneladas. Ahora bien, con relacién a las experiencias en actividades de
mantenimiento, las mismas se consideran validas en la medida que hayan involucrado actividades
de montaje y/o desmontaje de equipos en las condiciones establecidas en los pliegos y que sean
certificables y corroborables dentro de Ia experiencia que se acredita en la oferta,
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3. Respuesta:
No se accede a la peticién: Si bien es cierto se establece que “La experiencia es proporcional
cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo,
en un Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, la
experiencia exigida es proporcional si la Entidad FEstatal exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.” Se puede decir
que:

En cuanto a la proporcionalidad en la cuantia, y con la modificacidn que se realizara mediante
adenda de la experiencia general, en el presente proceso se establece una solicitud de minimo 1
6 méaximo 3 certificaciones que contengan Montaje y/o instalacion y/o desmonte de equipos
electromecanicos y/o estructuras metdlicas que soporten equipos electromecanicos, cuya
sumatoria sea igual a 2 veces el presupuesto oficial, o que hace que, si el proponente presenta el
méximo de 3 certificaciones, cada una de ellas sea minimo del 66.6%, por lo cual el Instituto lo
encuentra proporcional. Es claro anotar que lo que se busca con la experiencia exigida es proteger
los recursos que componen los equipos a desmontar, buscando que en dicho ejercicio se cuente
con un contratista idéneo, con la experiencia suficiente para realizar los trabajos.

4, Respuesta:
Se acepta parciaimente la solicitud: Se modificara el pliego de condiciones mediante adenda la
experiencia general, dando apertura a experiencias no exclusivas de proyectos de cables aéreos.

Ahora bien, respecto a la experiencia especifica y con el fin de que este brinde dos alternativas
para su cumplimiento, se modificara mediante Adenda, donde la primera, opcion sea efectivamente
relacionada con proyectos de transporte por cable aéreo, al ser las labores a ejecutar y los equipos
a valorar propios de este tipo de sistemas. Sin embargo, y de manera alterna los pliegos establecen
una segunda alternativa de cumplimiento enmarcada en actividades diferentes a los proyectos de
cables aéreos; para lo cual se establecié como criterio homologable la experiencia en actividades
de montaje y desmontaje de estructuras metdlicas que soportan equipos electromecanicos con un
peso no inferior a 10 toneladas. Ahora bien, con relacion a las experiencias en actividades de
mantenimiento, las mismas se consideran vélidas en la medida que hayan involucrado actividades
de montaje y/o desmontaje de equipos en las condiciones establecidas en los pliegos y que sean
certificables y corroborables dentro de la experiencia que se acredita en la oferta.

Con relacion a las experiencias en actividades de mantenimiento, las mismas se consideran validas
en la medida que hayan involucrado actividades de montaje y/o desmontaje de equipos y/o
estructuras metélicas en las condiciones establecidas en los pliegos y que sean certificables y
corroborables dentro de la experiencia que se acredita en la oferta.
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Observacién 1;
4.2 Clasificador de bienes y servicios de Naciones Baldas {RENSPSO).

Ef objeto del presente Prodeso de Contratacidn estd codificado on of Clasificador de Bignes
v Beveicios de Naciongss Unidasg (UNSPSCY v se@ encuentra nsorito en et Pan Anual de
Adquisicionas, cama s indiza an i siguiente Tabia 1:

BEGMERNTC AD) : RODUCT NOMERE DEL PRODUCT
81000000 8131000006 81101800 8110160 Servicios stectromecinicos
L0000 2B120000 26121600 F/yizioon Lable adreo
) Serviclos de pruehas ra
FI0V0CO0 TILIIV000 7RLZLE00 ?3L21614 destructivas

) Bolsas o cormrapesos ¥
29060000 24100000 24101800 24101838 CONraneses

T e

Cordialmente se solicita a la entidad reconsiderar los cédigos solicitados en el proceso del
asunto en especial el 241016386, considerando que este no tiene relacién alguna con &l objeto
del proceso. A cambio recomendamos los siguientes:

s 7812186 servicio de manejo de materiales.
» 781318 almacenamiento de bienes generales

Observacion 2;

G B Ewprer forecise Carosrab.

LOS Sroponantes acrecitardn su experiencia geaaral menHaots ba frrsssaitakdes o Mrdere 1
frididnie 3 certificocionse o Conteatos ajecutndos, opas hgyan contanicde o erfeeoneidas oles:
Montate y/o  instaloditn  vwo desmonts  de LPBHOOE leromectnites  de  modios  ge
EUSTRRERH TG g aliar e, S SUtoriay sod o g 2 weeain o Pramumiesies oftcinl. S0k
s acdmitirdin contratos efecsthadon ey wn CHENTO PO CCIENTO CIODNG) (No s SRRy
e tificaeidn de contratos o0 edoousciGnd.

i Pooporsente olabe soreoliter este Pariencid con ef gertificinto del RUIP, mirdense une <3
el fos  contratos prosentados deberd  ser  oolebrado oy ordiced plbion  wit  DRtwaon
oo rntsanman

€] vl Sumado de ios contraton aporfadod on SV @ ta feaha e tawmmineoits debe ser
RV O Igea ol Drosupuests oficinl ostimacto. Lo CRparierein dol oforente olurad (it
Trnpcenl, Consorsiod sord o sty g la oxporionacs g os Intograntes.  SAhoro ey,
CHENGG WUR  roponents adopuiers  exeeriancil  en W CORDrato GOt Ibeprante  ohe ey
soavirotists phucal, n expocencis oorbvorcls ol e CONtesatsy Corrastronde o in prrciornaicry efod
WEEOE Chel COrtrate por el porcentale os POt Loy aeporienoin, oot Propsoriente pdured
e cletererdnard asis

Parn ofectos doe demostrar n oxporiencin axigicdos on lon propoosentes slurades, solo oo
farseledd an Suenty of sreado de participecidey guee hases Tenicio. ol Praponesits o &1 COnsoraio o
arsisdes bevnporsd  solo pars afecios ol cuamplrniento del gients  por  clerto LAOO%  oled
Prosucuasto oficinl, on walos eventos, 1o cortificacion gk cortonesr speactirTente of grasio
£ Porisisraoian .
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‘Ley 80 de 1993: ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaréan con arreglo a los principios de
fransparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores piblicos, las reglas de interpretacion de la confratacién, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo” ...

Bajo los principios de contratacion que se traen a colacién:
a} Solicitamos cordialmente a la entidad dejar el presupuesto del presente proceso de
seleccion por el valor total del proceso y no dos (2) veces el presupuesto oficial.

Cbservacion 3

6.4 EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponents deberd acreditar o travds de contificaciones {una o varias) expedidas por is
entidad contratante Ia experiencis especifica en las siguientes actividades, sea oon
entidades piblicas o privadas® o menos una de las certificaciones presentadas para
acreditar iz experienda general debie contener {as siguientes acividades

Loy 1882 ds 2018 Atiuo 5%, Modficuese of Pardgrale § o incdyanse oy poardralos 3,4 Y S ok
atioubs 57 ek Ley 1150 de 2007, fos cuddes quedsndn st .} Pardgrfo 57 En los procesos de
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Lo Ajuste yo montale yio ensamble o reposicidn yo alineaddn o desmonte de
slementos mecdnicos de soporte estitico v dindmico de sistemas de transporte de
assieros /o targa privado yo piblico y/o turistico porcable adres, que hava incluido
elemantas principales del sistema /o slementos con un peso no inferior 8 5 toneladas,

2. Montaje vy desmontaje de  estructuras  metdlicas que  soportan  equipos
clectromecanions, con un pese no inferior 3 10 tonelsdas.
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Se solicita a la entidad considerar que estos sistemas de transporte con el fin de garantizar su
operatividad, requieren mantenimientos correctivos y preventives que se ejecutan con
profesionales capacitados y con una larga trayectoria en este sentido. Es por ello que
consideramos fuera de contexto solicitar "Montaje v desmonlaje de estructuras metélicas que
soportan equipos electromecénicos, con un peso no inferior a 10 toneladas”, cuando se puede
certificar {a experiencia en mantenimientos correctivos y preventivos de sistemas con
componentes de mayor envergadura al teleférico fos Yarumos, ya que a la fecha ya no cuenta
con el cable portante tractor ni sus cabinas. Asi mismo se agradece a la entidad, considerar la
experiencia de la empresa y del personal propiamente en mantenimientos vy diferentes servicios
para cables aéreos urbanos vy turisticos con el cual se garantizard la ejecucion del objeto
contractual a cabalidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

1. Respuesta:
No se accede a la peticion: En el numeral 4.8 Condiciones técnicas Exigidas del pliego de
condiciones, en el ftem 3 de la tabla que muestra los trabajos a realizar (pag. 36 y 37) se evidencia
la existencia de contrapesos igualmente en la seccién donde se muestran los equipos existentes
en la estacién Camino de la Palma (Pag 38) se menciona la existencia de contrapesos.
Vale la pena recordar que los proponentes tan sdlo deben acreditar alguno de los codigos UNSPSC
establecidos por la entidad.

2. Respuesta:
No se accede a la peticién: Si bien es cierto se establece que “La experiencia es proporcional
cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo,
en un Proceso de Contratacion de obra publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLV, Ia
experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que los proponentes hayan
participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del mismo tipo de obra.” Se puede decir
que:

En cuanto a la proporcionalidad en la cuantia, y con la modificacion que se realizard mediante
adenda de la experiencia general, en el presente proceso se establece una solicitud de minimo 1
6 maximo 3 certificaciones que contengan Montaje y/o instalacién y/o desmonte de equipos
electromecanicos y/o estructuras metdlicas que soporten equipos electromecanicos, cuya
sumatoria sea igual a 2 veces el presupuesto oficial, lo que hace que, si el proponente presenta el
maximo de 3 certificaciones, cada una de ellas sea minimo del 66.6%, por lo cual el Instituto lo
encuentra proporcional. Es claro anotar que lo que se busca con la experiencia exigida es proteger
los recursos que componen los equipos a desmontar, buscando que en dicho ejercicio se cuente
con un contratista idéneo, con la experiencia suficiente para realizar los trabajos.

3. Respuesta:
No se accede a la peticion: la inclusién de un peso minimo dentro del requisito busca garantizar
que las experiencias que se acrediten sean de similar magnitud a las que se buscan contratar; de
lo contrario se corre el riesgo que ejecuciones menores no comparables o significativas para el
caso sean presentadas para acreditar la experiencia solicitada. Adicionalmente, es importante
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indicar que el peso minimo establecidos no se considera desproporcnonados dentro de este tipo de
actividades, las cuales conllevan normalmente pesos mucho mas alto a los referidos.

Ahora bien, con relacion & las experiencias en actividades de mantenimiento, las mismas se
consideran validas en la médida que hayan involucrado actividades de montaje y/o desmontaje de
equipos, y/o estructurag-ynetélicas en las condiciones establecidas en los pliegos y que sean
certifigables y corroberaples dentro de la experiencia que se acredita en la oferta.

JAIME AUGUSTO GOMEZ DiAz
Director de Proyectgs

Proyecto. Jorge Herndn Correa Arias. Ingeniero Contratista*é’{)
Eliana Vélez Correa. Abogada Contratista. Secretaria Genera@y

Revisd. Daniel Alberto Mufioz. Profesional Especialista. Secretariaﬂs{%
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