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OBJETO

Adquisicién de precintos que permitan ia correcta identificacion y visualizacion de los puntos georreferenciados
en campo. '

Ficha Técnica del: 1 del febrero de 2023
1 ASPECTOS GENERALES
1.1, Aspectos Economicos

1.1.1 Contexto Macroecondémico’

La Junta Directiva decidi¢ por mayoria incrementar en 75 puntos basicos (pb) la tasa de interés de politica
monetaria llevandola a 12,75%:

En su discusion de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

» En diciembre tanto la inflacién tota! (13,1%), como la inflacion basica (sin alimentos ni regulados,
9,5%) continuaron con su tendencia creciente, como resultado de una inflacion mensual de 1,3%,
que super¢ io esperado por el equipo técnico (0,5%) y por el mercado {mediana de 0,8%). La
aceleracion de la inflacién obedecié a presiones alcistas sobre los precios de los alimentos, la
indexacion a altas tasas de inflacién y los efectos acumulados de Ia depreciacidn del peso, entre otras
razones. En linea con este resultado las expectativas de inflacién se revisaron al alza, tantc para
2023 como para horizontes de 2 y 5 afios.

* En diciembre tanto Ia inflacion total (13,1%), como Ia inflacién basica (sin alimentos ni requltados,
9,5%) continuaron con su tendencia creciente, como resultado de una inflacion mensual de 1,3%,
que supero lo esperado por el equipo técnico (0,5%) y por el mercado {mediana de 0,8%). La
aceleracion de la inflacion obedecié a presiones alcistas sobre los precios de los alimentos, la
indexacion a altas tasas de inflacion y los efectos acumutados de 3 depreciacion del peso, entre otras
razones. En linea con este resultado las expectativas de inflacion se revisaron al alza, tanto para
2023 como para horizontes de 2 y 5 afios.

» Enlinea con la transmisién de los incrementos de las tasas de interés de politica monetaria a las
tasas del mercado, el crecimiento del crédito total y, en forma particularmente pronunciada, de! crédito
de consumo, a partir del cuarto trimestre del afio pasado, se han venido desacelerando. En el dltimo
mes y con cifras desestacionalizadas, el crecimiento de todas las carteras ha disminuido. Lo anterior
favorece una moderacion de la demanda interna, y con ello de las presiones inflacionarias en 2023,

Los miembros de la Junta que votaron por un incremento de 25 pb resaltaron que las sefales de desaceleracion
del crecimiento econdmico justifican un incremento mas moderado de Ia tasa de interés de politica. Hicieron
énfasis en que la demanda de la economia entré en terreno contractivo en noviembre y diciembre, como se
deduce de diversos indicadores como las ventas del comercio, el consumo de combustibles, las ventas de

" BANCO DE LA REPUBLICA { Colombia Minutas de la reunién de la Junta Directiva del Banco de la Republica del 27 de enero del 2023,

[Publicada [31 enero 2023) Censultada {16 febrero 2023] en [https://www.banrep.gov,co/es/minutas-reunion—junta“directiva-banco-republica—
27-enero-2023)
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automdviles y el comportamiento de las importaciones; estas ultimas han registrado caidas consecutivas durante
varios meses y bajaron también en diciembre de acuerdo con la infermacion de la Dian.

Insistieron en que, si el objetivo de la politica monetaria era el de reducir la demanda de ia ecenomia, éste ya se
logré, y los prondsticos indican que sus efectos sobre el crecimiento econdmico en el afio que se inicia seran
significativos. Expresaron la necesidad de preservar la recuperacion del empleo y sefialaron que los indicadores
recientes del mercado laboral son altamente sensibles a la desaceleracion de la actividad econémica. Agregaron
gue los indicadores monetarios y crediticios confirman un retroceso en el dinamismo de la actividad econdémica

que se phserva en las menores tasas de crecimiento de los agregados monetarios y en ia pérdida de dinamismo
de la cartera crediticia.

Subrayaron que la persistencia de la inflacidn, a pesar de incrementos histéricamente altos de Ia tasa de interés
de politica, demuestra que el origen del fendmeno inflacionario ha sido esencialmente de oferta, asociado
principalmente con el abastecimiento de alimentos. A ello se han agregado las presiones de origen cambiario,
gue, junto con el incremento de los precios internacionales, han encarecido los costos de los insumos importados,
pero resaltaron que esta presidon se ha venido reduciendo desde noviembre. La indexacion de precios ha sido
otro factor de oferta que ha acentuado la tendencia inflacionaria.

La Junta Directiva decidio por mayorfa incrementar en 75 punfos basicos (pb) la tasa de interés de politica
monetaria llevandola a 12,75%:

En su discusion de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

e En diciembre tanto la inflacion total {13,1%), como la inflacion basica (sin alimentos ni regulados,
9,5%) continuaron con su tendencia creciente, como resultado de una inflacidn mensual de 1,3%,
que superd lo esperado por el equipo técnico (0,5%) vy por el mercado (mediana de 0,8%). La
aceleracién de la inflacién obedecio a presiones alcistas sobre los precios de los alimentos, la
indexacion a altas tasas de inflacion y los efectos acumulados de la depreciacion del peso, entre otras
razones. En linea con este resultado las expectativas de inflacion se revisaron al alza, tanto para
2023 como para horizontes de 2 y 5 afios.

+ En diciembre tanto la inflacion total (13,1%), como la inflacién basica (sin alimentos ni regulados,
9,5%) continuaron con su tendencia creciente, como resultado de una inflacion mensual de 1,3%,
que superd lo esperadc por el equipo técnico (0,5%) y por el mercade (mediana de 0,8%). La
aceleracion de la inflacion obedecio & presiones alcistas sobre los precios de los alimentos, la
indexacion a altas tasas de inflacion y los efectos acumutados de la depreciacion del peso, entre otras
razones. En linea con este resultado las expectativas de inflacion se revisaron al alza, tanto para
2023 como para horizontes de 2 y 5 anos.

« En linea con la transmision de los incrementos de las tasas de interés de politica monetaria a las
tasas del mercado, el crecimiento del crédito total y, en forma particularmente pronunciada, del crédito
de consumo, a partir del cuarto trimestre del afio pasado, se han venido desacelerando. En el ultimo
mes y con cifras desestacionalizadas, el crecimiento de todas las carteras ha disminuido. Lo anterior
favorece una moderacién de la demanda interna, y con elio de las presiones inflacionarias en 2023.

Los miembros de la Junta que votaron por un incremento de 25 pb resaltaron que las sefiales de desaceleracion
del crecimiento econémico justifican un incremento mas moderado de la tasa de interés de politica. Hicieron
énfasis en que la demanda de la economia entrd en terrenc contractivo en noviembre y diciembre, como se
deduce de diversos indicadores como las ventas del comercio, el consumo de combustibles, las ventas de
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automoviles y el comportamiento de las importaciones; estas ultimas han r

( egistrado caidas consecutivas durante
varios meses y bajaron también en diciembre de acuerdo con {a informaci

on de la Dian.

recientes del mercado laboral son altamente sensibles alad
que los indicadores monetarios y crediticios confirman un retroceso en el dinamismo de la actividad econdmica
que se observa en las menores tasas de crecimiento de los agregados monetarios y en la pérdida de dinamismo
de la cartera crediticta,

Subrayaron que la persistencia de la inflacion

» @ pesar de incrementos histéricamente altos de |a tasa de interés
de politica, demuestra que el ori

gen del fenémeno inflacionario ha sido esencialmente de oferta, asociado
principaimente con el abastecimiento de alimentos. A ello se han agregado las presiones de origen cambiario,
que, junto con el incremento de los precios internacionales, han encarecido los costos de los insumos importados,

pero resaltaron que esta presién se ha venido reduciendo desde noviembre. La indexacién de precios ha sido
otro factor de oferta que ha acentuado la tendencia inflacionaria.

Variacién anual del PC?
Variacién gnual del 1PC de los Gltimos trece afios
Total naclonal
Diciembre 2010 - 2022

14,00 -

13,12
12.00

10,00 ¢

Variacidn (%)

1,61

2010 2011 2012 203 2014 2015 016 2017 2018 2019 2020 202t

2022
Fuente: DANE » 1nC

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral®
En el tercer trimestre de 2022 pr e

periodo de 2021 pr (ver tabla 1).
agregado son:

| Producto interno Bruto, en su serie original, crece 9,3% respecto al mismo
Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor

2 DANE - INDICADORES RELEVANTES - IPC (actualizacién: 11 enero 2023) [En Iinea)] [consultado 16 febrero 2023]. Disponible en
<https://www,dane.gov.colfiles/ses/lndicadores_Relevantes.pdf>
3 DANE | Producto Interno Bruto PIB - Nacional Trimestral | Publicado

[ 9 diciembre 2022] Consultado [16 febrero 2023]
< https:/lwww.dane.gov‘co/ﬁles/investigacicnes/boletines/piblBogota/BoI_PIB_Bta_lII_trim&ZZ,pdf >
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Grafico 1. Producto interno Bruta (918} de Bogotd D.C.
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Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarralfo Econdmico (Convenio 654 de 2022). Cuentas nationales.

En el tercer trimestre de 2022 pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
8,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Respecto al trimestre inmediatamente anterior,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,3% en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario.

Yabla 1. Vator agregadoe por actividad econdmica
Tasas de crecimisnto an volumian®
Tercer trhivystre de 20225

Tasas de crecimienta (%)

o e S s
Anual Aho coreido Trimestral
022™-017 202277 ] 20227 -/
20217t 2021% 2022% . 11
Agriculturd, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 43 1.1 -8 ¥
Explotacion de minas y canteras 253 486 -39 »
Industrias manufactureras 67 144 0.7
Suministro de electricidad, 0as, vapor v aire acandicionado® 23 31 02 ‘
Construecion ' 596 518 -58
| Coseicio al por mayor y al por mensr kg ] 153 1.3 ]
Informacian y comunicaciones 15.2 w7 20
Actividades financieras y de seguras . 91 99 . 0.0
Actividades inmabiliarias 09 10 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas®, a1 112 0.5
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 1.7 58 :37
:;:::::::;:::::ﬁf entretenimiento y recreacion y otras 309 75 7 37
Valor agregado bruto 9.2 12,0 07
Totalimpuestos inenos subvenc:'ct;_es sobre los productos 108 120 27
Producto tnterno Bruto a3 120 10

Fuente: DANE, Secretarfa Distrital de Desamollo Econdmico (Convenio 654 de 2022), Cuentas nacionales

Unidad Administrativa Especial de Gestion de F_{estitucién de Tierras Despojadas - Sede Cehtral

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13} -Teiéfonos {601) 3770300, 4279239 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencidn Grupo de Servicic al Ciudadano Carrera 137 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganocs en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD o considerara como No Controlado y no se hace responsabie por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consuite el Sistema de Informacion Strategos




UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE { '
TIERRAS DESPOJADAS ~_PAGINA; 7 DE 17
PROCESQ: GESTION CONTRACTUAL CODIGO: GC-FO-49
ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 2
Clasificacion de la Informacién: Publica® Reservada 01 Clasificada [ Fecha de aprobacién: 06/06/2022

1.1.2 Dinamica Econémica del Sector — Comercio®

En diciembre de 2022, las ventas del comercio minorista cayeron 1,8% frente a las registradas en el mismo mes
de 2021. Once lineas de mercancia registraron variaciones anuales negativas en sus ventas reales y, por otra -
parte, ocho lineas de mercancia registraron variaciones positivas en sus ventas.

Grafico 1. Variacion anual y afio corrido de las ventas reales y el personal ocupado*
Total nacional
Diciembre 2022

12,0 ,
10,0 |
80 .
60 |
a0 !
2,0 4
0,0 ;
20 !
4.4,0

10,2

Porcentaje (%)

-1,8

Variacion anual - Variacion afio corrido
@ Ventas reales 7 Personal ocupado

Fuente: DANE, EMC.

En el afio 2022 en comparacion con 2021, las ventas del comercio minorista crecieron 10,2%. En este periodo,
dieciocho lineas de mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que la linea
restante registro variacion negativa.

En diciembre de 2022 las ventas realizadas a través de comercio electrénico por fas empresas dedicadas al
comercio al por menor (Divisién 47 de la CHIU Rev. 4 A.C.} participaron con 2,1% en las ventas totales de estas
empresas; mientras que para diciembre de 2021 la participacion del comercio electronico en las ventas fue de
3.1%

1.1.2.1. Dinamica Econdmica del Subsector - Comercio Minorista’

Para el mes de diciembre de 2022, las actividades economicas que mas contribuyeron negativamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de Otros enseres
domesticos en establecimientos especializados, con una variacién negativa de 14,3%, el comercio al por menor
en almacenes No especializados con surtido compuesto principaimente por alimentos y especializados en la venta
de alimentes, con una variacion de -1,8% y el comercio en Almacenes No especializados con surtido compuesto

4DANE. Encuesta Mensual de Comercic. [En linea]. {elaborado el 14 de febrero 2023). [Consultado el 20 de febrero 2023). Disponible en <
https:/fwww.dane.gov.co/index php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc >

5 DANE. Boletin Técnico Encuesta mensual de comercio EMC. 14 febrero 2023 {En linea], consultado (20 febrero 2023). Disponible en <
https1//www,dane.gov.co/index.php/estadisticas-por—tema/comercio-internolencuesta-mensual-de-comercio-emc>
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principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco, con una variacion de -5,4%, que en
conjunte contribuyeron negativamente con 2,1 puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Al comparar diciembre de 2022, con diciembre de 2019, la variacién de las ventas del comercio al por
menor fue de 11,3 %.

Tabia 4. Varincibn porcentual y contribucidn de las ventas resles det. 1o minorista segin actividad
econamica
Totai nacional™

Diclembre 2022/ diclemnbre 2021
Diciembee 2022/ diciembre 2019

Diclambra de 2022/ Diclemibre g6 2022 1
diclambre de 2029 diclembri de 2019
Actividades seondeolcas Vaitedén W Camnbuosn PR Varlecon % Gontribucién b
Totl comercla minoelsts B R ST e TR TNA R
Total comercia minorista y vehicufos {excepto grupo QUU 4737 23 168
43134472 Ha cspeciali <o Luckdo cor Fringipatmente o - Lk
20t alimentas pespedal; o tavenia de b Al H - i 3 ?
ANY, No espaauslizados con (urndd comouesta prinepaimente por : 246 20 E .
preductos dlerentes de glimenios, Delxgas ¥ 12Gacy, & i
o o h
P 2. - S o
475 Quos enserts e oh imiefitss w143 . %_H - a9 [T
4511, Vehitules 3UloROtorEs nue/cs } I3 12 %
EIIN M:mﬁﬂmwa‘s‘snn £5 Pe2ds y St ar:ﬁmla N 58 --01
474, EQuipes O 1nlo1AUALA ¥ ONMCHGONES e estatiecinientos [
24 a4 .
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4778 Otrae H'Mllﬂf\\ Duevos et Fﬂnﬁﬂlmmloﬁ@ﬂt(li Jiil’b\ q-‘ hﬂ "
-HRCumm 0 df por renor de lubticantss -duj-mypm..mmdc 3 ne

Lrngnrza (113 ehicLIos Automotaras,

2173 Pro-dution 5 feosi artelos s
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476 AStTukys <ulturdles y 42 enlrelerinvento en etatecimentos

ws g
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aummoloees -
B E
4731, Comersia 3l por menor de combvitble para gutomatoret. 1.4 ] b T 23 f}.
} 4
ATV - ATHL Prendag de vesur y sus deeesonion Catzadeymmlex 4% I 0 . Y 91 ‘s %
0200605 3} Cued 0 estableciilentos fipedeizados - i e S 2

Fusntat DANE - EMC R

En cuanto a la variacion en ventas, segun la Actividad economica de Equipos de informatica y comunicaciones
en establecimientos especnahzados en diciembre de 2022, es de -6,7% en comparacién con de diciembre de
2021 que fue de -0.1%.

1.1.3 Aspectos Legales

De acuerdo con la investigacion adelantada por el Grupe de Gestion en Contratacion e Inteligencia de
Mercado, a centinuacion, se citan algunas normas relacionadas con el proceso. No obstante, dicha referencia
es solo de caracter enunciativo, ya que existen .otras normas adicionales:

» Ley 80 de 1993: Articulo 25. Del Principic de Economia. "En virtud de este principio: (...)12. <Numeral
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previc a la apertura
de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en ef caso en que la modalidad de seleccion sea
confratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requendos v los pliegos de
condiciones, segun corresponda.
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Cuando el objeto de fa contratacion incluya la realizacion de una obra, en ia misma oportunidad sefialada
en el inciso primero, la entidad contratante deberé contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecte y su impacto social, econémico Yy ambienta
I. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.11.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones yel
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del publico durante ef desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion: (...)4. El valor estimado de! contrato y fa justificacion dei mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe inclufr ia forma como los calculo Y soportar
sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar e! modelo financiero utilizado en su estructuracion". Articulo 2.2.1.1 1 .6.1. Deber
de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer. durante |a etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector - Colombia Compra Eficiente: Establece que el

analisis de estudios de sector debe cubrir tres areas:

‘Aspectos generales

Estudio de la oferta

- Estudio de la demanda. Sobre este punto es importante resaitar que la gula recomienda recopilar el
estudio de la demanda analizando c6mo ha adquirido la entidad estatal en ef pasado este bien y cémo
adquiersn las demés entidades estatales ¥ las empresas privadas estos bienes”.

De igual manera, la guia de Colombia Compra Eficiente en él acapite de Técnica de Analisis de Informacion,

indica: “La informacién recogida en el estudio de Ia oferta ¥y la demanda debe servir a la Entidad Estatal
para estructurar correctamente el Proceso de Contratacidn. Una fuente importante de consulta es Ia
misma informacién que la Entidad E'statal ha obtenido en sus Procesos de Contratacion. Por gjemplo, si
la Entidad Estatal en el andlisis de la demanda cuenta con informacion histérica de fas compras
realizadas, puede estimar la cantidad adecuada que debe adquirir segun la frecuencia de uso y los
requerimientos minimos de inventario. Para esto es importante introducir lineamientos para que la
informacion histérica sea analizada ¥ tenida en cuenta en el momento de decidir qué y cuanto comprar,
cuando hacer los pedidos, entre ofros aspectos. En la medida en que sea posible contar con suficientes
datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un andlisis numérico y/o gréfico para entender !
comportamiento de los mismos”

Ley 72 de 1989: Por la cual se definen nuevos conceptos y principios sobre la organizacion de las
Telecomunicaciones en Colombia y sobre el régimen de concesion de los servicios y se confieren unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.
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¢ Ley 544 de 1999: Por medio de la cual se aprueban la "Enmienda al inciso (f) del articulo 17 del Acuerdo
Relativo a la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite — Intelsat”, hecho en
Washington el veinte (20) de agosto de mil novecientos setenta y uno (1871), aprobada por la Vigésima
Asamblea de Partes en Copenhague, Dinamarca, el 31 de agosto de 1995, y la "Enmienda a los Incisos
{d) (i} y (h) del articulo 6o. y (f) del articulo 22 del Acuerdo Operativo de la Organizacion de
Telecomunicaciones por Satélite” hecho en Washington el veinte {20) de agosto de mil novecientos setenta
y uno (1971), aprobadas por la Vigésima Quinta Reunion de Signatarios en Singapur e14 de abril de 1995.

¢ Ley 828 de 2003: Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas al Acuerdo Relativo a la Crganizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite "Intelsat’ hecho en Washington, el 20 de agosto de
1971y de la Enmienda al cuerdo Operativo, hecho en Washington el 20 de agosto de 1971, aprobadas
por la Vigesima Quinta Asamblea de Partes realizada del 10 al 17 de noviembre de 2000 y la Trigésima
Primera Reunion de Signatarios Realizada el 9y 10 de noviembre de 2000, celebradas en Washington
D.C., Estados Unidos de América.

» Decreto 2870 de 2007: Por medio del cual se adoptan medidas para facilitar la convergenciade los
- Servicios y Redes en materia de Telecomunicaciones.

» Decreto 4948 de 2009: Por el cual se reglamenta la habilitacién general para la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones y el registro de TIC.

+ Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regiamentario
del Sector de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones.

* Resolucion 106 de 2013 ~ Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones: "Por
la cual se establecen las condiciones y requisitos para la obtencién del registro de proveedor de capacidad
satelital y se dictan otras disposiciones”

« Decreto 310 de 2021: Articulo 2. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidon Nacional el cual quedara asi: “Articulo
2.2.1.2.1.2.12. Planeacion de una adquisicion en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo
Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectivq.frente ala subasta
inversa o a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el anédlisis del Proceso de
Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comisién y de las garantias”.

o Ley 1150 de 2007: Numeral 2 det articulo 2, el cual sefiala que “la seleccion abreviada corresponde a la
modalidad de seleccién objetiva prevista para aquelios casos en que, por las caracteristicas del objeto a
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contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual”, incluyendo
entre las causales de seleccion abreviada la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes que corresponde a aquelios gue poseen las mismas especificaciones técnicas, con

independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio
y calidad objetivamente definidos.

* ley 2069 de 2020: Articulo 12. “Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas.
Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Piblicas, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares sjecuten recursos publicos: 1. Deberan en el Analisis de Sector
identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir
reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacién.”

11.4 Anadlisis de la Oferta
1.1.4.1 Aspectos Técnicos - Precintos de Seguridad °

Siendo la necesidad de la URT, la de Adquisicion de precintos que permitan la correcta identificacion y
visualizacion de los puntos georreferenciados en campo.

Precintos de Seguridad - ;Qué son y para qué sirven?

Todos los dias en el mundo se transporta infinidad de mercancia de todo tipo, esto gracias a que el comercio va
creciendo a gran escala. Con este aumento también surge la incertidumbre de si todo llegara bien a su destino y

si no serd manipulado por un tercero. De esta necesidad se crean los "Precintos de Seguridad”, a continuacion,
se explica qué son y para qué sirven.

Los "Precintos de Seguridad” son mecanismos fisicos que ayudan a salvaguardar el iugar donde se encuentre Ia
mercancia (cajas, contenedores, camiones, equipos, etc), y que, si alguien intenta manipular o romper el
dispositivo y no se encuentra autorizado, quedara clara evidencia de este hecho.

Con lo anterior, cabe aclarar que no significa que no pueda existir manipulacion por parte de un tercero, sino que
este dispositivo ayudara a evidenciar si lo llegaron a hacer y a verificar que el contenido sea el mismo desde su
lugar de inicio hasta su destino. Igualmente cabe aclarar que existen varios tipos de precintos (plasticos o
metalicos) con diferentes niveles de seguridad y que se explica a continuacién:

» Precintos indicativos: Su fabor principal es la identificacion y se encuentran hechos generalmente de
plastico. Puedes utilizarlos para almacenes, puertas de camiones, contenedores, salidas de emergencia,
camiones cisterna y donde requieras realizar un seguimiento de mercancia.

& Flink. Precintos de Seguridad. (,Qué son y para qué sirven? [En linea) 17 julio 2023,
[Consultado] (27 febrero 2023). Disponible en < https./flink pe/blog/precintos-de-sequridad/>
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» Precintos de seguridad: Al ser de metal y plastico hacen que sean mas dificiles de romper, dejando clara
evidencia de manipulacién. Pueden ser usados para valvulas, aimacenes, contenedores, medidores,

camiones con concentrado, camiones cerrados, cajas metalicas donde se requiera seguridad y
resistencia.

+ Precintos de alta seguridad (H): Estos son los mas seguros y resistentes ya que su material es acero y
plastico ABS que es muy resistente al impacto, este hace que su mecanismo sea dificil de violar. Asi que

podrias utilizarlos en contenedores, vagones de tren, almacenes o camiones de transporte donde
necesites maxima proteccion.

Es importante saber que se debe realizar un diagnéstico de los dispositives de seguridad gue puede llegar a

necesitar el negocio y recordar que existen normas que exigen el uso de estos mecanismos dependiendo el tipo
de mercancia, el tiempo de traslado y otros factores que influyen en fa toma de esta decision.
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1.1.5 Analisis de la Demanda de otras entidades

Para el analisis de la demanda, el Grupo de Gestién en Contratacién e Inteligencia de Mercado usé las herramientas de Analisis de Demanda y Oferta
del Modelo de abastecimiento Estratégico, dispuestas en la pagina Web de Colombia Compra Eficiente, también consulté la plataforma SECOP i
procesos de contratacién de caracteristicas similares al que la URT desea contratar, encontrando procesos de las siguientes entidades:

Adquisicién de precintos de seguridad para los
procesos de exportacion en plantas de beneficio
animal de la Direccion de Operaciones Sanitarias

La compra de precintos de ségﬁndad

GC-MC-141-2021

1P 029 DE 2020

GC-MC-213-2020

Minima cuantia

Minima cuantia

Minima cuantia

Compraventa Compraventa Compraventa
SADIREP SECURITY SEAL LTDA SAGA
CYC TRADING SECURITY SEAL LTDA
VEPASA SADIREP

SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES Y

SECURITY SEAL LTDA

SECURITY SEAL LTDA

REPUESTOS LTDA
$35.000.000 Pesos Colombianos $6.431.000 Pesos Colombianos $39.400.900 Pesos Colombianos
30 (Dias) 30 (Dias) 30 (Dias)

2021

2020

2020
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De los procesos consultados en la plataforma SECOP |l se evidencia lo siguiente;

» Enla plataforma SECOP Il hay pocos procesos relacionados con la adquisicion de precintos de seguridad.

¢ De los tres procesos relacionados, todos fueron adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, esto
de acuerdo con el presupuesto y las necesidades de cada entidad y las caracteristicas del servicio que
se requiere.

+ Se observa que el tipo de contrato mas utilizado es el de compraventa esto teniendo en cuenta que se
comercializa un producto.

» Se destacan los oferentes que participaron en los procesos de las tres vigencias analizadas, en dos de
los tres procesos revisados se observa que se realiza con SECURITY SEAL LTDA.

+ Eltiempo de ejecucién de los contratos revisados es de 30 dias, esto depende de la necesidad de cada
entidad y el valor adjudicado para los contratos varia entre los $6.431.000 y $39. 400.900 de pesos.

1.1.5.1 Andlisis de la demanda histérica de la UAEGRTD

La Unidad ha contratado este proceso desde la vigencia 20213 hasta la vigencia 2021:

=g T, mg.\rtﬁvx(.{“mg-vﬂ} R T N T
{?JNIE)AD-'ADMINiSTRAWAX'DEfGESTIGNﬁDEéRESTlTUCIGNIDE’T!ERRAS

Adqu:rlr a litulo de compraventa Adguisicion de precintos gue permitan

placas de identificacién en Iamina de
poliestireno o polipropileno de tamafio
:| 6cm x 3.5 cm y precintos de segquridad
de minimo 30 cm para la identificacion
de puntos georreferenciados en

:| campo de los predios objeto de
restitucion de la unidad administrativa
especial de gestion de restitucién de

| tierras despojadas.

la correcta identificacion y
visualizacion de los puntos
georreferenciados en campo, de
confermidad con las especificaciones
técnicas.

Adquisicién de precintos que permllan
la correcta identificacion y
visualizacién de los puntos
georrefenciados en campo.

032 de 2013

SI-URT-14-2015

SI-URT-06-2016

Minima Cuantia

Seleccidn Abreviada - Subasta Inversa

Seleccién Abréviada - Subasta Inversa

Compraventa

Compraventa

Compraventa

Arquetipo Sefializacién
Business & Supplies Logistic Ltda
P&S Publicidad y Sedalizacion
Industrial Mundial $.A.S.

CYC Trading Limitada
Sadirep-Sociedad Andina de
importaciones y Repuestos Ltda

Sociedad Andina de Importaciones y
Repuestos Ltda - SADIREP
Artes Graficas Lioempastar SAS

INDUSTRIAS MUNDIAL SAS

SOCIEDAD ANDINA DE
IMPORTACIONES Y REPUESTOS
LTDA SADIREP

SOCIEDAD ANDINA DE
IMPORTACIONES Y REPUESTOS
LTDA - SADIREP

$27,171,067,00 Pesos Colombianos

; $79,815,235 Pesos Colombianos

$67,728,368:00 Pesos Colombianos

31 dias 61 dias 25 dias
2013 2015 2016
GO ADS Qo .42 tumds 1 centratos nwu‘:mwuvaehutl’ contrat do?numComtancse] 6§,
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- 'UNIDAD ADMINISTRATIVA'DE GESTION

TUCION. DE'TIERRA

Objets: -

T Adqunsu:lén de precintos que

permitan la correcta identificacion y
visualizacién de los puntos

| georrefernciados en campo

Adqulsuclén de precmtos que permitan la
correcta identificacion y visualizacién de
los puntos géqrrefernciados en campo

L

Adquisicion de precintos que p rmitén Iam
correcta identificacion y visualizacién de
los puntos georreferenciados en campo

MRD108UUZhZQT41pB 3WoHIZFugl mXMVSWZhoUcTN
2n4BENgF2fo12ehKuyTs_CcsEIKYSTQTMIT-
eJalif1xSUBia7rOEaE, UBBpIEvot-
LYkWIFHAGZVKQSI2YD0-

dugVhzoNWS5BnKF ivipJgAniC7gEcHWYNMZteoXSg__
CTITRUERN-

hvrWT pmjwHxRwS_udshEugvB5jQ5Aeb6ahbikpioPal_o
wOlA2RZk2ifn3GT-PE3ITvEdBECS-

2WVacKR, uOZEDbaOhhSeSiinrknbN_Bﬁ

i
Numerc -
del
proceso- SI-URT-08-2017 SI-URT-11-2019 SI-URT-06-2021
Tipo de. . ;| Seleccién Abreviada - Subasta
Proceso, inversa Seleccion Abreviada - Subasta Inversa Seleccion abreviada subasta inversa
Tipo de
Contrato Compraventa Compraventa Compraventa
S Industrias Mundial S.A.S. SADIREP SOCIEDAD ANDINA DE
. - . | Sociedad Andina de Importaciones IMPORTACIONES Y REPUESTOS
Oferentes --| y Repuestos Ltda SAIREP LTDA
que .- | Plasticos JD S.A.S. COINVER BR
participaro, . MAFER SAS
nenel
Proceso:
SOCIEDAD ANDINA DE SOCIEDAD ANDINA DE SOCIEDAD ANDINA DE
; .« .| IMPORTACIONES Y REPUESTOS 'MPORTACIONES Y REPUESTOS IMPORTACICNES Y REPUESTOS
Contratista’ LLTDA SABIREP LTDA SADIREP LTDA
Presupues - $49,000,000,00 Pesos
o, Colombianos $59,998,700,00 Pesos Colombianas $60.000.000 Pesos Colombianos
Plazo 39 dias 45 dias 45 Dias
Afo 2017 2019 2021
T hitps:fAvww contratos.gov.co/consullas/delalie Procese.d mlps./fwww secop.gav.cofCa BusmessLlnen’enuennngonlracl hllpsﬂwww 5€COP.QOV. cnicmEus|nessLlnerrenumngJCun\rad
0?numCeastancia=17-9-431313&g-recaplcha- Noti 7prevCixy vCtxUr=htt ?FprevCixLl & txUri=hitp
~n| response=03AFY_a8XTu1VyaZaMazFoAOVZvXnuGyJ_ Ps%3a%2% 2wwiv.52Cap.gov. cu%3a443%21(:01Bus!nessune 5% 32%2(% 2hvww, secop. Gov. co%iaMJ%ZfCOi BusanessLIne%
Rviqwl38gF 2[2syOEIDvqDOF ¢ TIbEzh Y UDmvgha THEJB %2fTendering%2fContraciNoti ¢fTenderning%21C gemeni%2Zfindex&notic e=CQ
BBlyPkSJCEBKFK1Ys2ACUrGgvDFY(Psuonam43biKLkrg CO1.NTC 833153 1.NTC 1594804
B08qify0BchvT5QaYkDPrR3bAGPLIMWINNIOSPOTOK
B6CBJQSVT1-
. | oExBWoDqev8Dz7Bx7un?XL5aXHYK?_H2ZYOITWFOWP
Link’ 01n2VACIFgWyzZvaXdQ 3T PlgabCZuolyrvd 3MVS9Z T

Del proceso contratado por la Unidad se evidencio lo siguiente:

+ En los procesos que ha realizado la Unidad predomina como modalidad de contratacién la Seleccion

Abreviada - Subasta Inversa. Sin embargo, se evidencia que la primera contratacion de este servicio se
adelantd a través de Minima Cuantia.

» No obstante, la modalidad de minima cuantia prevalece en atencion a la cuantia, mas no a la naturaleza
de los elementos a contratar, los cuales se identifican como bienes de caracteristicas técnicas uniformes.
Por lo anterior, en los casos que el presupuesto ha superado el valor previsto para la minima cuantia, la
contratacion se adelanté a través de una seleccién abreviada por subasta inversa.

¢ La duracién de los contratos suscritos por la Unidad, asi como ocurre con los suscritos por otras
entidades, es de corto plazo dada la naturaleza del contrato de compraventa, debido a que lo que se
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contrata es la entrega de los precintos segun las caracteristicas técnicas solicitadas por la Unidad, sin
requerir algun servicio adicional. ‘

* LaUnidad adquiere los precintos de seguridad para darle un uso distinto al que le dan las otras entidades
publicas como consta en los procesos analizados. siendo el fin de la ‘unidad apoyar los procesos de
gearreferenciacion con el fin de relacionar e identificar cada uno de los vertices capturados en terrena.

1.1.5.2 Empresas que ofertan el bien o servicio.
Durante la investigacion de potenciales proveedores para la adquisicién requerida por la Unidad, de conformidad
con las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica, se identificaron en la plataforma SECOP 1l y
en las herramientas de Analisis de Demanda y Oferta del Modelo de abastecimiento Estratégico, por lo menos 24
empresas que posiblemente podrian cumplir con los requerimientos establecidos en la misma, a las cuales se
procedio a enviar solicitud de cotizacién via correo electrénico. :

Geospatial S.A.S. _ Geoinstrumentos Topograficos Sas
Grupo Acre Cmc Servicios De Ingenieria
As Equipos De Topografia Sas Bb Equipos Topograficos Sas
Equipos Y Servicios -
De Precision S.A S Datum ingenieria S.A.S
Dissman Ingenieria Sas Geotopcol

[nstrumentos De Ingenieria

Hanna Instruments .
strume German Gomez Pinto

Intopcol Sas ~Jm Equipos
Meltec Comunicaciones One Solution Position Sas
Tu Equipo La Casa Del Topografo
Galileo Instruments Sas Geosystem Ingenieria S.A.S
Sadirep Coinver BR
Mafer SAS Precintos Laser

De estas empresas, Tres (3) enviaron cotizacion las cuales fueron analizadas y tenidas en cuenta para el analisis
numérico de la media geométrica.

CONCLUSIONES
* De acuerdo con Ley 2069 de 2020, "Articulo 12. Promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de

Compras Publicas”, se procedio a verificar en e! RUES los Certificados de Existencia y Representacion
Legal de las Tres empresas que cotizaron, reportan como tamafo empresarial “Microempresa”;
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* Es importante resaltar que en el mercado no se encuentra pluralidad de oferentes; este producto se
encuentra en diferentes modelos, formas y calidades, pero el solicitado por el area técnica para el
cumplimiento de la necesidad es desarrollado por pocas empresas en el pais y algunas empresas Io
deciden importar subiendo el costo de este producto y afectando la disponibilidad de entrega.

e De acuerdo con el analisis del cuadro de cotizaciones, en este se realiza el comparativo de las
cotizaciones recibidas que son 3 suficientes para el calculo matematico.

* Elvalor promedio establecido de acuerdo con el analisis matematico de las cotizaciones es de $1.790,00

ANEXOS

Cuadro comparativo.

ELABORADC ANGELICA MARIA .
POR: ESCOBAR VIVAS CONTRATISTA - GGCIM 07/03/2023 @@@@L{ﬁ(
[y
REVISADO EDGAR LEONARDO -
POR: AGUDELO MAGIAS CONTRATISTA - GGCIM 07/03/2023 |m,do A;u;c\@b7
APROBADO HECTOR HERNANDO
POR: AGOSTA JIMENEZ COORDINADOR - GGCIM 07/03/2023 / %%
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