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Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion bajo la modalidad
CONTRATACION DIRECTA para la contratacion de APOYO PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - P.AE.-

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION

1. Introduccion

La funcién de contratacién debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por
lo cual, deben conocer y entender cémo y con quien pueden establecer la relacién
que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las
Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

El Departamento del Valle del Cauca adherido a los postulados normativos antes
descritos y dada su naturaleza juridica, requiere adelantar proceso de contratacion
para seleccionar la persona natural o juridica que asuma la ejecucion del proceso
que tiene por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL EJE
ADMINISTRATIVO DE APOYO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, EN EL MARCO DEL
PROYECTO "OPTIMIZACION DEL PROGRAMA PAE EN LA SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 34 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del
Departamento del Valle del Cauca y a obtener el mayor beneficio por el dinero
publico. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Educacion debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado
puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecio
como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa
de planeacién de un proceso de contrataciéon publica. El andlisis de sector es el
documento que orienta a la Entidad Estatal en la definicion de requisitos habilitantes
y técnicos de su proceso, asi como en la caracterizacién de su mercado e
identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion.
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En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para
la contratacion en el marco del proyecto “OPTIMIZACION DEL PROGRAMA P.A.E
EN LA SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 34 MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA "

La Secretaria de Educacion revisé en paginas web relacionadas con el mismo
objeto que la entidad necesita contratar y en aras de la eficiencia administrativa se
tomaron estudios realizados por el Departamento Nacional de Estadistica — DANE,
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, Sistema de Informacion
de Educacion para el Trabajo - SIET y del Portal de Informacion Empresarial de la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES entre otras en su contenido pertinente
para nuestro caso, la anterior explicacion obedece al respeto y debido crédito por el
trabajo elaborado por otra Entidades de caracter Estatal y particular.

1.1 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

2. Grupo Segmento Familia Clase Producto )
80 <
ge?tieérvnlc;c:esrv?c?ios .1 1 .1§ 00
F rofesi(’)nales de Servicios de Servicios de Servicios de
Servicios | P recursos personal personal
empresas y humanos temporal temporal
servicios
administrativos

2. Definiciones

Definiciones

“Concepto, sigla” Definicion.

ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

ANI ; ; Agencia Nacional de Infraestructura

DANE Departamento Nacional de Estadistica u
PIE Portal de Informacioén Empresarial -

Superintendencia de sociedades
Es el contrato mediante el cual una persona,

CONTRATO POR normalmente un especialista, en alguin 4rea, se obliga
PRESTACION DE con respecto a otra a realizar una serie de servicios a
SERVICIOS cambio de un precio. Es importante sefialar que el

pago del contrato es dirigido al cumplimiento de

www.valledelcauca.gov.co
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Definiciones

Emetas, horas, objetivos, proyectos; etc. Se trata de un
Econtrato oneroso, y a la contraprestacion de pago, es |
en dinero o especie la cual sera pagada

proporcionalmente conforme a las actividades
realizadas |

3. Aspectos generales de mercado

Segun la division clasica, los sectores de la economia son:

Sector primario: produccién basica y actividades agro
Sector secundario: produccion de bienes y el sector industrial
Sector terciario: sector de servicios

El bien o servicio a contratar se encuentra en el sector TERCIARIO

El sector servicios o sector terciario es el sector econdomico que engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de
bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblaciéon en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas,
turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién publica y los
denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad,
educacion, atencion a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la
actividad econdmica: la distribucion y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas
desarrolladas permite hablar del proceso de terciarizacién. El Premio del Banco de
Suecia en Ciencias Economicas en memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman
argumenta que la menor productividad del sector servicios y la dificultad para
mejorar su productividad es el principal factor del estancamiento de los niveles de
vida en muchos paises.

El sector de servicios se compone de areas de la economia tales como:
Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)
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Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican
con elestado de bienestar (especialmente educacion, sanidady atencién a
la dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa
privada), pero también otros (como las peluquerias)

Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y
las consultorias y asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones,
etc.

Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a
la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccién civil, bomberos, etc.) y las
actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

Hoteleria y las actividades en torno al turismo

Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que )
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria Q
musical, industria cinematogréafica y similares, como los videojuegos); la industria

editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir,

en el sector secundario)

Transporte y comunicacion (segtin se transladen mercancias o informacion)

Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacién de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet. '

Las empresas de servicio publico a menudo se consideran parte del sector terciario
cuando proporcionan servicios a las personas, si bien cuando se crea CJ
la infraestructura de la empresa de servicio publico a menudo se considera parte ‘
del sector secundario, aunque el mismo negocio puede estar implicado en ambos
aspectos de la operacion. Las economias tienden a seguir una progresion de
desarrollo que las lleve de una gran confianza en la agricultura hacia el desarrollo
de laindustria (p.ej. automoviles, textil, construccién  naval, acero, mineria) y
finalmente hacia una estructura basada en el servicio. Mientras que la primera
economia para seguir esta trayectoria en el mundo moderno fue la del Reino Unido,
la velocidad en la cual otras economias han hecho mas adelante la transicién

www.valledelcauca.gov.co
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basada en los servicios, a veces llamados postindustriales, se ha acelerado sobre
ésta.

a. Contexto Econémico

3.1.1. PIB Informacién ll/ trimestre 2022

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econdémicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

 Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1%

(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién
anual).

* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la

variacion anual).

En lo corrido del aifo 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

www.valledelcauca.gov.co
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* Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la

variaciéon anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de

servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion

anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se

explica principalmente por la siguiente dinamica:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de Q

Servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

para uso propio crece 7,5%.
 Construccion crece 2,8%.

* Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Grafico. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en
volumen Tercer trimestre 2022
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Tagas e erecimbante (56)
Serie ajustada por
Serbe origad efecte estacional
Actividad seendmica ealpndaris
Sueial S coviido Frirmestral
2oza®™- 1 ¢ 222™ 2o22"- Nt
20297411 E1ir3 bl 202271

Agicultura, genacerds, casa, diviculbura y pesca ~1.4 ~%.4 ~%2
Explamacion de oninas ¥ canterss 2.5 1,3 1%
Inclustsias manutactursrss 0 128 ¢3°]
Suministen de electricidad, gas, vapor y aire acoadicionada® 27 4,5 -8
Camatrisccion R 6.3 28
Cornsrcio sl por mayar y at por e 8.1 15,3 L%
Frifaernacicn i Comnunicaciones Fdlx 1E8 1.8
Actididzades Enancieras ¥ de spgures 82 L% .3 3
Actididaies inmobiliadas 23 20 gt
savividades profesionales, clentificas y téenicas® Eh e 1.8
Agbministracign pablica, defenss, educscidn y satud® 49 €1 -G
;kct.iv.mad&: 2rHist :u ad;z i Yy rec B0y etras 59 290 5
sotividadies de servicios

Vabor anregads brute e 8.2 09,9

Fotal hngsusstos seanos sulsencinnes sobre Ios producios A 1.9 o 4
Producto interno Bruto o 2.4 %6

Fuente: DANE, Cuentas nacionasles

rpreliminar

TSeries encadenadas de volemen con afo de referencia 2015,

*Sweministro de electricidad, gas, vepae v aire acondicionads; distibucidn de agua; evacuacitn y tratamibento ge aguas
residusles, gestidn de desechos v actividades de sanegeniernto anvhigntal.

*Comercie al por mayor ¢ al por menon separactdn de vebicolos avtomotares ¥ motocicetss  uansposie y
almacenanybento; alojamiesto v serdcios de comida

*actvidades profesionales, clentificas y $8onicas; sctividades de servicios adendnistrarives ¥ de apoya.

Sadimizdsteackin poblica y defense; planes de segusidad socisl de afiliacian abiigatoriy educacidn acthvidades e

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

3.1.2. Industrias manufactureras

En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 7,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta

dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Elaboraciéon de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de

productos de tabaco crece 2,7%.

- Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y

recurtido de cueros;

fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria;

adobo y tefiido de pieles crece 14,8%.
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¢ Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,

excepto

muebles; fabricaciéon de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,

carton y

productos de papel y de cartén; actividades de impresion; produccion de copias a

partir de
grabaciones originales crece 10,2%.

* Coquizacion, fabricaciéon de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;

fabricacion de productos

farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de Q

otros productos minerales no metalicos crece 6,4%.

* Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo
crece 10,4%.

* Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 9,0%. @

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
en 0,9%, explicado por:

www.valledelcauca.gov.co
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* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de

productos de tabaco decrece 2,4%.

Fabricacién de productos textiles; confeccién de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de

talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido de pieles decrece 0,2%.

 Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, cartén y productos de papel y de cartén; actividades de impresion;

produccién de copias a partir de grabaciones originales decrece 0,2%.

 Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales vy
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de

plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece 2,0%.

e Fabricacion de productos metallirgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y opticos;
fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores,
remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte;
instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo

crece 1,7%.

« Fabricacién de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras

~ decrecen 0,5%

Grafico. Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en volumen1

Tercer trimestre 2022
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Tasas de crecimiento {9%)

Serie original Serie ajustada por efecto

sk TS estacional y calendario
Actividad economica
Anual Ao corrido Frimesteal
2o22"-my  zoz2My 2022%- 1/
2021°%118 20217 2022°41

Elaboracitn de productos alimenticios® 27 B0 ~24
Fabricacion de productos testiles® 14,8 2.9 3,2
Transformacion de 1a madera ;: fabricacién de productos da madera w02 352 0z
y de corcho, excepto muebles
Cax/qt-tizacién, fabricacién de pm{lfucttzs de [a refinacion del petroleo y a4 105 20
actividad de mezcla de combustibles
Fabricacion de productas metaldrgicos basicos® w04 3o L7
Fabricacion de muebles. colchones y somieres; otras industrias %0 159 05
manufactureras

fas tureras 7.0 12,6 8,9

Fuente: DANE, Cuentas nacionsies

*nreliminar

‘Series encadenadas de velumen con aBa de referencia 2015,

*Elaboracidn de productos alimenticios; elabaracitn de bebidas; elaboracion de productes de tabaca,

*Fabricacin de productos textiles; confeccion de prandas de vestin curtido ¥ revurtide de cueros; fabricacidn de calzado;
tabricacién de articulos de vigie maletas, bolsos de mano y articulos similares, v fabricacion de articulos de talabarteria ¥
guamicioneras; adoba y tefido de pisles.

*Transformacion de la madera y fabricacidn de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacidn de articulos de
cesterfa y esparteria; fabricacion de papal, cartén y produrtas de papel y de cantdn; actividades da imprasion; produccién de
copias a partir de grabaciones originales.

*Coquizacitn, fabricacién de productos de fa refinacién del petraleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de

sustancias y productos quimices; fabricacidn de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos —
boténicos de uso farmacéutice; fabricacidn de productos de caucho y de plastico; fabricacién de atros productos minerales no L, )

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
3.1.3 IPC - INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en
comparacion con diciembre de 2021. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y

bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) vy, por ultimo,

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar

(18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las

divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%), Prendas de Q
vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),

Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,94%), Educacion (5,98%) y, por Gltimo, Informacion y
comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

www.valledelcauca.qov.co
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Grafico. IPC Variacion y contribucién anual Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

202 A2
s : G Caplrborain Pts . Contrbeiin R
Ihvisanes de Gaslo Pesa % o (% =i
ey g Gas % Ve %) P Yariszan (%) ———
Hiemerins y bebidas o akohvlons 545 A 20 a8 8
Festmrartes y holeles 343 A83 45 B5 18
i:;gﬁ, arteidos par ettt y para b vormervanin crdinani oy in m Q46 s o
ToTAL ek 562 582 iz 182
fimesy serviins dvasas &38 448 i iz} fia
Trarsposis 1243 588 01 158 144
Fends devesliny valacs g8 286 448 a2 8]
Sl 17 kL] a 45 b1
Sebias shohibens y b 14 440 06 ERY Rt
Recreaciin'y ey in 144 i3 A% 43
Aicjaients, agus, Secirclad, pas y olos conbustibies e 384 12 83 b33
Hhigeda 441 i o i% v
losmeiany somecaciin 481 16 481 0% i
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacidon anual se registraron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales en conjunto
contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha

variacion.
Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2022 en comparacién con diciembre de 2021, la variacién anual
de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, (18,70%), electricidad
(22,40%), vehiculo particular nuevo o usado (20,94%), arriendo imputado (3,60%),

carne de res y derivados (20,21%), arroz (54,05%), productos de limpieza y
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mantenimiento (37,89%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (21,40%), leche (36,65%) y arriendo efectivo (3,69%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: aparatos de procesamiento de

informacion y hardware (-1,01%), elementos implementos médicos (-3,81%)

IPC Variacién y contribucién anual Por principales subclases Diciembre 2022

Lonribucion Pantos

Bubtiase Varigcion (%} sorcachis
Cornidas on esiablecimientos de servicl 8 ls mesa ¥ autosearvicis 18,70 1.25
Beciricidad 2240 o.71
Vehlzulb particudar nsevo o usado 20.84 0,58
Artiando imputado 3,650 0,50
Carne da res ¥ derivados 20.2% 0.5¢
Arroz 54,08 048
Producios de inpiess v mantenimienio 37.89 0,45
Cormidas preparadas fusra def hogar pers consume inmedislo 2140 0,43
Lecha 38,65 042
Arrisnde sisclivo 3683 0.37
Fuente: DANE, IPC 4
Nota: La diferencia en Iz suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el U

indice.

3.1.3.1. RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2022

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segiin divisiones y

subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré6 una variaciéon de 1,26% en
comparacion con noviembre de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (1,26%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,66%),
Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por Ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco U
(1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%), Transporte
(1,22%), Recreacion y cultura (1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y

calzado (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
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(0,39%), y, por ultimo, Informacién y comunicacién (0,06%), y la divisién de

educacion no presenté variaciéon mensual.

IPC Variacion y contribucion mensual Segtin divisiones de gasto Diciembre
2021 - 2022

2021 2022

Dovmicnes ce Gasts Foso {%) Vs man {5 Coagrdnacisn Punfes [ERp— bum*mumm Buntax

Alrenias y betidas no alaks. FBAD a8 38 2.8t ko3
Restanranias § kovies 243 tHa ®I0 2.5% GEe
Bebidas destadong y b 170 4.7 el ] 143 o
oAt R0 4.2y 273 1346 126
Hosruen ¥ Sereinke Sueress 538 BS54 L 182 (22
Trapspeels IR 288 an 1.2 BAs
ROTIoannens y s ars H6% GL2 143 o

;k&&mﬁ. AL P 4 FREGRT Y PATE B CODSRIVRCI GRS 1 o o2 —_— o and

Baka 174 .33 e arz Dot
Frandas s vessr y satmaa ane Ay E-T- 1 s 13

. SeyuR, sy oes a2 ) 30 wag X+
PAOTEUeN ¢ COMUBEacn 433 ~R% pae oTE P

Edacian 441 3% ALY Q% Gl

Fuente: DANE, 1PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece af sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,26%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales

aportaron 1,05 puntos porcentuales a la variacién total.
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2022 en comparacion con noviembre de 2022, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio, (2,55%), papas (17,31%), vehiculo particular
nuevo o usado (2,33%), platanos (13,28%), combustibles para vehiculos (2,26%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (2,67%), tomate
(27,89%), leche (3,85%), arroz (4,18%) y cebolla (16,90%). Las subclases con
aportes negativos a la variaciéon fueron: frutas frescas (-3,36%), electricidad (-
0,84%), transporte de pasajeros y equipaje en avioén (-8,94%), yuca para consumo
en el hogar (-4,64%) y tomate de arbol (-5,88%).
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IPC Variacién y contribucion mensual Por principales subclases Diciembre

2022
Subslase Variackin (%) D"“;ggf;:ﬁt:m
Cormitas en establecimenios de servick 8 lamesa y aulosandio 2,55 9.18
Papas 17.3% 208
Vahiculs particudar nuevs o tsado 233 a7
Plataros 13,28 806
Combustibles para vehivulos 2,28 8,06
Corriclas praparadas feera del hogar para consume inrredisin 287 D06
Torrate 2789 9,05
Leche 3,85 005
Arroz 4,18 205
Cebolla 18.90 2905

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en {3 suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

3.1.3.2. IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO

Comportamiento de la variaciéon mensual, afio corrido y anual del IPC segin Q

niveles de ingreso por criterio absoluto

Grafico. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC
Diciembre 2021 - 2022

Vartacin (3}
Mansual Anual
2021 2022 2021 2022

Pobres 0,86 147 685 14,92

Vulnerables 083 148 685 14,80

Crase madia 078 1.28 578 1328

higresos aftos 052 1.03 4,38 11,52

Totak nivai de ingragos 0,73 1,26 582 1312
Fuente: DANE, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicada al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresas preestablecido. O
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En diciembre de 2022, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue:
Pobres (1,47%), Vulnerables (1,48%), Clase media (1,28%), Ingresos altos
(1,03%) y, por ultimo,

www.valledelcauca, gov.co
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Total nivel de ingresos (1,26%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (14,92%), Vulnerables
(14,80%), Clase media (13,28%), Ingresos altos (11,52%) y por Cltimo, Total nivel
de ingresos (13,12%).

3.1.4. SALARIO MiNIMO

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley. Esto
seria lo que les corresponde a los trabajadores por la prestacion de sus servicios

laborales. Lo cual define la situacion de los asalariados en cuanto a poder
adquisitivo, frente a la inflacion.

1.160.000 140.606 | 2623 de dic 28 2022

2022 | 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 . 908,528 108,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2&19 828,116 : o0 2451 de dic 27 fje 2018
pota. | 71,2482 san 2269 de dic 30 de 2017
2017 | T3TTAT 214D 2209 dg dic 30 de 2016

2 52 de di

fze 689,455 7700 2552 de dic 30j<i3(?15
2015 644,350 74000 2731 de dic 30 de 2014

3.1.5. Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Para el mes de octubre de 2022 el ISE en su serie original, se ubicé en 127,23, lo
que representd un crecimiento de 4,63% respecto al mes de octubre de 2021
(121,59).
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Grafico. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original 2019 - 2022
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Grafico. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento
a la Economia (ISE) Serie original 2020 - 2022
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Para el mes de octubre de 2022pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional

y calendario, se ubicd en 121,28, lo que representd un crecimiento de 4,56%
respecto al mes de octubre de 2021 (115,99).
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Grafico. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)

Serie ajustada por efecto estacional y calendario 2019 - 2022
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b. EMPRENDIMIENTOS EN MIPYIMES Y POBLACION
VULNERABLE

En Colombia, la alta prevalencia de la informalidad y del empleo en empresas
pequefias implica una mayor vulnerabilidad a los efectos econdmicos de la crisis
(Alfaro, Becerra & Eslava, 2020). La importancia de la informalidad y del empleo en
pequeiias empresas en los sectores directamente afectados, implica que un 56 %
de los trabajadores colombianos se estd enfrentando a una posible pérdida del
empleo y de sus ingresos desde el inicio de la crisis. Esto ocurre como consecuencia
de la falta de proteccion laboral para la mayoria de estos trabajadores y la escasez

de crédito para empleados y empleadores (Alfaro, Becerra & Eslava 2020).

En un estudio del Consejo Privado de Competitividad (CPC, 2020) se destaca que
el 60% del total de las empresas y el 88% de las microempresas son informales. El
1,2% de las empresas registradas (20.000 empresas) genera el 66,6% del empleo
formal, mientras que el 94,6% (1,5 millones de microempresas) genera apenas el
15,2% de los puestos de trabajo formales. Aproximadamente, la mitad del empleo

formal del pais la generan 4.000 empresas. Pese a su reduccioén en los ultimos afios,

P
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la informalidad laboral sigue siendo elevada. El porcentaje de ocupados que no

cotizan ni a salud ni a pensiones representa el 62,3 % del total. Ademas, el
autoempleo en Colombia representa el 51,2 % del empleo total y el salario minimo

equivale al 95 % de la mediana de los salarios.

Segun el BID, precisamente la ausencia en la capacidad de generar trabajo formal
es una de las razones por las que existe alta rotacion, lo que promueve que los
trabajadores cambien constantemente de puesto de trabajo (Alaimo, Bosch, Kaplan,
Pagés, & Ripani, 2015). Esto afecta la capacidad de acumulacion de capital humano
y la capacidad de ser productivos, inestabilidad que se traduce en un transito entre
formalidad e informalidad constante y que resulta en tasas mas altas de informalidad
laboral. En otras palabras, se retroalimentan la informalidad y la rotacién laboral en
un circulo vicioso que se debe evitar desde su inicio, crean- do los incentivos
necesarios y las medidas correctas para proteger el empleo formal, favorecer una
insercion segura, asegurar una mayor estabilidad para los trabajadores vy,
finalmente, impulsar la productividad (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagés, & Ripani,
2015).

Siguiendo esta linea, los paises con tasas de informalidad del 30% al 80%, como la
mayoria de los que integran la region latinoamericana, enfrentan retos como la
reduccion de horas y la pérdida de trabajo derivado de la pandemia; esto significa
para‘los trabajadores informales o poco calificados una pérdida de ingresos sin
posibilidad de recibir beneficios por desempleo, pues el 65 % de los trabajadores
informales vulnerables no son beneficiarios de ninguna forma de proteccion social
(Bonaglia & Nieto Parra, 2020); (OCDE, 2020). Por tal motivo, no se puede permitir
que la informalidad laboral contintie expandiéndose, sino que se deben enfocar

todos los esfuerzos en proteger el empleo formal.

Precisamente por eso el pais debe disefiar e implementar instrumentos y politicas
de apoyo en materia laboral. Esta crisis puso en evidencia la existencia de un sector
laboral con muy poco acceso, o incluso sin acceso, a seguridad social, por lo cual

es altamente vulnerable a estos choques econdmicos y laborales. En tal sentido, las
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medidas de politica y los estimulos econémicos para apoyar tanto a empresas como

a personas son fundamentales.

c. Flujos de empleo y pobreza

En 2021, el 39,3% de los colombianos se encontraba en condicién de pobreza
monetaria, lo cual representa una disminucion de 3,2 puntos porcentuales frente a
2020, cuando fue 42,5%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2021 fue
37,8%, registrandose una disminucién de 4,6 puntos porcentuales con respecto a
2020, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geografico fue de
42,4%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas
rurales dispersas fue 44,6%, lo cual muestra una disminuciéon de 1,7 puntos
porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,9%.

Respecto a la comparacion bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos
porcentuales mayor a la registrada en 2019, cuando fue 35,7%. Las variaciones

fueron estadisticamente significativas en los tres dominios.

En 2021, en el total nacional, 19.621.330 personas se encontraban en situacion de
pobreza monetaria y en 2020 habia 21.021.564 personas en esta situacion. Lo

anterior significa que 1.400.234 personas salieron de esta condicion.

d. Composicion empresarial

Conocer la distribucién del tamafo medio de las empresas en Colombia es
fundamental para los tomadores de decisiones, puesto que permite comprender la
estructura de la economia y proporciona una indicacion del papel de las micro,

pequefias y grandes empresas.

En el primer semestre de 2022 se crearon en Colombia 172.517 empresas, 3,7 %
mas que en el mismo periodo de 2021, cuando se crearon 166.338 empresas. Las

cifras muestran que el 49 % de estas empresas nacieron generando al menos un
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empleo, lo que representa una buena noticia para el pais por la recuperacion e

incremento de puestos de trabajo.

Asi se desprende del Informe de Dinamica de Creacién de Empresas elabroado por
la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras), con base
en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que recoge

informacion del registro mercantil de las 57 Camaras de Comercio del pais.

Estas cifras dejan claro que las empresas son fuente de bienestar, progreso y
empleo. Del total de empresas creadas en el semestre, 84.541 generaron nuevos
empleos. Tenemos que seguir apoyando a las empresas del pais, y por eso las
Camaras de Comercio mantienen sus esfuerzos para promover el emprendimiento
y la formalizacién en los territorios, para que el tejido empresarial contintie creciendo
y generando bienestar social para todos los colombianos”, aseguré el presidente de

Confecamaras, Julian Dominguez. O

La creacion de sociedades y personas naturales crecié en el primer semestre del
ano. Las empresas de personas naturales pasaron de 124.263 a 129.961, lo que
representa una variacion positiva de 4,6 %. De igual manera, las sociedades
crecieron 1,1 % respecto a 2021, al pasar de 42.075 a 42.556.

Los sectores

Por sectores, el que mas crecid fue agricultura con el 17 %, seguido de servicios
con el 10,3 % e industria con el 6.4 %. En relacién con el tamafio de la empresa,
medido por el valor de sus activos, el mayor niumero de unidades productivas sigue
consolidandose en las microempresas (99,69 %), seguido por las pequefias \
empresas (0,30 %) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas o
(0,01 %).

Entre los sectores mas dinamicos en creacién de empleo se encuentran comercio,
alojamiento y servicios de comida, industrias manufactureras, construccion y

actividades profesionales, cientificas y técnicas.
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Dividido por meses, en el mes de mayo se observa el aumento mas significativo,
con un crecimiento de 40,5 %. Los otros dos meses del segundo trimestre (abril y

junio) también registraron resultados positivos, de mas del 5%.
Por tamaio de empresa

Por tamafio de empresa, la mayor contribucion se encuentra en las microempresas
que tienen muestran un incremento de 3,9 %, con una contribucién equivalente. La
creacion de empresas de los otros tamafos registra comportamientos negativos con
variaciones del - 31,2 % en el caso de las empresas pequeiias, -18,2 % en empresas

medianas y -45,5 % en empresas grandes.
Generacion de empleo

Entre enero y junio de 2022, el sector de comercio, generé la mayor parte del
empleo, en especial en los subsectores de actividades de comercio al por menor de
alimentos, bebidas o tabaco con 6,23 %, prendas de vestir y sus accesorios con
2,10 %, y productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador con 2,40
%..

Por su parte, en alojamiento y servicios de comida, concentré su aporte en
actividades de expendio a la mesa de comidas preparadas (6,01 %), expendio de
bebidas alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento (4,37 %) y otros tipos

de expendio de comidas preparadas (1,81 %).

e. Desafios de Colombia en materia empresarial

El emprendimiento en un pais es relevante porque contribuye al desarrollo
economico, marca las tendencias de la sociedad, promueve la innovacion y el uso
de tecnologia, ayuda al surgimiento de nuevos sectores, e incrementa la
productividad y la creacién de empleo, entre muchos otros beneficios. Por esto, los
paises hacen grandes esfuerzos para fomentar y comprender a cabalidad esta

fuerza econdmica.
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En la actualidad, la presencia de multiples empresas puede fortalecer el ecosistema
de emprendimiento de un pais, pero no siempre refleja los avances esperados en
el desarrollo empresarial. Por esto se debe hacer un seguimiento juicioso para
entender cémo se comporta el pais en materia de emprendimiento frente a otros
referentes internacionales, y con base en estas comparaciones, conocer qué
acciones resultan mas utiles y necesarias a la hora de implementar politicas que

promuevan su desarrollo.

Con el objetivo de tener una visidon del contexto de emprendimiento en Colombia,
se tomaron como referencia dos indices internacionales que permiten conocer el
ecosistema emprendedor. Primero se hara un analisis del indice de Condiciones
Sistémicas para el Emprendimiento Dinamico (ICSEd), por parte de Prodem?, y
luego se analizara el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), conocido como el
estudio mas amplio sobre ecosistemas de emprendimiento a lo largo de los tltimos u

20 anos.

3.6 SECTOR SERVICIOS - EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES
DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,

segun subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre
de 2021.

' Prodem es un centro de pensamiento enfocado en ecosistemas de emprendimiento e innovacién de Latinoamérica. Esta
institucion argentina cuenta con una trayectoria de mas de quince afios y ha participado en redes y alianzas con gobiernos,
instituciones y empresas nacionales e internacionales. Se ha destacado por generar conocimiento sobre el estado de los
ecosistemas y por la realizacién de investigaciones para la accion. Dentro de su misién esté la colaboracién con gobiernos e
instituciones para promover la creacion y el crecimiento de nuevas empresas mediante el aporte de conocimientos con bases
conceptuales sélidas y la prestacion de asistencia técnica, facilitando el desarrollo de sus redes de apoyo y aprendizaje
(Prodem, 2020).
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Grafico. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios Octubre 2022 / octubre 2021
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de

contratacion, segtin subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacién con
octubre de 2021.
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Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun

subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2021.
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Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios Octubre 2022 / octubre 2021
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p Cifra provisional

(PP Puntas porcentuales

* Hace referencia a a variacion de los salaries pramedio del personal ocupada totat excluyendo al personal contratado
a fravés de agencias de suministro de personal.

Variaciéon afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segtin subsector de servicios

En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion

positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2021.
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Grafico. Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segtin subsector de servicios Enero — octubre 2022p / enero -
octubre 2021
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p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, perscnal temperal directo y personal temporal contratade a través de agendias de
sumtristro de persoral.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupade total extluyendo al personal contratado
a travds de anencias de suministra de personal.

f. Aspectos Técnicos

Fortalecer la capacidad de respuesta en el personal de planta para la ejecucion de
los procesos administrativos y pedagdgicos liderados por la secretaria. Con el fin de <
mejorar la efectividad, eficacia y eficiencia el proceso de gestién administrativa y

operativa de la secretaria generando un impacto en toda la comunidad educativa

del Valle del Cauca; en tal sentido el requerimiento de personal por actividad para

cada vigencia (2022-2023) es el siguiente:
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Proyeccion de Personal necesario para fortalecer los procesos técnicos y
administrativos segun la demanda de trabajo y la necesidad que presenta cada
dependencia.

Son aproximadamente 296 prestadores que se proyecta entre octubre 2022 a
diciembre 2022 y 331 proyectados para el afio 2023 con los siguientes perfiles,

segun necesidad operativa:

Perfiles Especificos e | 2002060 Proyectado 2023
Administradorés - 73] 87
Arguitectos 6 9
Asistencial 2 4
Asistencial técnico 2 4
Asistencial técnologo 6 8
Bachiller 33 38
Comunicadores 6 8
Contador 21 29
Derecho 65 - 70
Educacion 3 4
Financiero 3 4
Ingeniero 5 8
Inspeccién 3 3
Licenciado 2 3
Salud (Recurso Huamano) 28 25
SST 1 3
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Técnico 16 10
Técnologo 15 15
Vacias (profesionales) 3 5

296 337

En tal sentido se requieren 70 personas para realizar labores asistenciales entre
técnicos y bachilleres, 193 profesionales y 74 profesionales especializados, para
un total de 337 personas; lo que permite aumentar la capacidad de respuesta en el
personal de planta con base a las exigencias propias de las funciones de la
secretaria; fortaleciendo la capacidad técnica y administrativa instalada para
garantizar eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio como en la ejecucion de

los procesos administrativos y pedagdgicos los cuales estan en cabeza de la

Secretaria de Educacion departamental; ya que a partir de la descentralizacion
administrativa, corresponde a los entes territoriales certificados, la competencia de
administrar el servicio educativo en su jurisdiccién; garantizando su adecuada

prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

Esta capacidad instalada, facilitaréa las labores de direccion, organizacion y
planificacion del servicio educativo de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y los fines de la educacion establecidos en las leyes que
regulan el servicio publico educativo, en condiciones de calidad, pertinencia,
equidad, eficiencia, eficacia y efectividad; proporcionando, capacidad instalada para
poder proponer y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos departamentales
de educacion, de acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental, b
en concordancia con las politicas de Educacion del Gobierno Nacional.; proveer
capacidad instalada que le permita dirigir y controlar el mejoramiento continuo de
los procesos educativos, formativos, pedagdgicos e institucionales en las entidades
educativas del Departamento, con el fin de obtener excelentes resultados en la

formacion de las nifias, nifios y jévenes y los resultados de las pruebas SABER:
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generar capacidad instalada que le permita adelantar los procesos de formacién

docente de acuerdo con las necesidades académicas, pedagdgicas, de
conformidad con los resultados de las evaluaciones y las necesidades propias del
Departamento; capacidad instalada que le facilite fomentar el desarrollo de la
investigacion y la innovacion incorporando los avances de la ciencia y tecnologia
como apoyo a los procesos de formacion en las instituciones educativas del
Departamento; capacidad instalada, que le permita ejercer la inspeccién y vigilancia,
control y, la evaluacion de la calidad en la prestacion del servicio educativo; para
poder administrar los recursos financieros del Sistema General de Participaciones
y los recursos propios destinados a la prestacion del servicio publico educativo con
criterios de equidad y eficiencia; para poder vigilar el cumplimiento de las leyes,
reglamentos y demas disposiciones que regulen el servicio publico educativo; que
le permitan elaborar, estudiar y revisar juridicamente, los proyectos de actos
administrativos que deba expedir la secretaria de Educacién; generar capacidad
instalada para Coordinar las actividades derivadas de la representacion legal y
administrativa que se le asigne a los respectivos abogados de la dependencia, con
la Secretaria Juridica del departamento y de acuerdo a los lineamientos generales
que se dicten; para atender, dentro de los términos las actuaciones administrativas,
accion de tutela, acciones de cumplimiento y las solicitudes de conciliacién de
competencia de la secretaria; realizar las acciones necesarias para brindar
asistencia técnica, legal y suministro de pruebas de forma oportuna para la defensa
de los intereses de la entidad; Mantener actualizada la informacién, indicadores y
estadisticas con el fin de apoyar la adecuada y efectiva toma de decisiones en el
sector educativo del departamento; Asesorar a los municipios en la formulacién de
proyectos de inversion para acceder a recursos de diferentes fuentes de
financiacion para el sector educativo. Entre otros, para viabilizar los proyectos de
inversién del sector educativo para su presentacién ante el banco departamental de
programas y proyectos y otras instancias, realizar el disefio, adopcion, seguimiento
y evaluacién de indicadores de gestion para evaluar el cumplimiento de la mision,

objetivos, planes, programas y proyectos. En este marco de accién; conscientes de
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la responsabilidad que le asiste al ente territorial, el proyecto permitira entonces la

%‘i\;& % g

implantacion de un equipo de trabajo multidisciplinario que facilite la prestacion del
servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno
Nacional como por los Gobiernos locales de acuerdo con la realidad regional. Las

dependencias que requieren apoyo y asistencia son:

e Prestaciones sociales
e Financiera

e Nomina

e Cobertura

e Talento humano

e Juridica

e Gestion administrativa
e Servicios informaticos U
e Inspeccion y vigilancia-
e Atencion al ciudadano
e Despacho

e Subsecretaria administrativa y financiera

i. Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL EJE ADMINISTRATIVO
DE APOYO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, EN EL MARCO DEL
PROYECTO "OPTIMIZACION DEL PROGRAMA P.AE EN LA SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 34 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL _
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" o

g- Aspectos Regulatorios

De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, consistente en la PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONAL Y/O DE APOYO A LA GESTION. Las actividades

a desarrollar son aquellas que se pueden ejecutar mediante la modalidad de

www.valledelcauca.qov.co
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seleccion de contratistas, indicada en el literal h) del numerél 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y debera seguir el procedimiento de Contratacion Directa descrito
en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 cue preceptua: ARTICULO
2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puede encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionadas con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situaciéon en los estudios y

documentos previos".

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la pianta
de personal una persona que pueda prestar servicios de caracter temporal segun
certificacion expedida por EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL, con el fin de cumplir con la misién de la entidad
territorial, es necesario la celebracion del contrato de Prestacion de Servicios
Personales, conforme al articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
"Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando

dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
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conocimiento especializado. En ningln caso estos contratos generan relacion

laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente

indispensable”.

De igual forma, conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y gulas que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y debe estar
incluida la contratacion dentro del plan anual de adquisiciones, tal como lo dispone
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del citado Decreto.

Asi las cosas, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento
la necesidad temporal mediante la suscripcion de un contrato de Prestacion de
Servicios y de apoyo a la gestion con una persona natural, que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia

directamente relacionada

4. Estudio de la oferta

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales, se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993,
siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas, con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales, en el evento que
tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran =
en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos U
especializados con los que no cuentan tales servidores, pero siempre con sujecion
a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion yala
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad
publica respectiva, pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion. Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar

ww.valledelcauca.gov.co
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directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no
obstante y de conformidad con lo anotado en precedencia, esta clase de contratos
no pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con
el Estado, cuando con éstos se pretenda desarrollar funciones de caracter
permanente o propias de la entidad, que debe desarrollar el personal de planta de
la respectiva Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

De acuerdo al estudio de mercado, estos son los valores promedios para la
contratacion directa en la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, tomando los honorarios aprobados en el proyecto
“OPTIMIZACION DEL PROGRAMA P.AE EN LA SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 34 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA" sumado a los precios de referencia correspondiente a los
honorarios mensuales que la Gobernaciéon del Valle del Cauca sufrag6 para la
contratacion realizada en la vigencia 2020-2022, en proyectos con objetivos
similares al del presente asunto, contabilizando el aumento del 10% establecido en
la circular interna No. 2022146547 del 27 de diciembre de 2022, de acuerdo con los
perfiles profesionales:

Para la estimacion de costos de la contratacion se tendra en cuenta entonces,

Perfil Valor

Profesional con Tarjeta o Matricula (En los casos en que se requiera) y $

mas de doce (12) meses de experiencia general 5148000

Profesional con Tarjeta o Matricula (En los casos en que se requiera), $

. o, N . N 7.207.000
con titulo de especializacion y experiencia general mayor a cinco (5) afios

Asesor con Tarjeta o Matricula (En los casos en que se requiera), con $

; S S ~ 10.296.000
titulo de especializacion y experiencia general mayor a ocho (8) afios

edelcauca,gov.co
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5. Analisis de la Demanda

La informaciéon de la demanda permite a la Secretaria de Educaciéon recopilar
informacion histérica sobre como se ha contratado, conocer las experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Departamento del Valle del Cauca, como ofras entidades estatales y organizaciones
para su contratacion.

La informacion orienta la definicion y verificacién de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacién,
presenta la informaciéon consultada para este fin por parte de la Secretaria de
Educacion y el Departamento del Valle del Cauca.

a. Procesos de Contratacion del Departamento del Valle del Cauca

De igual manera, la Secretaria de Educacion celebré contratos de prestacion de
servicios y/o de apoyo a la gestion, en el desarrollo de diferentes actividades que
propendan por el fortalecimiento y capacidad de gestién de las diferentes areas de
la Secretaria, con el uso eficiente de los recursos e impulso a promover una

administracion orientada al bienestar de sus usuarios asi:

PALABRA  VALOR
OBJETO CLAVE INICIAL
OBJETO ($)¢

No.

CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIO DE APOYO A LA GESTION
COMO TECNOLOGO EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL|CONTRATIST
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS | A
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA |TECNOLOGO
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA".

1.210.30.59.
2-0226

17.184.00
0

PRESTAR LOS SERVICIO DE APOYO A LA GESTION
COMO TECNOLOGO EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL | CONTRATIST
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS | A 17:184.00
ADMINISTRATIVOS ~ PARA PROMOVER LA |TECNOLOGO .
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA".

1.210.30-
59.2-0227




1.210.30-
59.2-0228
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PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO TECNICO EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

CONTRATIST
A TECNICO

Secretaria de Educacién

16.270.00
0

1.210.30-
59.2-0229

PRESTAR LOS SERVICIO DE APOYO A LA GESTION
COMO PROFESIONAL EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA".

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

26.460.00
0

1.210.30-
59.2-0225

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO ASISTENCIAL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS

PARA PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA"

CONTRATIST
A
ASISTENCIA
L

12.060.00
0

1.210.30-
59.2-0460

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO PROFESIONAL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DENTRO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA" '

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

26.448.00
0

1.210.30-
59.2-0423

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO ASISTENCIAL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL

CONTRATIST
A
ASISTENCIA
L

12.060.00
0

1.210.30-
59.2-0412

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO TECNOLOGA EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

CONTRATIST
A
TECNOLOGO

16.800.00
0

ledelcauca.qov.co
) #Valleinvencible




1.210.30-
59.2-0416

YValle

% GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

Invencible

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA

GESTION COMO PROFESIONAL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DENTRO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA"

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

Secretaria de Educacién

30.000.00
0

1.210.30-
59.2-0424

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO ASISTENCIAL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL

CONTRATIST
A
ASISTENCIA
L

12.060.00
0

1.210.30-
59.2-0424
ES LA
CESION

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO ASISTENCIAL EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL

CONTRATIST
A
ASISTENCIA
L

10.050.00
0

1.210.30-
59.2-0428

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO TECNOLOGO EN LA SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

CONTRATIST
A
TECNOLOGO

17.184.00
0

1.210.30-
59.2-0438

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO PROFESIONAL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DENTRO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA"

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

26.450.40
0

1.210.30-
59.2-0459

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO PROFESIONAL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DENTRO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA"

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

18.000.00
0

www.valledelcauca.qov.co
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1.210.30-
59.2-0437

fValle

. GOBERNACION
»' VALLE DEL CAUCA

Invencible

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO TECNICO EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DENTRO DEL
PROYECTO "MEJORAMIENTO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA"

CONTRATIST
A TECNICO

Secretaria de Educacion

14.400.00
0

1.210.30-
59.2-0409

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO PROFESIONAL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DENTRO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA"

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

21.630.00
0

1.210.30-
59.2-0429

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO PROFESIONAL EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DENTRO DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA
PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA SECRETARIA DE

CONTRATIST
A
PROFESION
AL

19.200.00
0

EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA"

b. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
A continuacién, se relacionan los procesos de contratacion de otras entidades
estatales que consulté el organismo para identificar la manera en que se compra el
bien o servicio y recopilar las buenas practicas de contratacion.

Tabla 3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

No. PROCESO

OBJETO DEL
CONTRATO

TIPO DE
PROCESO

ENTIDAD  CUANTIAA
CONTRATA

R

Prestar por sus propios
medios y autonomia
administrativas

CONTRATACIO VALLE DEL $54,073,600 | 4143.010.26.126 profesionales como
N DIRECTA CAUCA - 4 Economista, con el fin
ALCALDIA de brindar apoyo

administrativo y
financiero para la




% GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Educacion

Avall
Is?veencibte

MUNICIPIO recopilacion de la
DE CALI informacion requerida
en la ficha del perfil
institucional con el fin
de fortalecer el plan de
mejoramiento y el
desarrollo del modelo
de Gestion Escolar de
las Instituciones
Educativas Oficiales
focalizadas dentro del
proyecto;implementacio
n de sistemas de
gestion de calidad
escolar en las IEO del
Municipio de Santiago
de Cali&#8221;- FICHA
EBI -02047309,
Vigencia 2017-2018

Prestar por sus propios
medios y autonomia
administrativa los
servicios profesionales

VALLE DEL espec!a.hzados como
CAUCA Administradora de
CONTRATACIO ALCALDIA $81,110,400 | 4143.010.26.129 | Empresas, con el fin de
N DIRECTA MUNICIPIO 0 adaecljar:;csirs terla?isgyo
DE CALI

presupuestal y
financiero para
fortalecer el
acompafiamiento a las
Instituciones
Educativas Oficiales, en
el marco del proyecto -

denominado Q
&#8220;Implementacio
n De Sistemas De
Gestién De Calidad
Escolar en las IEO del
Municipio de Santiago
de Cali&#8221; acorde

www.valledelcauca.gov.co




» GOBERNACION
' VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Educacion

Valle
lgves ible

a la ficha BP 02047309,
Vigencia 2017-2018

Prestaciones de
servicios Profesionales
como Coordinador
CONTRATACIO | VALLE DEL $48,050,000 IMC-VRI-076- Operativo para apoyo

N DIRECTA CAUCA - 297-2017 Administrativo,
UNIVERSIDA : financiero y operativo
D DEL VALLE de las actividades:_.

Divulgacién y espacios
de apropiacion social~
del conocimiento;
Formacion de maestros

acompafiantes, -
coinvestigadores e
investigadores que
acompafan y guian las
actividades cientifico-
pedagdgicas de los
nifios y jovenes del
departamento del Valle
del Cauca, Formacién
de niflos, nifias y
jovenes de las
instituciones educativas
oficiales del
departamento del Valle
del Cauca Y Evaluacion
de impacto del proyecto
en el marco del
proyecto ONDAS.

Fuente: SECOP

www.valledelca %é&%gé.bv‘iﬁ(}
{(w)(§,(@ #Vallelnvencible




GOBERNACION
! VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Educacién

6. Analisis De Riesgo

En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, en el anexo
denominado “matriz de Riesgo” se realiza la evaluacion del riesgo del proceso de
este convenio, conforme al “Manual para la identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente.

Secretaria e €dydde

Comité Estructurador del Proceso.#’

/D@ M fé /L /7”(/'//7

DIEGO FERNANDO MALPICA —ORBERNEY-YAGARYGONZALEZ
MAHECHA Rol Técnico T
Rol Juridico

OSE ALEJANDRO FOSSI FALLA
Rol Financiero
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