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LA SECRETARIA DE DESPACHO EDUCACION DE DOSQUEBRADAS, realiza el
siguiente  ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccién y la consecuente
celebracién del contrato.

OBJETO DEL CONTRATO: CONEXION FINAL DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO
DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA SEDE EDUCATIVA POPULAR DIOCESANO

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria de educacion del Municipio de Dosquebradas es una entidad territorial
certificada en educacién mediante Resolucion 2745 del 3 de diciembre de 2002 emitida
por el Ministerio de Educacién Nacional. En este sentido, las entidades territoriales
certificadas de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, tienen la
competencia de administrar el servicio educativo de su jurisdiccion garantizando su
adecuada prestacion en condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

Desde el area de infraestructura educativa, se tiene por objeto lograr verificar el adecuado
estado de conservacion de la infraestructura educativa de las sedes donde funcionan las
instituciones, de acuerdo con lo establecido en el Manual de uso, conservaciéon y
mantenimiento de infraestructura educativa del Ministerio de educacion.

Asi mismo, dentro de los objetivos plasmados en el Plan de Desarrollo Municipal,
‘Dosquebradas Empresa de Todos 2020-2023". En uno de sus productos asociados
establece:

“Fortalecer ambientes escolares para mejorar las condiciones y la calidad de vida de los
estudiantes y docentes”; para el cumplimiento de este objetivo se requiere, cuantificar,
evaluar y calificar el estado de las Instituciones Educativas en relacién con estandares de
infraestructura (NT 4595 ICONTEC), como apoyo fundamental a las estrategias de
cobertura y calidad educativa.

De acuerdo a los lineamientos del Ministerio de educacién, la infraestructura educativa del
pais debera tener en cuenta los procesos, procedimientos y normativas que reglamentan
su desarrollo, a efectos de garantizar que ésta cumpla con los estandares y requisitos que
le resultan aplicables.

La adecuacién de la infraestructura de las Instituciones educativas contribuye a mejorar
los ambientes para el desarrollo pedagoégico de los educandos, hecho que se traduce en
aspectos motivacionales que llevan a un mejor aprender, al tiempo que asegura la
capacidad del sistema para absorber y retener al mayor nimero de poblacién estudiantil y
a largo plazo favorece los indices de desarrollo social de la poblacion, aportando arraigo y
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correspondencia de parte de la comunidad alli formada.

Un ambiente de aprendizaje es un espacio en el que los estudiantes interacttan, bajo
condiciones y circunstancias fisicas, humanas, sociales y culturales propicias, para
generar experiencias de aprendizaje significativo y con sentido. Dichas experiencias son
el resultado de actividades y dinamicas propuestas, acompafiadas y orientadas por un
docente.

Mejorar las condiciones fisicas de un centro educativo tiene una relacion directa con el
desarrollo del aprendizaje en los estudiantes, tan importante como la influencia que tiene
un ambiente familiar, las nuevas tecnologias, una excelente planta docente, materiales
interactivos, eic.

EL ANALISIS DEL SECTOR CUBRE LAS SIGUIENTES AREAS:

A. ASPECTOS GENERALES

Aspecto econdmico:

De forma tradicional, los sectores econémicos se dividen en tres: primario (agricola),
secundario (industrial) y terciario (prestacion de servicios); sin embargo, en algunos
casos, se habla de nueve sectores economicos, agregando a los anteriores otros
seis: transporte, financiero, comercio, construccién, minero energético y
comunicaciones.

Segun el DANE, en 2022 el PIB de Colombia crecié 7.5%, dentro de los sectores que mas
aportaron a este incremento figuran comercio, industria y entretenimiento, entre tanto, el
agro tuvo crecimiento negativo.

Balance economico en Colombia durante 2022

Independientemente de la clasificacion general de los sectores, resulta clave saber ¢cual
fue la actividad econdmica mas relevante en Colombia durante 20227 Para
responder a la pregunta, el DANE — Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica presentd un informe sobre el crecimiento del PIB en 2022, detallando el
comportamiento de 12 actividades econdmicas, asi:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio: tuvieron un crecimiento del 37,9% y aportaron 1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual.
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Informacién y comunicaciones: crecié 14,2% y sumé 0,4 puntos porcentuales a la
variaciéon del afio.

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida: reportd un crecimiento anual de 10,7% y un aporte a la variacién anual de 2,1
puntos porcentuales.

Industrias manufactureras: ocupan el cuarto lugar, pues crecieron 9,8% y aportaron 1,2
puntos a la variacién del afio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo: cierran el top 5 con un crecimiento del 8,3% y un aporte a la
variacion de 0,6%.

Actividades financieras y de seguros: tuvo una tasa de crecimiento de 6,5% y una
contribucién al valor agregado de 0,3 puntos.

Construccion: es séptimo con un 6,4% de crecimiento, su aporte a la variacion anual fue
de 0,3 puntos.

Administracién publica y defensa; planes de seguridad socialde afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales: crecié 4,9% y aportd 0,8 puntos porcentuales al valor agregado anual.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental: tuvo un crecimiento de 4,1% y una contribucién de 0,2 a la
variacion del afio.

Actividades inmobiliarias: cierran el top 10 con 2% de crecimiento y un aporte de 0,2 a
la variacion anual.

Explotacion de minas y canteras: crecio 0,6% y gener6 un aporte de 0,04 puntos
porcentuales a al valor agregado de 2022.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: fue el Ginico con un crecimiento
negativo de -1,9% y una contribucién también negativa a la variacion anual, de -0,2
puntos.

De acuerdo con entidades como el Banco de la Republica y BBVA Research, la economia
colombiana crecera menos de un punto porcentual este afio y la inflacion terminara el
2023 por encima del 8%.

Indicadores economicos alrededor de la construccion
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En el cuarto trimestre de 2022 (octubre—diciembre), el PIB a precios constantes aumento
2.9% con relacion al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa una disminucién en el valor agregado de la
construccion de1,9% en su variacién anual que se explica principalmente por la reduccion
del valor agregado de las obras civiles (-12,8%), la disminucién de valor agregado de las
actividades especializadas (1,1%) y el aumento registrado en el valor agregado de las
edificaciones (4,0%) registrado en el valor agregado de las edificaciones.

Octubre - febrero 2022 con corte a marzo 8 de 2023%

Infraestructura educativa en Colombia

El Documento CONPES 3831: Declaracion de importancia estratégica del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa (PNIE) (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2015)
incluyd la jornada Unica, cuyo principal reto para su implementacion era el déficit de aulas
a nivel nacional. Adicionalmente, el CONPES propuso la consecucion, administracion,
priorizacion y seguimiento de los recursos necesarios para poner el plan en marcha
mediante el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE). El
diagndstico sobre el estado de la infraestructura educativa identificé la deficiencia en
aulas, la inversion requerida, las deficiencias institucionales y el estado de las
herramientas informaticas en el sistema de informacién existente (DNP, 2015, p. 21, num.
3). Sobre la infraestructura existente, identificé un déficit de 51.134 aulas. Con base en
una muestra, caracterizo de forma cualitativa y generalizada el estado de las sedes, y
resalto:
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En lo que hace referencia a ampliacion de la infraestructura existente, se establecio que el
50 % de las entidades territoriales certificadas (ETC) disponen de sedes con areas para
ampliacién y que el costo total consolidado por aula ampliada equivale a $180.300.000. El
diagnéstico menciona que los costos de mejoramiento y dotaciones escolares no estan
incluidos en el valor estimado para las aulas y que tales costos corresponden a aportes de
las ETC.

Con base en el documento de la Subdireccion de Acceso del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN, 2018) sobre la infraestructura educativa, corte a julio de 2018, se cuenta
con la siguiente informacion:

Con corte a julio de 2018 se contaba con cerca de 9.965.132 estudiantes, de los cuales
7.562.159 estaban en sedes a cargo de los territorios y 536.519 por matricula contratada,
estableciéndose que, para la jornada unica en el afio 2035, se requeriria una capacidad
para atender a 1.677.283 estudiantes.

Las aulas se determinan a partir de un andlisis de grupos, grados y jornadas o sectores
en su maxima capacidad, para aulas basicas. La estimacion de aulas requeridas se baso
en un promedio de 40 estudiantes por aula.

Aspecto técnico:

Conexion final de las redes de alcantarillado de la infraestructura de la sede
educativa popular diocesano

La Institucién Educativa Popular Diocesano, para continuar con la gestion de politicas que
brinden condiciones de estética, seguridad y comodidad en la ejecucién de actividades
académicas adelantadas por la comunidad educativa al hacer uso de sus instalaciones,
requirié ampliar su infraestructura en 23 aulas y ambientes escolares, con el objetivo de
cumplir la misién institucional y brindar espacios suficientes que permitan la prestacion del
servicio en condiciones de calidad y pertinencia.

En el afio 2015 se suscribid el convenio interadministrativo 1042 entre el Ministerio de
educacién y el Municipio de Dosquebradas con el objeto de “aunar esfuerzos para el
desarrollo de las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento del Plan Nacional
de Infraestructura Educativa en el marco de la politica publica de Jornada Unica’, en el
cual el Municipioc de Dosquebradas se comprometid a aportar los recursos de
contrapartida en dinero para la ejecucién de Infraestructura educativa que se prioricen por
parte de la Junta Administradora del FFIE, en este caso se priorizé la Instituciéon educativa
Popular Diocesano, para lo cual se firma el Convenio interadministrativo especifico 1267
de 2016, entre el Ministerio de Educacion y el Municipio de Dosquebradas, con el objeto
de “el desarrollo de las gestiones necesarias que posibiliten el cumplimiento de los
proyectos de infraestructura educativa viabilizados y priorizados para el municipio de
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Dosquebradas, que contribuyan a la implementacién de programa de jornada tnica y que
seran ejecutados por el FFIE a través del patrimonio auténomo autorizado por la ley 1753
del 9 de junio de 2015.”; en las obligaciones especificas de este convenio, entre otras, se
enumera la obligacién No 10). Garantizar la conexién de servicios publicos, obras de
urbanismo, acometidas redes publicas, accesos, pozos, canales, la operacion,
mantenimiento y las que se requieran afines para el logro del objeto del presente convenio
y 11) Ejecutar las obras correspondientes a vias de acceso con las respectivas obras de
urbanismo tales como: calzadas, andenes, redes de servicios publicos, drenajes,
cerramientos, arborizacién o paisajismo de manea que entren en funcionamiento con el
inicio de operacién de las obras de infraestructura educativa que se desarrollen en virtud
del presente convenio, en el evento en que los predios destinados para la ejecucion de los
proyectos no cuenten con vias de acceso.

Teniendo en cuenta el avance de ejecucion de las obras en el Institucion educativa por
parte del contratista seleccionado dentro del desarrollo del convenio , se requiere hacer la
conexién final tanto de aguas lluvias como de aguas residuales, a los respectivos pozos
ubicados en la via departamental denominada “Via La Badea-Cruce Avenida del Rio
(CHEC)” PR 151, como parte de las obras complementarias necesarias para el correcto
funcionamiento de la Institucion y que estan a cargo de la Secretaria de Educacion
Municipal.

Aspecto regulatorio:

La ejecucion de la obra y el suministro de materiales objeto de este Contrato
deberan ajustarse a las normas de Disefio y Construccion de redes de
alcantarillado, y especificaciones contenidas en el presente volumen y las vigentes
dispuestas por SERVICIUDAD ESP, como empresa prestadora de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el area urbana del
municipio.

+ Reglamento técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS
(Resoluciéon 1096 del 17 de noviembre de 2000, modificada mediante el decreto
2320 de noviembre de 2009).

« Norma Sismo Resistente NSR 10 (Ley 400 de 1997, decreto 926 de 2010), para
aceros de refuerzo y aceros estructurales.

« Norma INVIAS 500, Pavimentos.
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* Norma INVIAS 330, Conformacién de bases granulares.
» Norma Técnica colombiana NTC-1500 Cédigo Colombiano de Fontaneria

+ Resolucion 1166 de junio de 2006 modificada por la resolucién 1127 de junio de
2007 y la resolucion 1717 del 30 de septiembre de 2008, expedidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial relacionadas con el
reglamento técnico de tuberias, el cual tiene por objeto establecer los requisitos
minimos asociados a la composicién quimica de los materiales e informacion que
deben cumplir las tuberias de alcantarillado, se debe dar cumplimiento a partir de
1 de enero de 2009 a los requerimientos técnicos relacionados con la resistencia
quimica. El cumplimiento de este reglamento permite proteger a los usuarios de un
posible efecto negativo sobre la vida, la salud y seguridad humana, animal, vegetal
y el ambiente, derivado de una decisién de compra de tuberias y accesorios para
los sistemas de conexién, recoleccion, transporte final y tratamiento de aguas
residuales domésticas, industriales, pluviales o combinada

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Una vez revisado el mercado regional, consultando proveedores en SECOP Il y en la
pagina de contratacién de Colombia en Compra Eficiente, y directorios se observa por
medio de la consulta en la plataforma transaccional del SECOP |l la existencia de
diversos proveedores de orden regional y nacional, con capacidad de SUPLIR la
necesidad requerida por la entidad, ofreciendo precios competitivos al consumidor final.
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C. FICHA TECNICA

Las caracteristicas de los elementos a adquirir se encuentran detallas en el Anexo 1
especificaciones técnicas. Para el desarrolio del objeto contractual se debera tener en
cuenta lo siguiente:

Cumplir con las especificaciones técnicas en condiciones de calidad y oportunidad de
acuerdo con el ANEXO 1 del presente proceso, cantidades y precio contenidos en la
oferta presentada.

D. PROMEDIO

Para establecer el precio promedio de mercado por valor unitario, se procedioé a consultar
los precios unitarios oficiales tanto de la Alcaldia del Municipio de Dosquebradas, como
de la Alcaldia de Pereira y Gobernacién de Risaralda, cuyos analisis de precios unitarios
estan adjuntos al anexo de presupuesto oficial.

El contratista debera hacer entrega de valor propuesta por precios unitarios segun el
listado de actividades y especificaciones técnicas, el analisis de precios unitarios y el
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desglose de los valores correspondientes a la asignacion por Administracion, del AlU. Los
imprevistos deberan estar justificados para su pago.

E. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Municipio de Dosquebradas no ha adquirido bienes de caracteristicas semejantes al del
presente proceso de seleccion, se proceso a realizar consulta en el portal de SECOP Il a
través de las herramientas del modelo de abastecimiento estratégico, obteniendo la

siguiente informacién:

ANALISIS DE DEMANDA
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N. DEL
PROCESO Y
ENTIDAD

OBJETO

VALOR

MECANISMO DE
SELECCION

PLATAFORMA

SA-003-2023

Reposicién de redes de
alcantarillado en zona
urbana ubicada en la
carrera 4 entre calles 15
y 16 y calle 15 entre las
carreras 3y 4 del
municipio de Andalucia
valle del cauca.

301.000.000 COP

SELECCION
ABREVIADA

SECOP i

036-2023

Contrato de obra publica
en cumplimiento al
convenio
interadministrativo no.
113-2023 cuyo objeto es:
aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y
financieros entre las epm
y el municipio de Malaga
para la ejecucion del
proyecto denominado
reposicion de redes de
alcantarillado sanitario en
un sector del barrio los
sauces del municipio de
Malaga, Santander.

139.047.612,69 COP

CONTRATACION
REGIMEN ESPECIAL

SECOP I

234-2023

Prestar sus servicios en
las labores de instalacion
y mantenimiento en las
redes de alcantarillado en
la ciudad de Popayan de
acuerdo a los
requerimientos de la
division alcantarillado.

9.500.000 COP

CONTRATACION
REGIMEN ESPECIAL

SECOP i
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F. ANALISIS DEL ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

Para establecer el precio promedio de mercado por valor unitario, se procedi¢ a consultar
los precios unitarios oficiales tanto de la Alcaldia del Municipio de Dosquebradas, como
de la Alcaldia de Pereira y Gobernacion de Risaralda, cuyos analisis de precios unitarios
estan adjuntos al anexo de presupuesto oficial.
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G. GLOSARIO

Identificar palabras claves de acuerdo con tipo de proceso:

Infraestructura educativa: la infraestructura escolar esta compuesta portodos los
elementos que configuran el espacio fisico donde se desarrollan los procesos de ensefianza-
aprendizaje.

Demoliciones: Demolicion o derribo es lo contrario de construccion: la destruccion de
edificios y otras estructuras

Excavaciones: Se denomina excavacion al proceso de analisis de las estratigrafias
naturales y antropicas que se sedimentan en un determinado lugar

Tuberia: Una tuberia es un sistema que se desarrolla con tubos por donde puede circular
gas, agua y otras sustancias

NTC 4595: Norma técnica colombiana que establece los requisitos para el planeamientc y
disefio fisico espacial de instalaciones escolares, orientada a mejorar la calidad del servicio
educativo.

H. ACUERDOS COMERCIALES ACUERDOS COMERCIALES M-MACPC-14Segun el
manual explicativo CP-TLC del DNP y el Manual de para el manejo de acuerdos
comerciales en procesos en contratacién” de Colombia Compra Eficiente, en a la
actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con compromisos en contratacion
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publica, se relaciona:

En consecuencia, las ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia
tiene acuerdos comerciales vigentes que cubren el presente proceso de seleccion, seran
tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos

I. ANALISIS DEL RIESGO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion”.

Guia Colombia Compra:

https://www.colombiacompra.qov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesq
o _web.pdf

Determinar clase de riesgo (general o especifico), tipo (financiero, regulatorios de la
naturaleza, cambiarios...), fuente, consecuencia, probabilidad, impacto, y asignacion.

De acuerdo a lo anterior se determinan los riesgos de contratacién en la Matriz de riesgos
Anexo 3 del presente proceso

Elaborado por:
P

T ) T#&@:wﬂ ok

Angg{!a Maria Se
Ingeniera financiera contratista area juridica SEM

Carolina Bertieri Arcila G
Abogada - Profesional Universitario area juridica SEM

Maria de los Angeles Mahecha MZZ)

Ingeniera civil - Profesional Universitario planeamiento educativo SEM

Fecha de elaboracién: marzo 30 de 2023

Fecha de vigencia: 16 de septiembre de 2019
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