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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA OFICINA DE COBERTURA EDUCATIVA, PARA BRINDAR
ASESORIA A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DISTRITALES.”
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. INTRODUCCION

La Constitucion Nacional en su articulo 67 sefiala: “La Educacidn es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demds bienes y valores de la cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

El Distrito de Barranquilla conforme a su Plan de Desarrollo actual “Soy Barranquilla 2020-2023” aborda con
gran prioridad la Politica de Educacidn, en el Articulo 9. Reto “Soy equitativa” que ofrece mejorar el acceso,
calidad y pertinencia a la educacion bdsica, media y superior integral, mejorando asi la calidad de la educacion
que reciben los nifios y jovenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las capacidades de estas
para que se puedan atender a mds nifios y jovenes con necesidades educativas especiales e incentivando a los
Jjovenes a continuar sus estudios una vez finalicen el bachillerato.

Dentro de este reto, en el articulo 9.1. La politica “educacién de vanguardia” tiene como objetivo terminar las
trayectorias escolares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con el fin que contribuyan positivamente a la
sociedad. Para esto se deben fortalecer los procesos educativos y dejar las bases listas para continuar avanzando
hacia ese propdsito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los estudiantes continuen los ciclos de
educacion superior, tanto a nivel técnico como en el nivel profesional, logrando asi que cuenten con las mejores
herramientas para lograr superar las trampas de la pobreza.

Teniendo como estrategias de la politica sefialada en el parrafo anterior, las siguientes:

e Mantener las tasas de cobertura a través de la adecuacion y/o construccion de nuevas instalaciones.

e Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema con el fin de reducir los indicadores de
desercidon estudiantil y mantener la poblacion escolarizada de la educacion a través de programas de
alimentacion, transporte escolar, inclusion, jornadas complementarias y metodologias flexibles.

e Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la formacién y capacitacién de docentes y
directivos docentes. Adicionalmente continuar con el acompafiamiento in situ para el fortalecimiento de
componentes y asi potenciar capacidades.

e Desarrollar un programa de bilingliismo que permita al estudiante aprender un segundo idioma,
fortaleciendo sus capacidades y ampliando sus posibilidades de crecimiento personal.

e Articular con demas dependencias del Distrito una oferta complementaria que transforme los colegios en
un lugar seguro, lleno de valores y donde los estudiantes puedan desarrollar sus capacidades, mas alla del
pensum académico.

e Continuar el programa de Articulacién con la Media a través de Instituciones de Educacidn Superiory ETDH,
para que los estudiantes logren graduarse con doble titulacion como bachiller y técnico laboral por
competencias, permitiendo continuar su formacién académica mediante ciclos propedéuticos.

Dando alcance al Decreto 1852 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Educacién, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136 de la ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo
6 de la Ley 1551 de 2012, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulo 16,17,18 Y 19 de la
Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar - PAE", el cual es segun los términos del
Decreto una estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en el sistema educativo oficial. A través del suministro de un complemento alimentario durante la
jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje,
el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y fomentar estilos de vida saludable.

En sus considerados "Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley
1551de2012, dispone en su numeral 20 que es funcidon de cada municipio ejecutar el PAE con sus propios
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recursos y los provenientes del departamento y la Nacidn, los cuales podran realizar el acompafiamiento
técnico, acorde con sus competencias.

Desde la Secretaria Distrital de Educacion, el Distrito busca cumplir con el postulado antes descrito, razén por
la que debe dirigir la formulacion de las politicas, programas, estrategias, proyectos y planes del sector
educativo del Distrito, administrar y evaluar las estrategias y programas para el sector educativo, de
conformidad con la legislacion vigente y el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de diciembre de 2020, propendiendo
por la cobertura, el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia de la educacion de los diferentes niveles
garantizando una dptima administracién y manejo de la prestacion del servicio educativo en el Distrito de
Barranquilla.

La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de Educacion tiene como funciones principales las
siguientes:

e proyectar, implementar y realizar seguimiento de los lineamientos, directrices, criterios vy
procedimientos de la gestion de la cobertura del servicio educativo, con base en las disposiciones
legales estipuladas a nivel nacional y distrital.

e Disefiar y/o implementar y hacer seguimiento a las estrategias para garantizar la permanencia de los
estudiantes del Distrito de Barranquilla, dentro del sistema educativo, en cumplimiento de lo definido
en la normatividad vigente, complementado por servicios de alimentacion y transporte escolar.

Dada la particularidad, diversidad y complejidad del sector Educativo en el que se debe procurar en todo
momento por la eficiencia, calidad, pertinencia e inclusién en cada una de las acciones de las autoridades
administrativas, y la atencion idonea de los requerimientos efectuados por la comunidad educativa (Docentes,
Directivos Docentes, estudiantes, padres de familia), autoridades judiciales relacionadas con la normal
prestacion del servicio publico y materializaciéon del derecho fundamental de educacidn, se hace necesario que
la Secretaria Distrital de Educacion, contrate profesionales de calidad que soporten la labor de la Secretaria
Distrital de Educacién de Barranquilla en el arduo camino de la modernizacién y mejoramiento de los procesos
y procedimientos educativos que se surten al interior de las diferentes oficinas, asi como en los diferentes
eventos internos y externos de la misma.

De acuerdo a lo sefialado en las lineas anteriores, el Plan de Desarrollo Distrital recoge la totalidad de los
programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito de
Barranquilla, los cuales para su ejecucion requieren de procesos de contratacion.

Por contera, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad descrita,
deberan ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la adecuada ejecucién del
proyecto, toda vez que:

e Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que
existe el mismo, no tiene la experticia 0 conocimiento especializado en la materia y por esta razon, es
necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso,
es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales con el
personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez que el ejercicio de la profesiones liberales
permiten un mayor conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer distintas
experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en el desarrollo de las
funciones misionales de La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de Educacion para la
ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar en las distintas instituciones educativas del Distrito.

e Setrata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla a lo largo de la vigencia
fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de inversion.

De conformidad, con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital
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2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de profesionales que
respalde las diferentes actividades de asesoria, coordinacion, estructuracién, desarrollo y ejecucion de La
Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria Distrital de Educacion para realizar el acompafiamiento del
Programa de alimentacion escolar — PAE, en las distintas instituciones educativas distritales

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
I, ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 23.pdf (28 de febrero de 2023)
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TOTAL, NACIONAL

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el mismo
mes de 2022 se ubico en 14,6%. La tasa global de participacion se ubicd en 63,4%, mientras que en enero de

2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

[Grafico Z. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En enero de 2023, |a tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 14,5%, la tasa

global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%,
64,5% vy 54,9%, respectivamente.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 23.pdf (28 de febrero de 2023)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segln subsector de servicios (enero
2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en

comparacién con enero de 2022.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems enero 2023.pdf (15 de marzo de 2023)

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de|
servicios
Enero 2023/ enero 2022
- - fngreacs par Wents de
Clmiicachim CIRJ Ry 4 AC. fngreaos nominales asraitien Mereanciom Otrea Ingresas
Seccign Divisién Descripcién ariacion (4] 50 ™™
M Diisiongz ~ AUmacenamients |y o acividade o 103 02 10
complementarias al transporte
M Division 53 Carreay servicios de mensajeria a6 a7 00 03
] Divisién 56 Restaurantes, catering y bares a7 24 10 03
I Divsion S8 Activiclades de adician 10 ag 07 03
0 Divsicn 53, excepto. Produccicn de peliculas cinematogrifeasy 4 ¢ -~ - 7
Clase5320  programas detelevision
| Diwaién 60y Clase Aciviclsdes de pregramasién y wamsmisién, 3 ¢ s 01 a0
6391 agencias de naticias
i Divisién 61 Telecomunicacianes 19 03 12 02
Divisian 62, Division . . .
, 3 mmcepo Claze. DETOI0 e sitemas informiios y sas s 0
coesamiento de datos
6391
Seccicn L. Divsian
" I m::h.larms algubler de maquinaria y . . o .
Divisiones 7710, "0
728y 7730
Dvisiones 62,70, |, ) _
M 71,72, Clase 7320 Actividades  profesionales  cientificas  y a0 % 02 01
. tecnicas
Divisicn 74
M Case7310  Publicidad a0 an 00 00
Divisiones 78,80y )
N 81, exceptoClage O VHs de emplea. seguricad e, 133 03 00
4130 nvestigacicn privada, servicias a edificios
N Clase 8230 Actividades de centros de Ramadas (Call 141 140 0o 0n
conter)
. Actividades administrathas y de apoyo de
Divisicn 82 exceptn "
N Coeszag | ORcna y owas aciidades ewepo call 108 10 03 05
center
[3 Grupo 854 Educacion supericr privada 93 10,1 o1 0,9
Q Clase 8610  Salud humana privada con internacian 120 123 01 00
q  DWEEnSBeepio o humans privada sinintermacian a7 as 02 03
Clase 8610
Divisiones 00, 82,  Otras senicios de entretenimientn y oiros
5 93,95y86  servicios 146 123 03 11
Fuente: DANE - EMS

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con enero de 2022.
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Tabla 2. Variacién anual del personal pado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Enero 2023F / enero 2022
Y Minent"
Clasificacidn CIIL Rov. 4 AC. Personsl scupade total  Parmansnts pesal Agmncin Hers
o cibmdea
Secciin Divisién Descripcién Vemiecion 4 T
H Divisign gz ‘Amacamienks  y  achidades o, 29 08 24
complementarias al transparte
H Divisin §3  Cornen y senvicios de mensajeria ST 03 16 26
1 Divisién 56 FRestaurames, catering y bares T 41 us oo
] Bivsion 58 Actwvidades de edicidn -2 id -4z o4
,  Divisitn 59, ewcepin Producsién de peliculas cinematogrificsy o - - e
Clase 5920 programas de television ! ) ’
1 Dirisin &0y Clase  Actwvidades de programacitn y Bransmision, 58 a5 06 a7
6381 agencias de noticias
] Division &1 Telecomunicacianes B4 Al -12 s
Divisitie 2, Divizién
N Desarralla de sistemas  informdticos y N
] Ghemmpadlam L dedatoe &9 nr A4 04
6381
Seccitn L. Divisian
- Inmobiliarias, alquiler de  maquinasia
LN Locrion b " ) Yo 10 15 0z
Divsiones 7710, T
1728y 7730
Divisiones 69, 70,
Mo 772 ClaseTazq, iR profsiondes denifcs y g a8 24 0o
L=
Divisién 74
M Clase 7310 Publicdad 74 44 22 o
Divisicnes 78, 81 y
N 8l ewepo(lge SCVidades de emplea seguridad e, a2 12 02 i
8130 investigacicn privada, servicics a edificios
Actidades de conros de llamadas. (Call
N Clase 8220 idades de conres cle llamads (Call 44 40 a2
center)
Actwidades admenestrativas y de apoyo de
Divizitin &2 mirnpto ! ?
N Clase 8220 oficing y otras actvidades, excepeo call 34 10 38 -13
center
[ Grupo B84 Educacién superiar privada 21 05 18 a1 1 Il
Q Clase 8610 Salud husmana privada con internacion a7 28 17 -ar =
Divizitn 86 murepto ) .
a Ciazs R0 Salud busmana privada sin intemacian a8 43 23 11
< Divisiones 90, 92, Otros servicos de entretendmiento y obros T4 12 1 8
93,88y96  senvicios
Fuente: DANE - EMS
., e

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de servicios (enero
2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con enero de 2022.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Enero 2023P / enero 2022
Purssnal scupass sn Tamporal
Clasificacion CIU Rav. 4 A.C. pmn Parmaninte iy s chea
Seccién Divisién Descripeidn Varacs (9 Comibuciin (PP}
H  Divisién 52 . : Y 113 a7 22 -
comglementarias al transporte
H  Divisitn 53 Corre y servidios de mensjeria E] 59 60
| Divisién 56 Riestaurantes, cateringy bares 81 63 12 -
) Divsion 58 Actidades de edicicn 73 82 08
,  Divisién 59, excepto Producein de pelicles nematograficas y . )
Clase 5820 BT 5 2 2 -
,  Divisién 60 y Chase Acviclades de pragramacicn y wansmisién, |- 108 08
6331 agencias de noticias
) Divisién&1 Telecomunicaciones 163 151 12 -
Divisién 62, Divisicn ) R
. Dessolla de sistemas infoemiticas
16 o G L e s 150 150 00
6391
Seccidn L. Divisién
68 : )
R Inmobiiarias, alquler de maqinsra y o o o .
Divisiones 7710, "0
7729y 7730
Divisicnes 68, 70, ) o
M 71, 72 Clase 7320, ‘m_:::d“ profesicnales  demtfics y 5 17 59
Divisidn 74
M Clase 7310 Publiciclad 144 33 45 --
Divisicres 78, 80 ¢ )
N 81 ecepto Case ovodE: de empleo, seguridd e, 20 54 a8
8130 investigacian privada, servicics 2 edficios
W az20 Acwiclades de centros de llamadas (Call 17 128 3 .
certer)
o Actividades administrativas ¥ de apayo de
Divisién B2 mecepta © -
N Clame 8220 oficina y otrax actividades, excepto cal 1046 43 63
cerer
P GrupoBsd Educacitn superiar privada 61 34 24 02 |
Q  Clae 8610 Salud humana privacs con internacian 12 81 29 -
Divisién 86 mxcepto - -
Rt Salud humana privada sin internacicn 104 103 0.1
Divisicnes 00, 92, Otros senicios de entretenimisnts; y otra
S saasyoes servicios 164 14 s
Fuente: DAMNE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems enero 2023.pdf (15 de marzo de 2023)
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1. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual: “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA OFICINA DE
COBERTURA EDUCATIVA, PARA BRINDAR ASESORIA A LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR EN LAS DISTINTAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES.” Se requiere contratar los servicios de un
profesional como Nutricionista/ Dietista y/o afines, Maestria en temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y cinco (05) afios en el ejercicio de su profesion. Para que respalde las diferentes actividades de asesoria,
coordinaciodn, estructuracion, desarrollo y ejecucion de La Oficina de Cobertura Educativa de la Secretaria
Distrital de Educacion para realizar el acompafiamiento del Programa de alimentacién escolar — PAE, en las
distintas instituciones educativas distritales.

A continuacion, se detalla servicio, las obligaciones especificas, generales, plazo de ejecucion y el valor de
contrato:

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebraciéon de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucién del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito.

9. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacidn de su servicio.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Asistir Realizar acompafiamiento de la prestacion del servicio del Programa de alimentacién escolar en los
establecimientos educativos.

2. Cualificar al personal manipulador, personal de apoyo de las IED y el personal del operador.
Realizar el diagnodstico y la caracterizacion de las instituciones educativas y sus sedes donde se prestara el
servicio del PAE frente a las condiciones de infraestructura, equipos, menaje, acceso y transporte de
insumos y de alimentos.

4. Fomentar habitos alimentarios saludables en las nifias, nifios y adolescentes de las IED Distritales atreves
de charlas y capacitaciones.

5. Realizar seguimiento a la valoracién nutricional realizada por los operadores, a los nifios, nifias y
adolescentes de los Establecimientos Educativos Distritales.
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6. Proyectar respuestas a los requerimientos efectuados por los entes de control, el MEN y los demds actores
del programa, en el marco de la planeacién, implementacion y ejecucion del PAE.

7. Asistir a las reuniones trimestrales del Comité de seguimiento operativo Municipal, para la ejecucién del
Programa de Alimentacién Escolar.

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de los futuros contratos a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a la
suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($52,000,000) y, todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendrd un plazo hasta el 31 de diciembre vigencia del 2023, a partir del cumplimiento de los
requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007, reglamenta el principio
de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades
estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de entidades publicas
procede la modalidad de contratacion MODALIDAD DIRECTA en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Para constancia se firma el 27 de abril de 2023.
Consecutivo:

Rafael Florey Jorres
RAFAEL ENRIQUE FLOREZ TORRES
Asesor Externo

Secretaria General del Distrito
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