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El presente Estudio previo se realiza conforme a lo dispuesto en los articulos 19 y siguientes, articulo 22 numeral
3 literal C del Acuerdo No. 2 del 21 de marzo de 2018, por medio del cual se adopta el estatuto de contratacion de
la Empresa Social del Estado Hospital de San Martin de los Llanos Estudios y documentos previos. “Los estudios y
documentos previos son el soporte para tramitar el proceso de la contratacién de la ESE Hospital de San Martin
de los Llanos, los siguientes son los estudios y documentos previos definitivos que sirven de soporte para la
elaboracién del contrato que tiene por objeto contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ENFERMERO (A) DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) 2023”
Por lo anterior esta dependencia se permite presentar a usted el estudio previo. Conforme al articulo 19 del
Acuerdo No. 2 del 21 de marzo de 2018, por medio del cual se adopta el estatuto de contratacion de la empresa
social del Estado Hospital de San Martin de los Llanos; los estudios y documentos previos deben contener los
siguientes elementos:

FECHA 05 de mayo de 2023

La Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos, es una entidad
descentralizada por servicios, encargada de la prestacién de servicios de salud, entendidos
como un servicio publico a cargo del Estado y como parte integral del Sistema de Seguridad
Social en Salud, que adelanta acciones de promocién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de la salud, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del Acuerdo 06
de 2005 por medio del cual se adoptan sus Estatutos.

Que por lo anterior la Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos
constituye un elemento indispensable para la garantia de los derechos fundamentales a la
vida y la salud de los habitantes del municipio de San Martin, ya que, es la Gnica entidad
con que cuenta esta entidad territorial para la atencién de los San Martineros, la cual,
presta los servicios de consulta médica general, consulta de enfermeria, consuita de
urgencias, hospitalizacion, partos, consultas odontolégicas, procedimientos odontoldgicos,

DESCRIPCION DE | Muestras, exdmenes de laboratorio y terapias, consulta especializada en medicina interna,
LA NECESIDAD QUE | Pediatria, ginecologia y consulta de psicologia, siendo habilitado como IPS Publica de Primer

LA ENTIDAD Nivel de Atencién.

ESTATAL PRETENDE Que la resolucién 518 de 2015 del Ministerio de Proteccidn social, asigna funciones a los
SATISFACER CON EL

municipios, las cuales deben ejecutarse de forma continua para minimizar el riesgo de
PROCESO DE . 5 : 5 :

CONTRATACION salud, atendiendo las prioridades en salud publica tales como, Salud Infantil, Plan Ampliado
de Inmunizaciones (PAl), Atencién Integral de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
(AIEPI), Salud Oral, Salud Mental, Salud Sexual y Reproductiva, Enfermedades Crénicas,
Alimentacién y Nutricion, del plan territorial de salud publica, contemplando como
prioridad el mejoramiento de la accesibilidad, eficiencia y calidad en la prestacion de los
servicios de salud, y como uno de los objetivos la implementacién del modelo de atencion
primaria en Salud, realizando acciones colectivas que permita impactar los indicadores en
salud y en el articulo 14 que dispone que las actividades de salud publica deben contratarse
“prioritariamente con las empresas sociales del estado ubicadas en el territorio”.
Por lo anterior la Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de Los Llanos, ha
suscrito contratos en calidad de contratista, con el municipio de San Martin de los llanos y el
departamento del meta para desarrollar actividades del plan de salud de intervenciones
colectivas (PIC); Ei dia 18 Abril 2023 Ia entidad firmo contrato numero 156 en calidad de
calidad de contratista con el municipio de San Martin de los llanos, el cual tenia por objeto

i LA SALUD, UN DERECHO DE TODOS... I!!
Direccion. Calle 4 No. 7 - 34 Barrio Camoa - San Martin de los Lianos
Numeros Telefénicos: Telefax 648 57 91 Celular No. 311 591 22 87
Correo Electrénico, Email: administracion@hospitalsanmartinmeta.gov.co



i

'S

HOSPITAL LOCAL DE
SAK MARTIN DE LOS LLAKOS
L= Salod, un Derecho de TOODS
S St e

FORMATO VERSION 2 CODIGO Aprobado
ESTUDIO PREVIO CONTRATACION FR-CON-02 31/08/2017

Fecha Aprobado:
Actualizacién Revisado por Gerencia
14/07/2020 David Diaz Dr. Hernando
Hernandez Silva

HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN

DOCUMENTO CONTROLADO

“DESARROLLAR ACCIONES EXTRAMURALES DE LAS DIMENSIONES DE VIDA SALUDABLE Y
CONDICIONES NO TRANSMISIBLES, SEXUALIDAD DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS,
CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL, VIDA
SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, SALUD Y AMBITO LABORAL DEL PLAN DE
SALUD DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DEL MUNICIO
DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS EN EL MARCO DE LA RESOLUCION 518 DE 2015, VIGENCIA
2023”, y el dia 27 de abril de 2023 aprobd contrato N°1590 DE 2023 en la plataforma secop
Il con el departamento cuyo objeto es “DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ESTRETEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD EN ALS DIMENSIONES Y/O PROGRAMAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION,
SALUD MENTAL Y CONVIVENCIA SOCIAL, PLAN AMPLIADO DE INMUNIZACIONES Y SALUD
AMBIENTAL, CON LA ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS

Que, para el desarrollo de los compromisos adquiridos en virtud de los acuerdos
contractuales en comento, la Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los
Llanos, requiere contratar a un (a} “ENFERMERO (a)”, ya que en la actualidad no cuenta con
personal de planta Y/o de contrato suficiente para la “ PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ENFERMERO (A) DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) 2023".

Proceso de contratacidon que puede realizarse con una persona natural o juridica que
cumpla con los requerimientos establecidos y tenga idoneidad, para el desarrollo de las
actividades encaminadas a dar solucién a la necesidad expuesta y que permita el
cumplimiento de las actividades contractuales adquiridas por la entidad

OBIJETO DEL
CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO (A) DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) 2023”

JUSTIFICACION DE
LOS FACTORES DE
SELECCION

Los parametros para establecer la idoneidad del contratista a seleccionar se haran con base
en:

FORMACION ACADEMICA: ENFERMERO (A)

La entidad requiere de un Enfermero (a) que preste los servicios profesionales para realizar
todas las actividades relacionadas con el Plan de Intervenciones Colectiva (PIC) en la
Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos, y que tenga
experiencia como enfermero (a) minima de un (1) afio.

TIPO DE
CONTRATO

Dada su naturaleza juridica el presente es un contrato de servicios profesionales de
conformidad con lo establecido en el articulo 22 numeral 3 literal C del Estatuto de
contratacién

CLASIFICACION
UNSPSC

El servicio técnico requerido esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC
como se indica en la Tabla 1.

Clasificacién
UNSPSC

85101601 | Servicios de Salud

Segmento Familia Clase Productos

Servicios integrales de | Personas de soporte de
salud prestacion de servicio de salud

Servicios enfermeria
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PLAZO El término para la ejecucién del contrato serd de seis (6) meses con dieciséis séis (16) dias
contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio.
El Contratista Seleccionado desarrollara las actividades objeto del contrato en el Municipio
LUGAR DE . . . .
EJECUCION de San Martin De Los Llanos — Meta y en las instalaciones de La Empresa Social del Estado

Hospital Local de San Martin de los Llanos.

Debe anexar los siguientes documentos que hacen pare del proceso contractual
HOJA DE VIDA CON ANEXOS ~ ENFERMER@S

Hoja de vida SIGEP Il

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas vigencia anterior — SIGEP |i

Fotocopia de la Cedula al 150%

Libreta Militar si es Hombre y aplica

Diploma

Acta de Grado

Tarjera Profesional

RETHUS para érea de la salud si aplica

Licencia de conducciéon — motocicleta

10 | RUNT- Personal

11 | Documentos de la motocicleta: tarjeta de propiedad — soat — tecnomecanica

12 | RUNT- Vehiculo

13 | CURSO SOPORTE VITAL BASICO Y AVANZADO

Cursos:

e CURSO DE INTEGRIDAD,TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION — {EVA FUNCION
PUBLICA})  -OBLIGATORIO

e CURSO DE HUMANIZACION EN SERVICIOS DE SALUD - OBLIGATORIO

e CURSO DE AIEPI CLINICO Y COMUNITARIO - OBLIGATORIO

DOCUMENTOS 14 |e CURSO DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DE VIOLEMCIA SEXUAL - OBLIGATORIO

WiiINO (WS IWiN (-

MiNIMOS o CURSO MANEJO DEL DUELO - OBLIGATORIO
EXIGIDOS Y e CURSO IVE (INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO) - OBLIGATORIO
CONFORMIDAD DE o CURSO IAMI - OBLIGATORIO
LA OFERTA CON @ CURSO DE ASESORIA EN PRUEBAS DE VIH — OBLIGATORIO
LOS MISMOS » DIPLOMADO ATENCION PRIMARIA EN SALUD — MINSALUD
15 | Soportar Experiencia laboral en orden cronolégico
16 | Antecedentes Fiscales

17

Antecedentes Disciplinarios de acuerdo a la profesion

18

Pasado Judicial

19

Registro Nacional de Medidas Correctivas

20

Certificacién de afiliacién a Salud

21

Certificacion de afliccién a Pension

22

Certificacion de afiliacion a riesgos Laborales

23

Carne de Vacunas
Hepatitis B, si cumple el esquema debera traer titulacion de las mismas
Tétano y difteria TD
Sarampion, rubeola y paperas
Meningitis
Influenza
Fiebre Amarilla
CARNET COVID

e ¢ & @ o o

24

dos (2) afios

Examen de Ingreso Ocupacional con énfasis osteomuscular (peso, tensién arterial, IMC, talla), vigencia

25

RUT actualizado

26

Certificacién Bancaria actualizada
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Ademas de todo lo anteriormente para el cabal cumplimiento del objeto contractual el
contratista debera:

1. Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo al Hospital y ejercer sus actividades con
honestidad, eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y respeto para los
demds.

2. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean
entregados o tenga conocimiento con ocasion de la ejecucién del contrato.

3. Afiliarse al sistema de seguridad social integral.

4. Realizar los pagos mensuales por concepto de seguridad social integral, sobre el 40%
bruto del valor mensual. En ningln caso la base gravable podrd ser menor al salario
minimo mensual legal vigente.

S. Garantizar la vigencia del Soat y tecno mecénica de la motocicleta utilizada como medio
de transporte, en caso de ser actualizados debera presentarlos al drea de contratacion

6. Entregar al supervisor del contrato junto con el informe mensual, copia legible del

OBL'GSSONES c?m;?robante de pago del aporte mensual al Sistema de Seguridad Social integral en los
CONTRATISTA términos sefialados en la Ley.

7. El contratista debe demostrar buen manejo de las relaciones interpersonales, ser diligente
y responsable.

8. Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual y presentar
los informes mensuales de ejecucidn contractual.

9. Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la celebracién del presente
contrato y de la ejecucién del mismo.

10. Asumir todos los costos que genere la legalizacion del presente contrato.

11. Realizar las demds obligaciones de acuerdo con su competencia y que sean inherentes al
objeto contractual

12. Demds actividades que contribuyan al cumplimiento del objeto contractual.

13. Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocasionar la paralisis en
la ejecucion del contrato.

14. Coordinar la entrega de los elementos utilizados para desarrollar el objeto del contrato al
supervisor.

1) Designar a un funcionario como Supervisor para ejercer, evaluacién y control del presente

OBLIGACIONES | Contrato de prestacidn de servicios profesionales.
DEL 2) Realizar los pagos en los términos del presente contrato, consecuentemente con la
CONTRATANTE | propuesta presentada, aprobada y de acuerdo a la cldusula segunda del presente contrato.

3) Vigilar y controlar la adecuada ejecucion.

YALOR VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS

PESOS ($22.179.882)MONEDA LEGAL VIGENTE

EL CONTRATISTA recibird del CONTRATANTE EI Valor de  VEINTIDOS MILLONES CIENTO

SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($22.179.882)MONEDA LEGAL

FORMA DE VIGENTE , Que el contratante pagard el valor del presente contrato en siete pagos mensuales
PAGO . oo s : :

parciales de la siguiente forma: Realizara un (1) primer pago por valor de UN MILLON

OCHOCIENTOS DIEZ MIL SIESCIENTOS DIEZ PESOS ($1.810.602) MONEDA LEGAL VIGENTE , y
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seis (6) pagos cada uno por valor de TRES MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS (3.394.880) MONEDA LEGAL VIGENTE, Previa presentacion de
la cuenta de cobro y los deméds documentos necesarios para tal efecto. a. Informes de
actividades en donde se pueda verificar el avance de la ejecucién del contrato. b. Certificado
expedido por el coordinador PIC, donde garantiza el cumplimiento de las actividades
programadas en el mes c. Acta de Supervision suscrita por el Contratista y el supervisor. d.
Documento para verificacién del cumplimiento de las obligaciones con el sistema general de
seguridad social (sistemas de salud y pensiones). En ningun caso la sumatoria de los pagos
podra superar el valor total del contrato
Para garantizar la contratacion que se pretende adelantar la Empresa Social del Estado Hospital
Local de San Martin de los llan nta con la siguiente im i6n presu I
IMPUTACION 0s cue a sig putacion presupuesta
PRESUPUESTAL — -
2450209 - 00101 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES
FUNDAMENTOS
J::;%':,? :NQ:J: El contrato a celebrarse es un proceso de contratacién directa de acuerdo con lo dispuesto en
MODALIDAD el articulo 22 numeral 3 literal C del Estatuto de Contratacion del Hospital Local de San Martin
DE SELECCION
La Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos para la elaboracién de
los estudios del sector en materia de contratacién directa, se realiza el siguiente andlisis del
sector de la prestacion de servicios de los contratos celebrados con la institucion y de otras
instituciones revisadas en el SECOP.
a) Elvalor de los servicios similares, adquiridos por la Entidad en las vigencias anteriores
asi:
c OEJ#-;E':%TE CONTRATISTA No. CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO
PRESTACION DE SERVICIOS
DALMIRO PROFESIONALES COMO ENFERMERO (A)
ESE HOSPITAL EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HUMBERTO
LOCAL DE SAN HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE
MARTIN DE LOS GARCIA i LOS LLANOS,PARA EL DESARROLLO DE | 22632530 | 206DIA
LLANOS CARAVALI LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
ANALISIS DEL 86079820 EL PLAN DE  INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) 2022
SECTOR JOSE RAUL PRESTACION DE SERVICIOS
ESE HOSPITAL CASTARO :ROFESIONALEESSO(;OI\SO Ehg\ERMERO (A)
LOCAL DE SAN N LOS PROC DEL AREA SISTENCIAL
MARTIN DE LOS Ciuiléac::l‘::i:;o 558-2021 Y PROMOCION Y PREVENCION DE LA 652,000 | 3MESES
LLANOS 86056042 : EMPREA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE SAN MARTIN DE LOSLLANOS
PRESTACION DE SERVICIOS
ESE HOSPITAL :rvi?:zn‘g':: PROFESIONALES COMO ENFERMERO (A)
LOCAL DE SAN " EN LOS PROCESOS DEL AREA
MARTIN (D)Z LOS Guﬁeﬁ%:l:(:e” N 357-2021 gi'f?gi'gg zg S:?r ;-ML':?CE::\ DSSEZ\’: 8,652,000 | 3 Meses
LLAN o
1121876234 MARTIN DE LOS LLANOS
b) Elvalor de los servicios similares, adquiridos por otras entidades:
Se realizé6 consulta en el SECOP portal de contratacion www.colombia compra.gov.co la
contratacion de otras entidades que hayan adquirido esta clase de servicios en las vigencias
anteriores, encontrandose lo siguiente:

i LA SALUD, UN DERECHO DE TODOS... I!!
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ENTIDAD
CONTRATANTE

CONTRATISTA

No. CONTRATO

OBIJETO

VALOR

PLAZO

META-ES.E.
HOSPITAL LOCAL DE
CUBARRAL

MARY LENYS
MORALES LORDUY
32939861

040-2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UNA
ENFERMERA PARA LA
COORDINACION, IMPLEMENTACION,
EJECUCION Y CONSOLIDACION DE
LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS “PIC”
CONVENIDAS EN EL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO
CON EL DEPARTAMENTO DEL META

16.000.000

8 MESES

ESE HOSPITAL LOCAL
DE SAN MARTIN DE
LOS LLANOS

JOSE RAUL
CASTANO
Cédula de
Ciudadania No.
86056042

228-2021

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ENFERMERO
EN LOS PROCESOS DEL AREA
ASISTENCIAL Y DE PROMOCION Y
PREVENCION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS

11,536,000

4 Meses

LLANOS
c) Cotizaciones solicitadas a proveedores de este tipo de servicios
Se realizé invitacién a presentar cotizacién a varios oferentes tanto del municipio como del, por

lo cual se presente el siguiente cuadro:
PROVEEDOR

VALOR COTIZADO

NOMBRE O RAZON SOCIAL: DALMIRC HUMBERTO GARCIA CARAVALI
Direccién: carrera 37 #11b-35SEPTIMA ETAPA LA ESPERANZA

Numero Telefénico: 3232217207

Email: garciadalmiro@gmail.com

VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE
MiL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($22.179.882)MONEDA LEGAL VIGENTE

ANALISIS DE
RIESGO Y LA
FORMA DE
MITIGARLO

De conformidad con el Manual de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital Local
de San Martin de los Llanos, se realiza el presente andlisis del riesgo para llevar a cabo el
proceso de “ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO (A) DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, PARA EL
DESARROLLO .DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) 2023””, Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccién de
controversias judiciales y extrajudiciales en contra de La Empresa Social del Estado Hospital
Local de San Martin de los Llanos. y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacién.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacién cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos
criterios. De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO

i LA SALUD, UN DERECHO DE TODOS... I!!
Direccidn. Calle 4 No. 7 - 34 Barrio Camoa - San Martin de los Llanos
Ntimeros Telefénicos: Telefax 648 57 91 Celular No. 311 591 22 87
Correo Electrénico. Email: administracion@hospitalsanmartinmeta.gov.co

14




FORMATO VERSION 2 CODIGO Aprobado
ek | ESTUDIO PREVIO CONTRATACION FR-CON-02 31/08/2017
) S Fecha Aprobado:
Actualizacién Revisado por Gerencia
HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN 14/07/2020 David Diaz B, Hatiserds
AL LA B e Hernandez Silva
e DOCUMENTO CONTROLADO

15

NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha
primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefalaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el
mismo asi:

a) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de
servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o
especulaciéon dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependerd de la
posibilidad de previsién del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucién del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se
relacionan entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo,
los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacidn de su previsibilidad, la entidad
podré acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacién de datos estadisticos o
fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.).

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los
contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no
imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del
objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo
operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado,
insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccién de los bienes a suministrar, dafio, hurto
o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de
licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario
contar durante la etapa de estructuracién de los contratos con los estudios respectivos y
adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de
costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere
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a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado
de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de carécter técnico o de
calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se
podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para
el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales ecoldgicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién
del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte
superior al estimado no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolédgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica. 9.
Una vez hecha la clasificacién por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta
de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos. EN
CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA

SIGUIENTE ASIGNACION:

a) Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en
relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no

previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4

de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencidn a su condicidn, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera
excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

¢) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente,
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los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor

experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversién y tendrd a

su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto

componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad
de utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general

y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencién a su experticia en la

consecucién y estructuracion de los recursos necesarios, se presume gque cuenta con un

manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que

cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos regulatorios por

su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacién al alcance del

contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada

proceso, por ejemplo:

< Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacién, el contratista asumird los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

« Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumird los costos que
implique esta modificacion.

% El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido por el contratista.

% Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se
deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto
contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por
obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

% Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir
el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de la licitacidn, sélo cuando la exigencia no surja del mal
manejo ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencidn a su experticia en el
objeto contractual y los estdndares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracién efectiva de los riesgos tecnolégico

Riesgo Probabilidad Impacto Asignacién
Blesigos sociales o Media-Baja Media-baja LAESE.
politicos
Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja El contratista
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S Fecha Aprobado:
Actualizacién Revisado por Gerencia
HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN 14/07/2020 David Diaz D, Hernondo
i AL LRCAL RS e Hernandez Silva
LT DOCUMENTO CONTROLADO
Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja El contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media-baja El contratista
TIPIFICACION [ ESTIMACION | ASIGNACION

RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO

Informacién errénea o desactualizada
suministrada por la entidad

10% LAES.E

ok . 2% Contratista, salvo que la informacion
Uso o recoleccion de informacion errada 15% . .
errada provenga de la misma entidad
Estimacién inadecuada de los costos 5% Contratista
Negligencia, imprudencia o temeridad en los :
glgenca, Y < 20% Contratista
mandatos
Uso indebido de informacién 10% Contratista
. . ontrati uien d rir el ri
Accidentes de trabajo y enfermedades ¢ Bsta, 9 ahe cuber & tlesgn
. 5% conforme a las normas que regulan el
profesionales :
sistema ARP
2 o i t igi
Falta de calidad en el servicio prestado 10% P SEpetvipt del contrato debe vigilar su

ejecucion, so pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES

Financiamiento del contrato 100% Contratista

Incremento en impuestos que afectan a todos los

contribuyentes y a todas las actividades

5% Contratista

Contratista, a quien la entidad podra

Incremento en impuestos que afectan la actividad llevar a un punto de no pérdida, siempre

del contratante, siendo tal actividad objeto del 5% y cuando acredite que el incremento es

contrato de tal magnitud que le ha conducido a
pérdida.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 24 del Estatuto de Contraccion que dice: Riesgos que
deben cubrir las garantias en la contratacién. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en
favor de la Empresa Social del Estado ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS -
META con ocasién de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii)
los riesgos a los que se encuentra expuesta la Empresa Social del Estado ESE HOSPITAL LOCAL
GARANTIAS | DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS - META, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas,
deben estar garantizadas en los términos de la ley, y del presente Acuerdo. Dada la modalidad
de contratacion, el objeto, la cuantia y los riesgos, el hospital local de San Martin no requiere
que el contratista suscriba garantfa adicional a la exigida en los requisitos de los estudios
previos.

ARTICULO 322: PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LIQUIDACION: los contratos celebrados
por la ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS - META, se perfeccionaran con la
firma de las partes en escrito donde se acordard el objeto y la contraprestacion, para la
ejecucién se requerird de la aprobacién de la garantia segln el caso y de la existencia del
registro presupuestal.

Paragrafo: La liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los términos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses

LIQUIDACION

; LA SALUD, UN DERECHO DE TODOS... !!!
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[ ESTUDIO PREVIO CONTRATACION FR-CON-02 31/08/2017
S Fecha Aprobado:
Actualizaciéon Revisado por Gerencia
: HOSPITAL LOCALDE SANMARSIN |~ Legpcon David Diaz Dr. Hemando
can SSPALLOCALDE Hernandez Silva
el DOCUMENTO CONTROLADO
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del C.P.A.C.A.
La supervision del cumplimiento estricto del objetc de la contratacién estard a cargo de la
SUPERVISION | Subgerente de la Empresa Social del Estado Hospital Local de San Martin de los Llanos.
NOMBRE Y
CARGODE | b\ \iMY LIZETH FULA GOMEZ
REALIZA EL Sub ¢
ESTUDIO Ungerenty
PREVIO

~ Asesor Juridico Externo

Reviso: Libardo Henao Londofio

Proygct,
-Subgergnte

my zethtula Gomez

- Gerente

Aprobé: Dr. Hernando Herndndez Silva
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