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No. DE PROCESO: 4182.010.32.1.370-2023
1. NOMBRE DEL PROYECTO
Articulandose con el Plan de Desarrollo, la UAESP inscribié ante el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal el proyecto denominado: BP-26002537, el cual
contempla como objetivo general: Mejoramiento de la gestion integral de residuos solidos
y componentes del servicio publico de aseo de Santiago de Cali

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Organismo solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS.

Supervisor: DIEGO FERNANDO CORTES REYES
94.449.119 de Cali (Valle)
DIRECTOR TECNICO

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500196851

Fecha de Expedicion: 05.05.2023

Fecha de vencimiento: 31.12.2023

Valor: $25.270.000

Compromiso que respalda:
4182/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/53020010006/BP260025371010118

5. TIPO DE CONTRATACION

= Contrato de consultoria ]

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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. Contrato interadministrativo
" Contrato de suministro

. Contrato de compraventa

" Contrato de prestacion de servicios profesionales X
" Contrato de prestacion de servicios de apoyo

. Contrato de ciencia y tecnologia

. Contrato impulso actividades de interés publico
. Convenio de asociacion

. Convenio de cooperacion

. Seguros

. Otro

¢ Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad,  contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Puablica y de los
servidores publicos.

Dando cumplimiento a lo determinado en el Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1., se procede a realizar el estudio y documentos previos
gue debe contener el contrato a suscribir.

Las necesidades descritas en el presente Estudio Previo se enmarcan dentro de las
siguientes normas funcionales e instrumentos de planificacion:

El articulo 210 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre del
2016 por el cual se determina la estructura de la Administracion Central y las funciones
de sus dependencias, establece la creacion del Sector Vivienda Social y Habitat que tiene
por misién gestionar la planeacion, el desarrollo, el control, el ordenamiento y el desarrollo
de los asentamientos humanos de conformidad con el marco juridico y la politica de
ordenamiento territorial de la ciudad, asi como el mejoramiento de la prestacion y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 2 de 27




MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJA01.04.01.P002.F001
(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS VERSION s
GESTION CONTRACTUAL PREVIOS

cobertura de los servicios publicos en la ciudad, integrado administrativamente por
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales - UAESPM, adscrita a
la Secretaria de Vivienda Social y Habitat.

El Sector Vivienda Social y Habitat, segun los Articulos 211 y 215, estara integrado por
La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales - UASEPM,
organismo del Nivel Central que carecen de personeria juridica, que cuenta con
autonomia administrativa para el desarrollo de la funcion publica a su cargo, y que tiene
por objeto desarrollar o ejecutar programas propios del organismo al cual se encuentra
adscrita.

En desarrollo de lo anterior, el Articulo 221 define que la UAESP Tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacién, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos,
la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del
municipio y del servicio de alumbrado publico; servicios publicos domiciliarios.

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se procede a realizar
los estudios y documentos previos que debe contener el contrato a suscribir.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamentos en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad,  contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos.

El Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023 Cali Unida por La Vida”,
cuenta con las siguientes cuatro dimensiones estratégicas, en las que La Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP tiene metas de resultado y de
producto

Dimension 1. CALI, CALI, INTELIGENTE POR LA VIDA
Dimension 2. CALI, SOLIDARIA POR LA VIDA
Dimension 3. CALI, NUESTRA CASA COMUN
Dimension 4. CALI, GOBIERNO INCLUYENTE
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Que el Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus facultades legales, expidié el Acuerdo
N° 0545 de 2022, “Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de
Capital y Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de Diciembre de del afio 2023”, en su articulo 19 autoriza al
Alcalde para “[...Jcelebrar todo tipo de contrato con cargo a las apropiaciones
presupuestales de cada vigencia, que se detallan en el articulo 171 del Acuerdo 0438 de
2018 Estatuto Orgéanico de Presupuesto adoptado mediante del Distrito de Santiago de

Cali, indicando en el literal a) Suscribir convenios de cofinanciaciéon con entidades publicas del orden
Nacional, Regional, Departamental o con organismos de cooperacion de caracter publico o privado,
nacional, multilateral o internacional, previa aprobacién del COMFIS.[...]“

En tal Sentido, el Articulo 171 del Estatuto Organico de Presupuesto establece respecto
de la capacidad de contratacion y ordenacion del gasto lo siguiente:

“El Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes
con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo tipo de contratos, generales y
especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de asociacion,
sustitucién de activos, necesarios para la debida ejecucién del Plan de Desarrollo, Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en general toda clase de obligacion
que demande la buena marcha de la Administraciéon Municipal(...)".

Finalmente, mediante el Decreto 4112.010.20.939 de diciembre 22 de 2022, se liquidé
el presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos de
Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del afio 2023 de conformidad con el Acuerdo 545 de 2022.

En el Decreto No. 4112.010.20.0003 del 4 de enero de 2022, “Por el cual se otorgan
atribuciones en materia de contratacion a las secretarias de despacho, departamentos
administrativos, a las unidades administrativas especiales sin personeria juridica, y al jefe
de oficina de comunicaciones adscrita a la secretaria de Gobierno y se dictan otras
disposiciones en la administracion central del distrito especial, deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali”, el sefior alcalde deleg6 en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de
las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica y al Jefe de la Oficina
de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno del Distrito especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, la facultad de suscribir
todos los actos y documentos, precontractuales, contractuales y pos contractuales de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefialados en
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la Subseccién
4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, cuya fuente de financiacion sea por
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gastos de funcionamiento con las siguientes posiciones presupuestales del Anexo 2A -
Gastos Entidades que hacen parte del Presupuesto General de las Entidades
Territoriales del Catalogo Presupuestal para Entidades Territoriales- CCPET Expedido
por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y crédito Publico:

Cadige Completo Nombre de la Cuenta Clasificacion

Servicios prestados a las empresas y

21.2.02.02.008 semnvicios de produccion

Funcionamiento

Servicios para la comunidad sociales y

2.1.2.02.02.009 personales.

Funcionamiento

Que igualmente, en el articulo 2° del citado Decreto, el sefior alcalde deleg6 en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de
las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica y al Jefe de la Oficina
de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno del Distrito especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, la facultad de suscribir
todos los actos y documentos, precontractuales, contractuales y pos contractuales de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefalados en
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la Subseccion
4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 cuya fuente de financiacion sea gastos
de Inversion con las siguientes posiciones presupuestales - POSPRE:

Cédigo Completo Nombre de la Cuenta Clasificacion

2.3.2.02.02.005 Servicios de la construccion. Inversion
Servicios prestados a las empresas y .

2.3.2.02.02.008 servicios de produccion, Inversidn

ici r ni | i
Servicios para la comunidad, sociales y Inversion ]
personales. |

2.3.2.02.02.009

Que el precitado Decreto, a través de su articulo cuarto establece: “(...) El plazo de
ejecucion de los contratos a celebrar en desarrollo de la presente delegacion, no podra
superar el treinta (30) de abril de la vigencia 2023, de acuerdo con lo determinado en la
Circular Conjunta No. 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022, mediante la cual se
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emitieron lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad-
Vigencia 2023.”

Que el dia 28 de marzo de 2023 se expidio el Decreto 4112.010.20.0133 de 2023, el cual
modific6 nuevamente el articulo cuarto del Decreto 4112.010.20.003 de enero 04 de
2023, indicando que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion que celebren los Secretarios de Despacho, los Directores de Departamentos
Administrativos, los Directores de las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria
Juridica y el Jefe de la Oficina de Comunicaciones, seran por el término estrictamente
indispensable.

Que el Departamento Administrativo de Contratacion Publica del Distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali, mediante
Circular No. 4135.020.22.2.1020.000679, del 28 de diciembre de 2022, establece la Tabla
de Honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién de personas naturales durante la vigencia 2023.

NIVEL DE
REEERENCIA HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS
Titulo Profesional

11.038.000 Titulo de posgrado y Ciento ocho (108) meses
de experiencia profesional

Titulo Profesional

Asesor 9.258.000 Titulo de posgrado y noventa (90) meses de
experiencia profesional

Titulo Profesional

7.478.000 Titulo de posgrado y setenta y dos (72) meses
de experiencia profesional

Titulo Profesional

6.985.000 Titulo de posgrado y Cincuenta y cuatro (54)
meses de experiencia profesional

Titulo Profesional

6.280.000 Titulo de posgrado y Treinta y seis (36) meses
de experiencia profesional

Titulo Profesional

5.575.000 Titulo de_ pos_grado y yeinticuatro (24) meses
de experiencia profesional

Titulo Profesional y

Profesional 5.054.000 Dieciocho ocho (18) meses de experiencia
profesional

Profesional
Especializado
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Titulo Profesional y
4.288.000 Doce (12) meses de experiencia profesional
3.523.000 Titulo Profesional
Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o
aprobacion de seis (6) semestres de
$3.154.000 educacion superior en las modalidades de
pregrado y doce (12) meses experiencia
laboral
Titulo de formacion técnica o tecnoldgica o
Técnico 2 892 000 aprobacion de seis (6) semestres de

educacion superior en las modalidades de
pregrado y seis (6) meses experiencia laboral
Titulo de formacion técnica o tecnoldgica o
aprobacion de seis (6) semestres de

2.580.000 educacion superior en las modalidades de
pregrado
$2.480.000 Titulo de Bachiller y veinticuatro (24) meses

experiencia laboral

Titulo de Bachiller y seis (6) meses
Asistencial $2.018.000 experiencia laboral o Unicamente dieciocho
(18) meses de experiencia laboral

Titulo de Bachiller o inicamente 12 meses de
experiencia laboral

1.724.000

Que mediante Circular No. 4135.010.22.2.1020.000683 de diciembre 2022, se dio
alcance a la Circular N° 4135.020.22.2.1020.000679 en la cual indica la tabla de perfiles
y honorarios para los contratos de prestacion de servicios para la vigencia 2022,
precisando que la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de personas naturales rige a partir del 1 de enero
de 2023.En virtud de la misién y de las responsabilidades que le son propias a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, se viabiliz6 ante el Departamento
Administrativo de Planeacién el proyecto de inversién, mencionado en la seccion 1 del
presente estudio previo tiene por objetivo y justificacion lo siguiente:

Fomentar el manejo apropiado de los residuos solidos en Santiago de Cali.
Santiago de Cali en su proceso de desarrollo urbanistico, social y econémico que
atraviesa con su crecimiento poblacional, la industrializacion, el comercio, el
ordenamiento del territorio en infraestructura fisica como redes de servicios, obras viales,
edificaciones y entre otras que soportan la calidad de vida para los habitantes, presenta
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un alto indice de generacion de residuos solidos que muchos de ellos por falta de cultura
ciudadana ocasionan un manejo inadecuado de los mismos, los cuales son depositados
en sitios no autorizados generando afectacion ambiental y sanitaria en el territorio de las
fuentes hidricas, areas de uso publico como parques, separadores viales, canales de
aguas lluvias, esto sumado al incremento de la poblacion de personas en condicion de
Habitante de Calle, poblacion flotante, lo cual ha conllevado a la generacion de Puntos
Criticos siendo focos de propagacion de vectores, y enfermedades.

Que para el desarrollo de las actividades contempladas en el anterior proyecto de
inversion, se requieren componentes técnicos, administrativos, juridicos, financieros,
contables y de apoyo técnico y asistencial, con el fin de dar alcance al cumplimiento de
las metas establecidas dentro del proyecto.

Que en este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido
establecer que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades
antes descritas, como se acredita con la certificacién que en tal sentido ha expedido el
Subdirector de Gestion Estratégica del Talento Humano del Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacién Institucional del Distrito de Santiago de Cali.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos requiere contar
con los servicios de una persona natural que cuente con las siguientes caracteristicas:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA
Titulo  profesional en disciplina | Dieciocho (18) meses de experiencia
académica del Nucleo Basico del | profesional
Conocimiento en: Derecho y Afines, y
Titulo de postgrado

La persona natural requerida tanto su formacién académica y experiencia, estan
directamente relacionadas con el objeto del contrato y actividades que se ejecutaran para
fortalecer el normal desarrollo de las funciones que le han sido asignadas al organismo,
especificamente para desarrollar las actividades requeridas dentro del proyecto de
inversion con BP-26002537 —Mejoramiento de la gestion integral de residuos sélidos y
componentes del servicio publico de aseo de Santiago de Cali, para apoyar los
componentes De actividades en procesos juridicos llevados a cabo por la Administraciéon
Distrital de Santiago de Cali para el seguimiento que se realiza sobre los prestadores y
operadores de los servicios publicos de aseo en todos sus componentes en la ciudad,
para la recuperacion de espacios publicos impactados por la disposicion inadecuada de
residuos sélidos..
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Que mediante circular No. 4135.030.22.2.1020.003336 del 23 de diciembre de 2021, el
Departamento Administrativo de Gestién Publica Juridica como organismo encargado de
asesorar a los Organismos de la Administracion Central en la unificacion de la postura
juridica, emitié los lineamientos y recomendaciones de prevencion en materia de
configuracion del contrato realidad en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion celebrados con personas naturales de
conformidad con lo preceptuado por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion
No. 2013-01143.

Que siguiendo los lineamientos de la circular citada anteriormente, la presente
contratacion se realiza para ejecutar actividades relacionadas con el funcionamiento de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, teniendo en cuenta que el
organismo no cuenta con el suficiente personal de planta para realizarlas y de manera
adicional se requieren conocimientos especificos segun las necesidades descritas
derivadas del proyecto de inversion citado en la seccion 1 del presente estudio previo.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del
servicio del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e
indispensable para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estara
sujeto a la coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le
imparta el supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion
eficiente del contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni
relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase
Sg\ggt'%snde Servicios de Servicios de
80111600 o recursos personal
Servicios
humanos temporal

Profesionales

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

si [ x] NO [ ]

ID en el PAA: 13780
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De conformidad con lo establecido en el articulo 93 Decreto 0516 de 2016 "Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias”, son funciones de la Subdireccién de Abastecimiento Estratégico,
organismo adscrito al Departamento Administrativo de Contrataciéon Publica. 1.
Consolidar y analizar el Plan Anual de Adquisiciones de la Administracion Central
Municipal para su aprobacion en el Comité de Contratacion Municipal.

9. ESTUDIO DEL SECTOR

Para el andlisis econdmico del sector y la estimacién del valor estimado del contrato, es
necesario tener en cuenta los siguientes lineamientos:

Para el presente documento se tomaran algunos datos estadisticos que permitiran
analizar el contexto de la prestacion de servicios, basados en el documento
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, Revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev.4 A.C
del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, donde se puede evidenciar que la
rama econdémica que enmarca el objeto del contrato, es la de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, la cual permite obtener un panorama mas puntual sobre el mercado,
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
requiere el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE. Por lo tanto, se hace un analisis econdémico-técnico-regulatorio general del
sector de servicios y posteriormente el comportamiento de la subrama en mencion:

ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

En el contexto del sector de servicios se realiza una revision a los datos presentados en
la Encuesta Mensual de Servicios, la cual es una operacion estadistica de donde el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econdémicas y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodoldgicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se
dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios
que contempla varias mejoras metodologicas como la inclusion de resultados de la
variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incremento la cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58
“Actividades de edicién” que en la versién 3.0 de la CIIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la ClIU pasé a clasificarse como una
actividad de servicios.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

En febrero de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2022.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

Misian**
Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. Pursonal oeupado total’ Permansens T:‘_"‘""’" Agencias Hora
amck cltadmat
Seccion Division Descripcién Variacidm (%) Contribusan (PF)
" Diisibnsz | Amacenamiento v sctvidades - - -
complermantarias al transparts
H Division 53 Comeo y senvicios de mensajeria 29 s 7 7
1 Division 56  Restsurantes, catering y bares 33 55 21 01
) Diveion 58 Activiciades de edicion 31 a7 40 0.1
,  Diwisién 53 excepto Producrin de peficuls cinematogrificasy | o s o .
Clase SS20 programas de televisicn
, Division 60y Clase  Artvidades de programadidn y ransmisien, 2 2 o5
6391 agensias de noticias
) Division 61 Telecomunicaciones &7 57 08 | 02
Divisién 62, Divisién
Desarrclle de  sister formisicos y
] 63, excepta Clase oo o o SSiEmAL iormaBe ¥ ap a3 a4 -5
processmiento de datos
6391
Sectsdn L. Divisider
" Inmosissias, slqiler de mequinatia y o . s -
equipa
7729y T730
Dbvisiones B3, T\ boituies  profesionsles  cientiBess ¥
M 7172 Clase7i2e, 37 R 19 13
becnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publiidad 42 13 04 05
Divisiones 78,80y . i
N Bl encept Clase. - oo0es de emplen seguridad e g 01 o7 02 10
P irwestigacién privada, servicics a edificios
. - Actividades de centros de llamades (Call . - l o T
center)
W D ze s oo ot 24 0s 3 14
Clase 8220 -y v e -
center
P GrupoB54  Educacion supericr privada 21 06 10 0.1 VR |
Q Clase 8510 Sshud hurnana privada con intermacion a1 07 s 01 -
Division 85 excepto L ,
Q e atan T Sahud hurmana privads sin internacidn 19 47 15 03
. Divisiones 90,02, Otros senvicios de entreterimiento y otros o . s o
93.05y05  servicies

Fuente: DAMNE — EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (febrero 2023p / febrero 2022)

En lo corrido del afio 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, quince presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2022.

Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios (febrero 2023p / febrero 2022)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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RIS T ST W TSI T SR T A S

Clasificacién ClU Rewv. 4 AC.

Seccion Divigion Descripcion Ingrasos S rmaan i -
H Ajmacenamuen_lo ¥ actividades 152 &3 1.8
camp al transpe:
H Correo y servicios de mensajeria 6.6 -3.4 13.7
[ Restaurantes, catering y bares 223 5.0 aa
1 Divsitn 58 Actividades de edicidn 4.1 -2a a5
N Divisidn 59, excepto Produccidn de peliculas cinematograficas y Az s s
Clase 5920 programas de televisitn .
B Divisitin 60 y Clase  Actividades de programacién y transmisién, co az 110
6391 agencias de noticias - " )

1 Divisidn 61 Telecomunicaciones 23 -6.0 17.0
N Division 62, Division 63, Desarrollo e Sistemas infarmaticos ¥ 207 5.4 15,9

excepto Clase 6391  procesamients de dates

Seccidn L. Divisicn 68
LN _ Secdon M. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipe 233 o7 12.6
Divisiones 7710, 7729 v
7730

Divisiones 69, 70, 71,

L T2, Clase 7320, Divisidn Actividades profesionales cientificas y vécnicas 7T 4.8 14,6
74

¥} Clase 7310 Publicidad 10.5 5.8 13.9
. Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de empleo, seguridad e - os 124

excepto Clase 8130 investigacién privada, servicios a edificios § - :
M Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 16.6 oz 13,3

center)
M Division 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de a0 z9 10.6
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center - -

P Grupo B54 Educacién superior privada a3 22 7.0
=1 Clase 8610 Salud humana privada con internacién 134 39 1.7

Divisitin 86 excepto . . 4
(=] Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 11.4 1.3 103
. Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servicios de entretenimients y otros vaz -7 -

v 96 servicios
Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ccupado total excluyendo al personal contratado
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Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Varacion (4 Alo conrids
Parsonal -
L Salarios”
Seccion Division Dascripcion resos Ol ot &
H Divitién 52 Amacenamiento ¥ actividades asa 1.0 7.2
complementarias al transporte
H Divisidn 53 Corren y servicios de mensajeria 143 55 5.9
| Divislién 56 Restaurantes, catering y bares 338 133 123
1 Divsidn 58 Actividades de edicidn 195 -2.1 9.4
) Divigidn 59, éexcepto Produccikdn de peliculas cinematograficas y 69.9 125 233
Clase 5920 programas de televisidn
J Division 60 y Clase Actividades de programacidon y Wwansmision, 138 4l 7.4
6391 agencias de noticias : ’
J Divisicn 61 Telecomunicaciones 109 1.7 9.6
i I L
J Divigidn 62, Divissdn 63, Desarrolle de sistéemas  informaticos vy 270 16.0 129
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
Seccdn N
LN inmaobiliarias, alquiler de maguinaria y equi 184 52 103
Divisiones 7710, 7729 y o g ¥ pa
7730
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales cientificas y técnicas 275 55 97
74
M Clase 7310 Publicidad 296 94 109
N Divisiones 78, B0 y 81, Actividades de empleo, seguridad e §7.3 67 106
excepto Clase 8130 investigacion privada, servidos a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 143 13 6.4
center)
N Divisin B2 exceplto Actividades administrativas y de apoyo de 243 a7 90
Clase B220 oficina y otras actividades, excepto call center ’ : ’
P Grupo B54 Educacidn supariorn privada 10,1 49 45
Q Clase BE1D Salud humana privada con internacon 105 41 69
aQ TIPS S5 SWOIERD Salud humana privada sin intermacidn 55 25 83
Clase B610
< Davisiones 90, 92,93, 95 Otros servicios de entretenimiento y otros 304 87 12.2
y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

ANALISIS DE LA OFERTA

Para la realizacion del analisis de la oferta se tuvo en cuenta los principales indicadores
del mercado laboral con la informacién del mes de febrero de 2023.

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo
que representd una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2022 (12,9%). La tasa global de participacion se ubico en 63,8%, lo que signific6 una
reduccion de 0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que representé un aumento de 0,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En el mes de febrero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.233 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,9 puntos porcentuales);
seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales) y Agricultura,

ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,6 puntos porcentuales).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desempleo

(TD) Tasa de subocupacion (TS)

Grafico 3. Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleoc
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero (2015 - 2023)

Tasa T6P-10

. 12.2 2.9 20
o3 .

Fuente: DANE, GEIH.

fabe17
fub-18
fu-20

fab-21

feb-22

fib-23

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPW 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexc.

TsaTd

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que
representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,1%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,3%, mientras que en marzo de
2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que representd un
aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional - Marzo (2022

- 2023)

var 23

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
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Poblacién ocupada segun ramas de actividad marzo 2023

En el mes de marzo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.794 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacion ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativos (1,2 puntos porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida
(0,9 puntos porcentuales) y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la
salud humana (0,9 puntos porcentuales).

Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segun rama de actividad* Total nacional Marzo (2022 - 2023)

Rama de actividad Distribucién  Variackén  Contribucién
_ e 22 % 2023 absoluta o0 P

_Poblacién seupada 21680 22794 100 1114
Actividades profesionales, clentificas, técnicas y servicios administrativos 1530 1763 79 263 12
Alojamiento y senicios de comida 1470 1669 73 199 09
Administracién pablica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2703 2889 127 185 0.9
Agricultura, ganaderia, caza, silicultura y pesca 3328 3512 154 183 0&
Actividades artisticas, entretenimiento recreaciény otras actividades de semvicios 1727 1906 84 178 08
Construccién 1493 1510 Al 17 05
Actividades inmabiliarias 183 262 11 79 04
Informacian y comunicaciones 345 386 17 41 02
Comercia y reparacién de vehiculos 3018 3958 174 38 0.2
Industrias manufactureras 2.406 2432 107 26 0.1
Actividades financieras y de seguros 356 357 16 1 0,0
Transporte y almacenamiento 1.650 1569 69 -82 -04
Suministro de elactricidad, gas, agua y gestién de desechos® s68 448 20 121 -0

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa’.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Ahora bien, una vez analizado el mercado del sector de servicios, La Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP identific que el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas
naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado. El mercado
colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan
sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion
académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente
contratacion.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional
y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propasito de lograr los objetivos o metas de la organizacion de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en
las empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores y la  Circular  No.
4135.010.22.2.1020.000679 de fecha 28 de diciembre de 2022, emitida mediante
radicado padre de Orfeo No. 20214135010006794 y alcance mediante Circular No.
4135.010.22.2.1020.000683 de fecha 28 de diciembre de 2022, por la cual se indica la
tabla de valores que se podré aplicar en el afio 2023 para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales emitida por el
Comité de Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la
idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere
para cubrir la necesidad actual.

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y
su calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente, por lo que se solicitara la propuesta de los servicios requeridos, asi mismo, se
constatara que el contratista cumpla con los requerimientos hechos en el proceso
contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestiébn en asuntos afines al objeto que se
pretende contratar, debe brindar La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP, seguridad razonable de lograr el cumplimiento del contrato de manera eficiente,
eficaz, con calidad y oportunidad en el suministro de los bienes y servicios.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTIAGO CALI.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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10.2 Alcance del objeto
N/A
10.3 Plazo del contrato

A partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion
HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

10.4 Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato es la suma de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA MIL PESOS MCTE ($25.270.000) para lo cual el Distrito de Santiago de Cali
- UAESP, cuenta con el (los) Certificado (s) de Disponibilidad Presupuestal No.
3500196851 05.05.2023, expedido por el Grupo Financiero de la UAESP con cargo al
presupuesto de la presente vigencia fiscal.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores en la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, asi como el alcance del objeto contractual a desarrollarse,
el plazo de ejecucidn, la idoneidad (estudios) y experiencia con la que debe contar con el
futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

10.5 Forma de pago

El valor del contrato serd cancelado en CINCO (5) cuotas, por valor de CINCO
MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE. ($5.054.000) cada una, previa
certificaciéon de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una
vez acreditado por el futuro contratista, que se encuentra al dia en el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa
disposicion de giros de P.A.C.

10.6 Lugar de ejecucion del contrato
Distrito de Santiago de Cali.

10.7 Obligaciones especificas del contratista

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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1. Brindar apoyo juridico en el Mejoramiento de la gestidn integral de residuos sélidos y
componentes del servicio publico de aseo de Santiago de Cali
2. Brindar apoyo en la estrategia de defensa en los mecanismos alternativos de solucion
de conflictos (MASC) asignados por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica
Publica cuando a ello hubiere lugar.
3. Brindar apoyo Juridico en las acciones a realizar en gestion predial, para la adquisicion
de predios en los que se desarrollaran obras de agua potable y saneamiento basico.
4. Brindar apoyo en la proyeccién de respuestas y/o solicitudes relacionadas con los
derechos de peticion y diversas acciones constitucionales de conformidad con la
prestacion de los servicios publicos.
5. Brindar apoyo en la estrategia juridica, las diligencias judiciales, mesas de trabajo en
el marco de Defensa Judicial conforme la orientacion juridica dada por la Unidad de
Apoyo a la Gestion del respectivo organismo y por la Subdireccién de Defensa Judicial
del Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.
6. Brindar apoyo en el seguimiento a los estados electrénicos de los procesos judiciales
y constitucionales de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos y los que
sean asignados por el Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.
7. Atender las diligencias judiciales y extrajudiciales programadas dentro de los 45 dias
calendario siguientes al vencimiento del plazo contractual, de los procesos asignados,
salvo que se presente una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.
8. Apoyar las estrategias y actividades de informacion y comunicacién de la
administracion distrital y de la UAESP en particular, con el fin de promover la informacién.

PARAGRAFO I: Las demas actividades designadas por el supervisor inherentes al objeto
del contrato, las actividades especificas del mismo y a la misién de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios publicos del Distrito de Santiago de Cali.

10.8 Obligaciones generales del contratista

En virtud del contrato que se celebre el contratista adquiere las siguientes obligaciones
generales: A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucién del presente
contrato, comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen
parte del presente contrato con calidad y oportunidad. B) Presentar los informes
requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez
finalice el objeto del contrato, el CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe
detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion indicando los asuntos
asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y
magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los informes antes
citados deben entregarse en una (1) copia de seguridad, que debera reposar en las
instalaciones del contratante. C) Manejar la documentacion a su cargo de conformidad

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacion
por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso
Gestion Documental, las politicas del Sistema de Gestion Documental y demas
plataformas institucionales. El CONTRATISTA debe entregar inventariada al contratante
y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con
los procedimientos establecidos por el contratante. D) El CONTRATISTA se compromete
a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestion de Seguridad
Social y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual se
realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el CONTRATISTA, a sus expensas,
debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial
minimos requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. E) En el evento en
que el CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato no sea responsable
del impuesto a las ventas y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de
inscribirse como responsable del impuesto a la renta, se compromete a realizar cambio
ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacién al
CONTRATANTE para lo cual aportaré el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con
normativa vigente aplicable F) EI CONTRATISTA se compromete a mantener
actualizados todos sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT. G) Velar por el
buen uso de los bienes entregados por el supervisor o el CONTRATANTE para realizar
sus actividades. H) Reportar al CONTRATANTE el nUmero de cuenta bancaria de ahorro
o corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente
contrato. I) Conocer y aplicar las directrices, metodologias, politicas y procedimientos
enmarcados dentro de los Sistemas de Gestion y Control Integrado adoptados por la
Administraciéon Central del Distrito de Santiago de Cali y, particularmente, los que se
relacionan con el objeto del presente contrato. J) Cumplir con la politica de seguridad de
la informacion establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion bajo su responsabilidad. K) Mantener
actualizado el registro en los sistemas de informacion del contratante en tiempo real,
cuando a ello hubiere lugar. L) Toda informacién o formatos generados por el
CONTRATISTA son propiedad de la Alcaldia de Santiago de Cali. M) Cuando se requiera
utilizar dispositivos y/o equipos tecnoldgicos personales o de la administracion para el
desarrollo del objeto contractual, el CONTRATISTA garantizara que el software y/o
herramientas utilizadas e instaladas para la ejecucién de sus obligaciones no vulneran
ninguna normativa, contrato, derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero,
y que por el contrario todo lo utilizado esté debidamente licenciado. EI CONTRATISTA
debe abstenerse de instalar y/o utilizar software no licenciado o autorizado en los equipos
del Distrito Especial de Santiago de Cali, asi como de vulnerar los derechos de autor
sobre software y/o cualquier tipo de creacion protegida por el régimen de propiedad
intelectual, so pena de incurrir en conductas constitutivas de delitos conforme a la
normatividad legal correspondiente. N) Cumplir con las estrategias, politicas y actividades
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en materia de transparencia, integridad, prevencién y deteccion de la corrupcién y ante
cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio, lo hara conocer al
CONTRATANTE. O) Si el prestador del servicio contratado hace parte del equipo
estructurador de los procesos de contratacion del organismo o cumple actividades de
apoyo a la supervision, debera aportar la constancia de aprobacién de los cursos virtuales
disefiados para fortalecer la gestion contractual por el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica. P) Divulgar y aplicar la politica ambiental, de seguridad y salud
ocupacional establecida por el CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades o servicios
sin crear riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera
tomar todas las medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencion
de riesgos durante la ejecucion de sus operaciones o actividades y cumplir4 con todas
las leyes ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la)
CONTRATISTA no dejara sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud
humana, ni contaminara la atmésfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacion de
estas normas se considerara incumplimiento grave del contrato, y el CONTRATANTE
podra aplicar la clausula penal o multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demas
acciones legales o sanciones que adelante la autoridad o ente competente de orden
Distrital o Nacional. Q) EI CONTRATISTA debera coordinar con el supervisor la ejecucion
de las actividades contractuales, acatando sus instrucciones, con el fin de asegurar las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 definié el contrato de prestacién de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.estableci6:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrata-cion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
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necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la gestion,
por lo tanto, le es aplicable la modalidad de seleccion directa.

Segun lo afirma la Seccion Tercera — Sala de lo Contencioso Administrativo- del
Honorable Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3
de laley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad
requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestiébn administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley le concede a las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién”
todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
gue involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc., segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin
gue sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
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los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de
aguellas que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
tal sentido es legalmente valido para la ejecucion de las mismas, celebrar contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En

los Procesos de Contratacion adelantados bajo modalidades seleccién de minima cuantia y contratacion
directa, no es necesaria la expedicién y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP”, Por lo tanto,
para este contrato solo bastara con el presente estudio previo.
Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Para los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera necesario el Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi, que el presente estudio es
suficiente para soportar la contratacion.
11.1 Tipo de propuesta técnica
N/A
11.2 Justificacion del tipo de propuesta técnica
N/A
12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR
12.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
N/A
12.2 Personal minimo requerido
N/A
13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION
13.1 Capacidad juridica

N/A
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13.2 Experiencia
N/A
13.3 Capacidad financiera
N/A
13.4 Capacidad organizacional
N/A
14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
N/A
15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

N/A

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO

ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe

realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.
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ANALISIS DE RIESGOS PARA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y

DE APOYO A LA GESTION
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17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
Excepcidn al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, establece
que las garantias no seran obligatorias en los procesos bajo las modalidades de
contratacion directa, como es el caso del presente contrato de prestacién de
servicios de apoyo a la gestion.

En cumplimiento de lo anterior, el Distrito de Santiago de Cali - UAESP, ha
considerado NO exigir al contratista la constitucion de garantia alguna, como quiera
que las actividades desarrolladas en el objeto son de esencia producto de su
intelecto, el pago de las cuotas pactadas es posterior a la prestacion del servicio,
por lo que los riesgos de han minimizados en gran proporcion. No obstante, el
Distrito de Santiago de Cali - UAESP, podra establecer la aplicacion de clausulas
exorbitantes en el contrato a celebrar, que también redunda en el cumplimiento del
objeto contractual.

18. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica | X Sl NO No Aplica | X

19. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique)
N/A
20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion del contrato a
suscribir, la cual sera ejercida por el servidor publico que para tal fin designe el
Departamento Administrativo de Contratacion Publica, las funciones del servidor
publico que ejercera la vigilancia y control del contrato estan determinadas en la Ley
1474 de 2011 y en el Manual de Contratacion de Santiago de Cali, Anexo 3
Vigilancia Contractual.

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria
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21. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)
N/A

22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento de la seccion 4 subseccion 1, Articulos 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes
de! Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el Distrito de Santiago de Cali —
UAESP procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado
por un Acuerdo Comercial.

Al respecto tenemos que el inciso final del literal D del Manual para el Manejo de los

Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion establece que: (...) Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa, minima

cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado." En consecuencia, a la presente
modalidad de contratacidbn no se aplicaran las normas especiales que rigen en
materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los
cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

Nota: El presente documento se entiende valido con la firma electrénica que se realiza a través del
flujo de aprobacién de la plataforma en mencién.

Cordialmente,

Equipo Estructurador del Proceso

ALLISON ROJAS CALDERON
Contratista — Abogada especialista en contratacion estatal y su gestion.
Rol Juridico
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