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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA REALIZAR UN PROCESO DE SELECCIÓN PARA 
CONTRATAR LOS “SUMINISTRO DE AFIRMADO VIA 6403 CRUCE RUTA 45A (SAN GIL) - ONZAGA; 
SECTOR PR33+400 AL PR77+000, DE LA TERRITORIAL SANTANDER.” 

 
1. DESCRIPCIÓN SUSCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACION. 
 
Es obligación de la administración pública adelantar todos sus procesos con observancia de los principios 
orientadores de economía, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que 
la función pública se encuentra al servicio de los intereses generales con el fin de cumplir los fines del Estado. 
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos previos 
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente 
establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 
 

1.1. DEFINICION DE LA NECESIDAD 
 
Considerando que dentro de los planes y programas del Instituto Nacional de Vías se encuentra previsto realizar 
actividades de mantenimiento de la carpeta asfáltica con mano de obra de los contratistas de mantenimiento 
rutinario, utilizando materiales suministrados por el Instituto, se hace necesario adelantar proceso de selección 
para la contratación del “SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO”.  
 
El objetivo principal de este proyecto es suministrar material de afirmado, de acuerdo con los recursos 
asignados, para realizar actividades de mantenimiento de la superficie de rodadura, con mano de obra de los 
contratistas de mantenimiento rutinario, en los sitios priorizados de la vía 6403 Cruce Ruta 45 A (San Gil) - 
Onzaga, en el sector comprendido entre el PR41+000 y el PR57+000 y sector PR59+000 al PR74+000, en el 
departamento de Santander, para mejorar las condiciones de transitabilidad, comodidad y seguridad de dicho 
tramo vial, minimizando en consecuencia, los riesgos de accidentalidad asociados al mal estado de la superficie 
de rodadura. 
 
 

2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES 
Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
2.1 ANALISIS DEL SECTOR  
 
2.1.1 ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

• Identificación del sector 
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Los servicios objeto de la presente contratación se enmarcan en el sector secundario de la economía que 
incluye todas aquellas actividades que producen mercancías y bienes, y que son necesarias para el 
funcionamiento de la economía. 
 
El sector secundario de una economía también se conoce como sector industrial y es la parte de la economía 
que manufactura y produce bienes para la venta y el consumo. Las industrias del sector secundario incluyen la 
fabricación, la minería, la construcción y la agricultura.  
 
El sector secundario incluye actividades económicas de tipo industrial. Se ocupa de la transformación de 
materias primas y productos del sector primario con el fin de producir nuevos productos terminados para ser 
colocados en los mercados de venta para su consumo. Crece en el curso del desarrollo económico y se 
caracteriza por el uso intensivo de tecnología para la producción de bienes. 
 
Recibe el nombre de “secundario” debido a que la industria representa la segunda etapa del desarrollo 
económico y al hecho de que los productos industriales están destinados a satisfacer necesidades secundarias. 
Es decir, aquellas necesidades que surgen solo cuando las necesidades primarias ya han sido satisfechas 
(alimentación, hogar, seguridad). 
 
Este sector está compuesto por las industrias de todo tipo: manufactura, química, textil, farmacéutica, 
agroalimentaria, metalúrgica, mecánica, energética, de la construcción y la artesanía. En resumen, el sector 
secundario es un conjunto de actividades que transforman las materias primas 
 
Actividades principales del sector secundario 
 
Dentro del sector secundario podemos destacar cuatro actividades principales que engloban la gran mayoría 
de las funciones que realiza este sector: 
 
Industrial: El sector secundario incluye actividades manufactureras (ya sea en talleres o fábricas), y por esta 
razón a menudo también se lo denomina “sector industrial”. Dentro de la industria también existen diferentes 
ramas, como la ligera (destinada a la producción de bienes de consumo) y la pesada (dedicada a la obtención 
de equipos o bienes de capital). Otra clasificación de la industria se basaría en la división sectorial: se podría 
hablar así de la industria automotriz, aeronáutica, naval, textil, etc. 
 
De la construcción: Comprende cualquier tipo de actividad dedicada a la formación de una estructura. Esto 
independientemente de su tamaño, ya sea un puente en un río, una casa o un inmenso túnel de montaña. 
 
Energética: En este punto entran todas las actividades dedicadas a la generación de energía mediante la 
conversión de energía primaria. 
 
Actividades mineras de recursos minerales o energéticos, como la extracción o perforación de pozos petroleros, 
también forman parte del sector secundario. 
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Para el sector industrial, podríamos señalar que se encuentra conformado por diferentes actividades entre las 
cuales cabe mencionar las siguientes:  
 
• La industria pesada 

• Los productos alimenticios 

• La moda 

• Las artesanías 

• La fabricación de vehículos 

• La industria electrónica 

• Los productos derivados del petróleo 

• Los productos para la industria de la construcción 

 
 Para el caso del actual proceso, se requiere la prestación de servicios de suministro por parte de una empresa 
que se dedique a la producción de materiales de construcción, en este caso la producción de mezclas asfálticas 
en caliente. 
 

• Actividades económicas del sector. 
 
De acuerdo con la clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas CIIU, el 
objeto de la presente contratación se podría identificar en los siguientes códigos: 
 

CODIGO DESCRIPCIÓN 

F4210:   Construcción de carreteras y vías de ferrocarril. 

B081:   Extracción de piedra, arena, arcillas, cal, yeso, caolín, bentonitas y similares. 

 

• Aspectos Económicos. 
 
Para este proceso específico y considerando que lo que se requiere contratar es el suministro de un bien, y que 
dichas empresas proveedoras deben contemplar sus costos en función de la actividad económica, debemos 
considerar los siguientes aspectos que pueden afectar el sector y a las actividades asociadas al mismo.  
 

• Salario Mínimo  
 
Como es de suponerse el salario mínimo al igual que el Índice de Precios al Consumidor crecen anualmente en 
cualquier economía que se considere competitiva. A continuación, se muestra el salario mínimo y el auxilio de 
transporte desde el año 2010 hasta el año 2023. 
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Salario mínimo y auxilio de transporte 
 

 
                                                     Fuente: Elaboración propia. 
 
El salario mínimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener en cuenta 
dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en un país.  
 
Para calcular el valor del salario mínimo, se tienen en cuenta algunas variables económicas, donde 
definitivamente la principal variable es la inflación del año inmediatamente anterior. Generalmente el salario 
mínimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de 
los demás trabajadores que no devenguen este valor. 
 
Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario mínimo legal vigente, no 
solo por la incidencia que tiene en la economía, sino también, por la incidencia que tiene en la determinación 
de salarios al interior de una empresa, lo que permitirá sufragar los gastos correspondientes y así poder contar 
con el personal necesario para poder cumplir con los tiempos de entrega de los bienes demandados por la 
Entidad. Por lo anterior, es necesario tener en cuenta este aspecto económico, ya que tiene incidencia en la 
fijación de costos al interior de una organización. 
 
Además del salario final, también se podrían nombrar otras variables de importancia como lo son; prestaciones, 
tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar costos 
directos e indirectos. 

AÑO SALARIO MÍNIMO AUXILIO DE TRANSPORTE

2010 $515.000 $61.500

2011 $535.600 $63.600

2012 $566.700 $67.800

2013 $589.500 $70.500

2014 $616.000 $72.000

2015 $644.350 $74.000

2016 $689.455 $77.700

2017 $737.717 $83.140

2018 $781.242 $88.211

2019 $828.116 $97.032

2020 $877.803 $102.854

2021 $908.526 $106.454

2022 $1.000.000 $117.172

2023 $1.160.000 $140.000
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• Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 
El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por 
menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores. 
 
El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo 
que permite analizar situaciones de carácter económico. 
 
Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en diferentes ámbitos de uso nacional. 
Principalmente, el índice se usa como factor de ajuste en la determinación de salarios, estados financieros, en 
la solución de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la pérdida de poder 
adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de 
análisis del comportamiento de la economía. 
 
Comportamiento histórico del IPC 
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En el anterior cuadro se registra el comportamiento del IPC para los primeros tres (3) meses del año 2023 
  
1. RESULTADOS DEL MES DE MARZ 2023 
1.1 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases 
1.1.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de marzo de 2023, el IPC registró una variación de 1,05% en comparación con febrero de 2023, seis divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (1,05%): Bienes y servicios diversos (1,62%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,47%), Salud (1,41%), Transporte (1,37%), Restaurantes y hoteles 
(1,34%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,31%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,91%), Prendas de vestir y calzado (0,73%), Recreación 
y cultura (0,66%), Educación (0,23%) y por último, Información y comunicación (0,04%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,05%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y 
hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,89 puntos porcentuales a la variación total. 
 
• Variación de la tasa de cambio 
 
Las empresas que prestan este tipo de suministros pueden verse afectadas de manera directa o indirecta por 
los movimientos cambiarios, lo anterior se debe a que los costos de combustibles y derivados del petróleo, los 
cuales tienen incidencia significativa en la producción de los bienes objeto de la presente contratación, por 
ende, la variación en la tasa de cambio afectaría los costos de la empresa y por ende los precios finales del 
mercado, por esta razón, las empresas dedicadas a esta actividad pueden verse afectadas de manera directa 
e indirecta por los movimientos cambiarios, afectando así sus costos, y por ende los precios finales del mercado, 
por esta razón,  a continuación se muestra la volatilidad y fluctuación de la divisa frente al peso en el último 
mes. 
 

• Dólar Histórico del Año 2022 en Colombia 
 
 

 
 
 

•  Dólar Histórico del Año 2023 en Colombia 
  

 
  
 Fuente: dolar.wilkinsonpc.com.co/divisas/dolar.html 

 
 

• Producto Interno Bruto:  
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El PIB es un indicador de mucha importancia debido a que permite evaluar el desempeño económico de un 
país. Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un país durante un cierto periodo 
de tiempo (generalmente un trimestre o un año); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se 
han utilizado en la economía, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comúnmente en el 
mercado. Para el cálculo del PIB sólo se tiene en cuenta la producción que se realiza en el país, dentro de las 
fronteras geográficas de la nación, sin importar si esta producción fue realizada por personas o empresas 
nacionales o extranjeras. 
 
En Colombia, los recursos involucrados en los procesos de compra pública representan cerca del 13% del PIB, 
lo cual hace al Estado el principal comprador de la economía nacional. Debido a su importancia y magnitud, las 
compras estatales pueden modificar la estructura y el funcionamiento de los mercados. 
 
En consecuencia, las Entidades Estatales deben promover la competencia e incidir positivamente en los 
mercados relacionados a sus procesos de compra pública, de tal manera que generen valor por dinero en estos 
procesos de adquisición. 
 

 
 

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo 
periodo de 2021pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
 

Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Durante lo corrido del año 2022pr, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 7,5%, respecto al mismo 
periodo del año anterior. 
 
La actividad económica que más contribuye a la dinámica del valor agregado es el Comercio al por mayor y al 
por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
servicios de comida que crece 10.7% y contribuye con 2,1 puntos porcentuales a la variación anual. 
 

 
Fuente: cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) (www.dane.gov.co). 
 

De acuerdo con lo expuesto anteriormente y en especial para el presente proceso los efectos macroeconómicos 
que deriven de esta contratación se verán reflejados posteriormente de manera positiva en el PIB Nacional de 
la presente vigencia, de tal forma que es un referente de la economía que se debe tener en cuenta en el presente 
análisis. 

http://www.dane.gov.co/
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• Actividades de Construcción 
 
 
Para el año 2022pr, el valor agregado de la construcción crece 6,4%, en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2021p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 11,8%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 

ingeniería civil decrece 3,7%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 

maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 7,2%. 
 

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de la construcción decrece 1,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2021p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
6): 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,0%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de 

ingeniería civil decrece 12,8%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 

maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 1,1%. 
 

 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la construcción decrece en 2,5%, explicado por: 
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Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,9%. 
Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras  
de ingeniería civil decrece 7,0%. 
Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de 
maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,1% 
 
 
Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC) 
 

 
 
 

En el cuarto trimestre de 2022 (octubre–diciembre), el PIB a precios constantes aumentó 2,9% con relación al 
mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa 
una disminución en el valor agregado de la construcción de1,9% en su variación anual que se explica 
principalmente por la reducción del valor agregado de las obras civiles (-12,8%), la disminución de valor 
agregado de las actividades especializadas (1,1%) y el aumento registrado en el valor agregado de las 
edificaciones (4,0%) registrado en el valor agregado de las edificaciones (Fuente DANE). 

 

• Sector Industrial  
 
La actividad económica, entendida como el proceso mediante el cual se crean los bienes y servicios, a partir de 
unos factores de producción, que satisfacen la necesidad de los consumidores y es alrededor de esta que gira 
la ecónoma de un país, a sus veces está dividida en sectores económicos, cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Su división de realiza de acuerdo con los procesos de producción que 
ocurren al interior de cada uno de ellos, para este caso específico el sector es el secundario “sector industrial”, 
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que contribuye a la formación del ingreso nacional que para este caso satisfacen necesidades de demanda de 
la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de acuerdo con la misión institucional.  
 
• Clasificación UNSPSC  
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCION 

301217 
Componentes y Suministros para Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles 

 
Revisando el histórico, la entidad ha desarrollado procesos con objetos similares, estos contratos 
se relacionan a continuación: 
 

AÑO 
No. 

CONTRATO 
OBJETO VALOR EJECUCIÓN 

2017 1126-2017 

SUMINISTRO AFIRMADO 
CARRETERA VIA 6007 OTANCHE 
CHIQUINQUIRA, SECTORES 
PR62+0800 - PR63+0920 Y 
PR65+0900 -PR67+0250, MANO DE 
OBRA CON MICROEMPRESAS 
CONTRATADAS POR 
INVIAS.MINIMA CUANTIA 

45,841,663.00 Ejecutado 

2017 1264-2017 

SUMINISTRO MATERIAL DE 
AFIRMADO VIA 6009, SECTOR 
PR30+0000 - PR56+0000. MINIMA 
CUANTIA 

58,714,005.00 Ejecutado 

2017 970-2017 

SUMINISTRO DE AFIRMADO PARA 
MEJORAMIENTO VIA 74CR02 
SANTA LUCIA - MOÑITOS DEL 
PR28+0000 AL PR39+0000. 
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 

47,803,014.00 Ejecutado 

2017 969-2017 

SUMINISTRO DE AFIRMADO PARA 
MEJORAMIENTO VIA 74CR02 
SANTA LUCIA – MOÑITOS DEL 
PR2+0150 AL PR28+0000. 
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 

47,838,286.00 Ejecutado 

 
 

Análisis de la Oferta: 
 
De acuerdo con la clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas CIIU el 
objeto de la presente contratación se podría identificar en los siguientes códigos: 
 
- F4210: Construcción de carreteras y vías de ferrocarril. 

- B081: Extracción de piedra, arena, arcillas, cal, yeso, caolín, bentonitas y similares. 

  
Proveedores 
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Para determinar una muestra de posibles proveedores para realizar el estudio de la oferta del actual proceso,  
se realizaron consultas en la plataforma SECOP II a través de procesos similares adelantados por otras 
Entidades Estatales, de igual forma, se realizaron consultas a través de páginas web, de esta forma, se 
estableció una muestra de posibles empresas que pueden satisfacer el bien o servicio requerido para la 
presente contratación, las cuales podrían servir de referencia para el estudio que permitirá establecer los 
precios de mercado para determinar el presupuesto del presente proceso. 
 
Algunos de los Proveedores que prestan el servicio requerido por el INVIAS son: 
 

No. DE 
ORDEN 

NOMBRE PROVEEDOR NIT 

1 EMPRECAL S.A.S 8040027391 

2 FABIO EDUARDO CELY HERRERA 4208026 

3 INGENIEROS DE COLOMBIA – ENGICOL S.A.S 9004540329 

 
 

2.1.2 ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL  
 
El análisis técnico y económico que soporta el valor estimado del futuro contrato, se realizó así:   
 
Se identificaron los siguientes proveedores en el mercado nacional para los bienes y/o servicios que se pretenden 
contratar, así como oferentes y contratistas en procesos de contratación con el Instituto Nacional de Vías – INVIAS y 
otras Entidades Estatales, los cuales se relacionan a continuación: 
 

POTENCIALES OFERENTES 

NOMBRE NIT 

UCING LTDA 830092902 
CONSORCIO SEBASTIAN 901131551 

FABIO EDUARDO CELY HERRERA 4208026 

FERNANDO LOZANO MENDEZ 19292064 

 

Para la determinación del presupuesto se realizó un promedio de las cotizaciones recibidas, en las cuales se describe 
ítem por ítem las necesidades de suministro de materiales y el estudio de mercado en el cual se indagó técnicamente 
las condiciones más beneficiosas para la entidad desde el punto de vista de costos. 
 
El estudio de mercado se estructuró con las cotizaciones solicitadas a las siguientes empresas: EMPRECAL S.A.S, 
las cual está en capacidad de ofertar los bienes en las condiciones técnicas requeridas por el Instituto Nacional de 
Vías, acorde con las especificaciones mínimas de ficha técnica remitidas a cada una de estas empresas. 
 
El presupuesto oficial (formulario No. 1) se obtiene los precios cotizados por la empresa EMPRECAL S.A.S, teniendo 
en cuenta que la ubicación de la planta de producción de materiales provenientes de trituración se encuentra ubicada 
a una distancia del sitio del proyecto de mantenimiento, significativamente menor respecto de las demás plantas, por 
lo que, en este caso es el único proveedor que puede ofrecer el menor precio.  
 



 
  

                                                                                    
 
“SUMINISTRO DE AFIRMADO VIA 6403 CRUCE RUTA 45A (SAN GIL) - ONZAGA; SECTOR PR33+400 AL 

PR77+000, DE LA TERRITORIAL SANTANDER” 
 

 

Instituto Nacional de Vías 

Carrera 25 G No. 73 B – 90 

CE. Central Point.  

PBX:3770600 

 

 

 

 
 
 
 

Una vez mencionado lo anterior, se establece que el valor total del proceso asciende a la suma de TREINTA Y 
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRÉS PESOS M/CTE. 
($34.428.623,00) incluido el IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para la celebración, ejecución y 
liquidación del contrato. 
 
2.1.2 ANÁLISIS DE LA DEMANDA: 
 
Revisadas las bases de contratación Colombia Compra se analizaron los estudios previos y de mercado para 
la vigencia 2022 en donde se evidencia la necesidad de dar cumplimiento a los requerimientos de las entidades 
en el SUMINISTRO DE AFIRMADO VIA 6403 CRUCE RUTA 45A (SAN GIL) - ONZAGA; SECTOR PR33+400 
AL PR77+000, DE LA TERRITORIAL SANTANDER. 
 

ENTIDAD OBJETO VALOR 

MUNICIPIO DE TANGUA - 
NARIÑO  

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO 
(RECEBO), PARA EL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DEL 
MUNICIPIO DE TANGUA - NARIÑO 

$25,105,080.00 

 

OLEODUCTO CENTRAL 
S.A. 

SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO  $77,900,000.00 

 

  
ALCALDÍA MUNICIPIO DE 

GUADALUPE - 
SANTANDER 

SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE 
GUADALUPE SANTANDER 

 $24,998,820.00  

 

En el pasado el Instituto Nacional de Vías Invias, ha adquirido este bien por medio de procesos contractuales 
así: 
 

AÑO DE 
PUBLICACIÓN  

OBJETO PROCESO  No. PROCESO  

2017 
SUMINISTRO DE AFIRMADO PARA MEJORAMIENTO VIA 74CR02 
SANTA LUCIA – MOÑITOS DEL PR2+0150 AL PR28+0000. 
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 

IP-DT-COR-011-2017 

2017 
SUMINISTRO DE AFIRMADO PARA MEJORAMIENTO VIA 74CR02 
SANTA LUCIA - MOÑITOS DEL PR28+0000 AL PR39+0000. 
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 

IP-DT-COR-012-2017 

2017 

SUMINISTRO AFIRMADO CARRETERA VIA 6007 OTANCHE 
CHIQUINQUIRA, SECTORES PR62+0800 - PR63+0920 Y 
PR65+0900 -PR67+0250, MANO DE OBRA CON 
MICROEMPRESAS CONTRATADAS POR INVIAS.MINIMA 
CUANTIA 

IP-DT-BOY-021-2017 

2017 
SUMINISTRO MATERIAL DE AFIRMADO VIA 6009, SECTOR 
PR30+0000 - PR56+0000. MINIMA CUANTIA 

IP-DT-BOY-024-2017 

Cotización No. Empresa Nit. 

1 EMPRECAL S.A.S 804002739-1 
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2.2 OBJETO POR CONTRATAR:  
 

OBJETO: La contratación que nos ocupa, según la necesidad comentada, deberá tener por objeto: 
“SUMINISTRO DE AFIRMADO VIA 6403 CRUCE RUTA 45A (SAN GIL) - ONZAGA; SECTOR PR33+400 AL 
PR77+000, DE LA TERRITORIAL SANTANDER” 

 
2.2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 

a) Clasificación UNSPSC 
 
El objeto contractual se clasifica en los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC DESCRIPCIÓN 

301217 
Componentes y Suministros para 

Estructuras, Edificación, 
Construcción y Obras Civiles 

 
La presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023 y los 
bienes o servicios a adquirir no se encuentran contemplados en Acuerdo Marco de Precios ni en Bolsa de 
Productos, establecidos por Colombia Compra Eficiente. 
 

b) Condiciones técnicas mínimas 
 

El proponente deberá aportar debidamente diligenciado y firmado el Formato 10 ACEPTACIÓN DE 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS.  

Con la firma del Formato 10 ACEPTACIÓN DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, el proponente se 
compromete a dar cumplimiento a la totalidad de las condiciones técnicas exigidas por la Entidad, sin perjuicio 
de la verificación que la entidad realiza sobre el cumplimiento de los requisitos mínimos exigidos.  

Será motivo de rechazo de la propuesta, cuando el proponente no acepte o no se comprometa a cumplir con 
la totalidad de las condiciones técnicas exigidas por la Entidad, o cuando incluya manifestaciones o 
condicionamientos dentro del Formato 10 ACEPTACIÓN DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, que sean 
contrarias al objeto, alcance, obligaciones o especificaciones técnicas del presente proceso.  

NOTA: Los proponentes NO deben presentar impreso o adjunto a su propuesta, el Anexo X “Especificaciones 
Técnicas Mínimas Requeridas”, y de hacerlo, los mismos no serán tenidos en cuenta. (El presente proceso no 
requiere de anexo con especificaciones). 

CARTA DE COMPROMISO EQUIPO MÍNIMO REQUERIDO  
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El proponente deberá suscribir y aportar junto con su propuesta el Formato 11 CARTA DE COMPROMISO 
EQUIPO MÍNIMO, en donde se compromete a garantizar la disponibilidad de los siguientes equipos, de forma 
previa a la suscripción del Acta Inicio.  
 
1. Dos (2) Volquetas capacidad 7 m3  
2. Un (1) Equipo de compactación autopropulsado de manejo manual o con operador de 0.7 a 1.5 toneladas. 
 

La relación de equipos que se proponen para la ejecución junto con los documentos soporte, deberán ser 
presentadas como requisito para la firma del acta de inicio, la cual se suscribirá dentro de los dos (2) días 
hábiles siguientes a la firma del contrato. Esto será sujeto de verificación y aprobación por parte del Supervisor. 

El Supervisor del Contrato realizará esta revisión e informará al Contratista las observaciones que se tengan 
respecto del equipo ofrecido, para que subsane lo pertinente, esto se debe hacer dentro de los dos (2) días 
hábiles siguientes al recibo de la información.  

El proponente debe contar bajo su cuenta y riesgo con personal necesario para el desarrollo oportuno de las 
actividades programadas, y asumir los gastos, transporte y estadía requeridos por dicho personal, si a ello hay 
lugar y teniendo en cuenta que el proponente puede estructurar su organigrama como lo desee y puede vincular 
cuantas personas considere pertinentes, y del nivel que estime más apropiado para el contrato. 
 
2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
 

2.3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas en la ley, de 
las obligaciones y condiciones señaladas en la invitación y demás Documentos del proceso, el contratista se 
obliga a:  
 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas 

en los Documentos del Proceso de Contratación. 
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones técnicas 

de la obra previstas en la invitación y demás Documentos del Proceso de Contratación. 
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
5. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la 

oferta. 
6. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 

ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato.  
7. Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecución del contrato, evitando dilaciones 

innecesarias. 
8. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, acuerdo con lo establecido en el presente documento 

y en sus anexos. 
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9. Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del contrato y el 
Director Territorial con el fin de que el suministro se realice a entera satisfacción de la Entidad. 

10. Pagar los impuestos si hay lugar a ello. 
11. Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en relación con el desarrollo y ejecución 

del contrato. 
12. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a salud 

ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se 
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así 
como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

13. Dar cumplimiento al artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y al artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
14. Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales por los daños y 

perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que sean 
sub-contratistas o dependan del contratista. 

15. Satisfacer las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato y de las 
exigencias legales. 

16. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión 
del contrato. 

17. Las demás contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y normas concordantes vigentes que 
sean aplicables, y aquellas obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual. 

18. Llevar el control de la ejecución del contrato a fin de no sobrepasar el presupuesto contratado. 
 

2.3.2 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

1. Mantener de manera constante y oportuna comunicación con el INVIAS sobre los avances en la 
ejecución del contrato. Así como acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y 
recomendaciones impartidas por el Supervisor del contrato, corrigiendo de forma inmediata cualquier 
falla o error que se cometa en la ejecución del contrato. 
 

2. Realizar los suministros, de acuerdo con las ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS 
REQUERIDAS, de acuerdo con lo indicado en el numeral 2.14 

 
3. Garantizar por su cuenta y riesgo con personal idóneo y capacitado para el cumplimiento del objeto y 

obligaciones del contrato y la propuesta presentada.  
 

4. Reemplazar o retirar de la ejecución del contrato, cualquier Contratista, empleado, o trabajador 
vinculado al contrato, previa solicitud del Supervisor del contrato, en los casos donde haya faltas a la 
ética, a la moralidad administrativa, y conductas inapropiadas que afecten la correcta ejecución del 
contrato o el buen nombre del INVIAS.  

 
5. Asumir o pagar según corresponda, todos los impuestos, tasas y contribuciones que se generen debido 

al desarrollo de todas las actividades requeridas en la ejecución contrato, sin cargo alguno al INVIAS.  
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6. Cumplir rigurosamente con los tiempos de entrega de los suministros objeto del contrato, 
independientemente de la distancia y de las condiciones del lugar de destino, salvo que, por razones 
imprevisibles e irresistibles de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible. 

 
7. Presentar y sustentar oportunamente al INVIAS y/o a los Organismos de Control, la información 

detallada y precisa sobre la ejecución del Contrato, cuando así se requiera por la supervisión del 
contrato. 

 
8. Responder ante las autoridades competentes por sus actos u omisiones durante el plazo de ejecución 

del contrato, cuando en ellos se causen daños o perjuicios a la administración o a terceros. 
 

9. Asumir la responsabilidad civil que genere la demanda o las demandas interpuestas por terceros 
derivadas de su actividad. 

  
10. Presentar alternativas de solución ante problemas que sean de su competencia. 

 
11. Desarrollar el contrato sin condicionar la ejecución de este a los pagos pactados con el INVIAS. 

 
12. Cumplir con la legislación en Seguridad y Salud en el Trabajo y Ambiental vigentes, entre otras la Ley 

1562 de 2012 y el Decreto único reglamentario 1072 de 2015, Resolución 0312 de 2019 y Circular 
0071 de noviembre de 2020 de conformidad con las actividades a desarrollar según el objeto del 
contrato.  
 

13. Cumplir con los requisitos legales ambientales aplicables a su actividad, otros relacionados de 
conformidad con las actividades a desarrollar según el objeto del contrato. 

 
14. Mantener vigentes los permisos, autorizaciones y licencias que requiera para cumplir con el objeto 

contractual, durante la vigencia del contrato. 
 

15. Dar cumplimiento a la Ley 1581 de 2012, relacionada con la protección de los datos personales que 
se obtengan en la ejecución del contrato. 

 
16. Suscribir oportunamente el acta liquidación del contrato 

 
17. Suministro de mezcla densa en caliente MDC-19 para bacheo, lo que incluye suministro de mezcla, 

transporte y entrega en los sitios priorizados por el Administrador Vial. 
 

18. El contratista deberá garantizar la calidad de los bienes suministrados y disponer de los equipos 
contemplado en el respectivo APU garantizando el correcto funcionamiento y buen estado de los 
mismos. 

 
a. OBLIGACIONES DEL INVIAS:  
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1. Pagar el valor del presente contrato conforme a la cláusula de forma de pago. 
2. Expedir el registro presupuestal del contrato y cumplir con las normas presupuestales.  

3. Ejercer la supervisión del objeto y las obligaciones del contrato, de conformidad con la Ley 1474 

de 2011, y demás disposiciones aplicables a la materia.  

4. Suministrar toda la información que requiera el Contratista para el desarrollo y ejecución del 

contrato.  

5. Participar activamente en las reuniones que se generen en la implementación, puesta en marcha 

y seguimiento del Contrato.  

6. Solicitar los informes con antelación, que se requieran para verificar el cumplimiento del objeto 

del contrato y a su vez definir juntamente con el Contratista el formato y/o información a solicitar.  

7. Evaluar los informes entregados y demás documentos entregados por el Contratista y realizar 

las recomendaciones pertinentes, a través de la supervisión del contrato. 

8. Revisar que el Contratista realice el pago de Seguridad Social (Riesgos Laborales, Salud y 

Pensión), y de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar y demás aportes 

señalados en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, del personal mínimo requerido, según 

corresponda, durante el plazo de ejecución del contrato.  

9. Efectuar el pago al Contratista dentro de las condiciones y oportunidades señaladas en el 

contrato 

10. Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo de 
este.  

 
3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El presupuesto total estimado para la contratación requerida asciende hasta por la suma de TREINTA Y 
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRÉS PESOS M/CTE. 
($34.428.623,00), IVA Incluido y demás impuestos, tasas y contribuciones que haya a lugar, así como todos los 
costos directos e indirectos que incurra el contratista para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 
Se entiende por precio unitario fijo el valor por unidad de recurso, obra, trabajo, servicio o bien, señalado por el 
contratista en su propuesta económica, el cual remunera la totalidad de los bienes, suministros y/o actividades 
que sean necesarios para la ejecución del objeto contratado. 
 
Los precios ofertados no admiten fórmula de ajuste. Por lo anterior, el valor final del contrato será la suma de 
la cantidad total ejecutada por EL CONTRATISTA y entregada a entera satisfacción al supervisor del contrato 
de acuerdo con su propuesta económica. 
 
El valor del contrato a adjudicar se estableció conforme al análisis del sector y de mercado que se relaciona en 
el cuerpo de este documento. 
 

3.1. VALOR  
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El presupuesto oficial total establecido por el INVIAS para el presente proceso asciende a la suma de TREINTA 
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRÉS PESOS M/CTE. 
($34.428.623,00), IVA Incluido y demás impuestos, tasas y contribuciones que haya a lugar, así como todos los 
costos directos e indirectos que incurra el contratista para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 

4. FORMA DE PAGO 
 
EL INSTITUTO pagará al CONTRATISTA, el valor del presente contrato contra presentación de actas 
mensuales, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el Supervisor del Contrato del 
INVÍAS y el funcionario competente de la ordenación de pago del INVÍAS, acompañadas de los soportes del 
pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y 
del periodo correspondiente. Para el pago de la última acta de suministro se debe presentar el Acta de Recibo 
Definitivo del Contrato. Las facturas, deberán presentarse dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al 
mes del suministro y el INVÍAS las pagará dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes a la fecha de 
presentación de las mismas o, si a ello hubiere lugar, dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes a la 
fecha en que el CONTRATISTA subsane las glosas que formule. En caso de mora en el pago, el INVÍAS 
reconocerá al CONTRATISTA un interés moratorio que se liquidará siguiendo el procedimiento descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.4.2 Decreto 1082 de 2015. En todo caso los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de 
apropiaciones presupuestales del Instituto según el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). Para realizar 
los pagos correspondientes se requiere previa presentación de la factura, y el acta de recibo a satisfacción 
mediante certificación expedida por el Supervisor del contrato para cada uno de ellos. 
 
Adicionalmente el Contratista deberá presentar certificación de Paz y Salvo de Aportes Parafiscales y de 
Seguridad Social, la acreditación de estos aportes se requerirá para la realización del pago derivado del 
presente contrato al tenor de lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  

El pago se efectuará dentro de los sesenta (60) días siguientes a la correcta presentación de los documentos 
requeridos para tal fin ante el Área de Cuentas por pagar de la Subdirección Financiera.  Se entiende que la 
factura de cobro respectiva es presentada correctamente, cuando cumpla con el lleno de los requisitos exigidos 
por EL INSTITUTO o hayan sido subsanadas las glosas formuladas por el área de Cuentas por Pagar de la 
Subdirección Financiera. Se establece como fecha de pago, la fecha de consignación de los recursos en la 
respectiva cuenta bancaria de la entidad financiera, informada con anterioridad por EL CONTRATISTA. En el 
evento en que EL INSTITUTO no efectúe el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta (60) 
días para el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos documentos con el 
cumplimiento de los anteriores requisitos, deberá cancelar al CONTRATISTA un interés equivalente al interés 
legal civil, según el Artículo, según el artículo 2.2.1.1.2.4.2 decreto 1082 de 2015,  por configurarse mora en el 
pago,  salvo que se trate la citada mora por circunstancias de PAC, caso en el cual el Contratista no podrá 
cobrar los intereses aludidos. 
 
El contratista presentará certificación Bancaria, con la información necesaria para el pago de la factura en la 
cual el Área de Tesorería de la Subdirección Financiera abonará los pagos en desarrollo de la ejecución del 
contrato. Cualquier cambio en la información bancaria deberá reportarla adjuntando copia de la nueva 
certificación.  
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El INVÍAS pagará dentro de los sesenta (60) días calendario, siguientes a la fecha de presentación de la misma 
o, si a ello hubiere lugar, dentro de los sesenta (60) días calendario, siguientes a la fecha en que el 
CONTRATISTA subsane las glosas que formule.  
 
En todo caso los pagos estarán sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del Instituto según 
el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). 
 

a. AJUSTES. - Este contrato no está sujeto a ajustes. 
 

b. ANTICIPO No aplica 
 

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 
 

El plazo de ejecución será de un (01) meses.  
 

7. LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
La ejecución del contrato tendrá lugar en el departamento de Santander, en la vía Cruce Ruta 45 A (San Gil) - 
Onzaga sector comprendido entre el PR33+400 y el PR77+000, municipios de Mogotes, San Joaquín y Onzaga. 
 

8.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 

Para atender el valor del contrato a celebrarse, se cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal: 
 

CDP FECHA 
VALOR CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL 

40823 02-03-2023 $ 34.429.277,00 
 

 
9. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 

 

El art 94 de la ley 1774 de 2011 adicional el art 2 de la ley 1150 de 2007, en dicho artículo se establece 
las reglas mínimas para adelantar su trámite, tratándose de contratos para la adquisición de bienes, 
servicios, consultorías u obras que no excedan el 10% de la menor cuantía establecida para la vigencia 
en curso y que  o esté en alguna de las causales de contratación directa, establecidas en la ley 1150 de 
2007 y en el decreto único reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1 al artículo 2.2.1.1.5.4. 

De acuerdo con la necesidad que pretende satisfacer la entidad pública y el estudio de precios realizado, 
se determinó que el presupuesto oficial asciende a TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS 
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTITRÉS PESOS M/CTE. ($34.428.623,00), INCLUIDO IVA Y 
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todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por el hecho de la suscripción, ejecución y 
terminación del contrato.  

El Instituto Nacional de Vías adelantará el proceso de contratación dando cumplimiento a los principios de 
transparencia, economía y responsabilidad, de conformidad con lo señalado en la Ley 80 de 1993, artículo  
94 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificados por el artículo 
30 de la ley 2069 de 2020, en concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y siguiente del Decreto 1082 de 
2015, para lo cual desarrollará un proceso de Mínima Cuantía en virtud del presupuesto estimado para la 
contratación. 

El Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.5.2 señala el procedimiento para la contratación de 
mínima cuantía, a saber: 

 
“…Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato. 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados 
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán 
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad 
con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se 
podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que 
trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la 
invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista 
para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con 
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; 
en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del 
Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el 
proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) 
Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar 
sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe 
si el proceso se limita o no a Mipyme. 
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 
cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 
proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o 
interventor del contrato. 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

  
10. SUPERVISION 

 
La supervisión del contrato se ejercerá a través del Director Territorial SANTANDER de INVIAS o a quien este 
delegue, quien a su vez se denominará el Supervisor del mismo. Para estos efectos, el Supervisor estará sujeto 
a lo dispuesto en el numeral 1º del artículo 4 y numeral 1o del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia 
con los artículos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y demás normas establecidas sobre la materia. Además de la 
establecidas en el Manual de Contratación para EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. 
 

11. EXPERIENCIA REQUERIDA 

 

Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán EXPERIENCIA, relacionando, en el 
formulario respectivo, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso, la cual debe 
corresponder a MAXIMO DOS (02) contratos en donde cuyo alcance se encuentre relacionado o cuyo objeto 
haya sido:  
 
SUMINISTRO DE MATERIAL DE AFIRMADO Y/O MEZCLAS ASFALTICAS EN CALIENTE. 
 
Para efectos de la valoración la sumatoria de los anteriores contratos aportados deberá ser igual o superior al 
cien por ciento 100% del presupuesto oficial estimado para este proceso de contratación, con el propósito de 
garantizar a la entidad el potencial que el oferente tiene en la ejecución de presupuestos de magnitudes 
similares al requerido en la contratación que se pretende celebrar. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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En el evento en que la certificación no contenga toda la información requerida, se podrá aportar para la 
acreditación de la experiencia acta de recibo definitivo y/o acta de liquidación de los contratos, debidamente 
diligenciada y suscrita por las partes involucradas. 

El proponente debe anexar a la oferta la certificación de experiencia acreditada correspondiente, cuyo objeto 
y/o ejecución del contrato aportado cumpla con los requisitos antes mencionados. 

La certificación aportada para la acreditación de la experiencia deberá cumplir los siguientes requisitos: 

1. Nombre o razón social del contratante con dirección, teléfono y nombre de la persona que expide la 
certificación. 

2. Nombre o razón social del contratista y NIT. 

3. Objeto del contrato. Deberá permitir verificar el cumplimiento del objeto requerido para cada certificación. 

4. Actividades ejecutadas durante el desarrollo del contrato (en caso de que, el objeto del contrato no 
presente relación con lo solicitado en el numeral correspondiente). 

5. Fecha de iniciación del contrato. 

6. Fecha de terminación del contrato. 

7. Valor del Contrato 

8. La certificación debe venir debidamente suscrita por la persona facultada para expedirla, y debe ser 
expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato. 

9. En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la misma debe 
identificarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes. Adjuntando copia del acuerdo 
de constitución del consorcio o unión temporal. 

 

Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos. 

Para el caso de contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, se deberá aportar adicional a los documentos válidos para la Acreditación de 
Experiencia, un documento debidamente suscrito por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador 
Público (Según corresponda), donde se indique la conformación de la empresa.  

 
Nota 1: De conformidad con el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015: “Si la 
constitución del interesado es menor a tres (3) años, ¡puede acreditar la experiencia de sus accionistas, 
socios o constituyentes” ; por lo anterior la entidad tendrá en cuenta solo la experiencia de los accionistas, 
socios o constituyentes de la sociedad hasta los tres (3) años de Constituida; luego de estos tres (3) años 
esta experiencia no será validada. 

 

La comprobación de la ejecución de los contratos requeridos podrá acreditarse con todos o uno de los 
siguientes requisitos siempre que sea suficiente para demostrar su objeto, valor ejecutado y fecha de 
terminación: 

• Certificación de experiencia:  
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La certificación debe ser expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato y encontrarse 
debidamente suscrita por la entidad contratante;  

• Acta de Entrega o de Recibo Definitivo 
 

Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en las cuales conste la información 
requerida en el formulario de acreditación de experiencia. 

• Acta de Terminación  
 

Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en las cuales conste la información 
requerida en el formulario de acreditación de experiencia. 

• Acta de Liquidación 
 

Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas, en las cuales conste la información 
requerida en el formulario de acreditación de experiencia. 

La documentación aportada para la acreditación de la experiencia deberá cumplir los siguientes requisitos: 

1. Nombre o razón social del contratante con dirección, teléfono y nombre de la persona que expide la 
certificación. 

2. Nombre o razón social del contratista y NIT. 

3. Objeto del contrato. Deberá permitir verificar el cumplimiento del objeto requerido para cada 
certificación. 

4. Actividades ejecutadas durante el desarrollo del contrato (en caso de que el objeto del contrato no 
presente relación con lo solicitado en el numeral correspondiente). 

5. Fecha de iniciación del contrato.  

6. Fecha de terminación del contrato. 

7. Valor del Contrato 

8. La certificación debe venir debidamente suscrita por la persona facultada para expedirla, y debe ser 
expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato. 

9. En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la misma debe 
identificarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes.  o en su defecto debe 
adjuntar copia del acuerdo de constitución del consorcio o unión temporal. 

 

Nota 2: Para efectos de acreditación de experiencia no se aceptarán documentos diferentes a los 
señalados en el presente numeral. 

Nota 3: En caso de existir discrepancias en la información consignada en los documentos aportados por el 
proponente en su oferta para la acreditación de la experiencia de un mismo contrato, este contrato no será 
tenido en cuenta para efectos de la evaluación, bajo el entendido que el proponente es el único responsable 
de la veracidad de la información de los documentos que aporte para acreditar su experiencia. Esta 
condición no aplica para las discrepancias que se presenten entre la información registrada en el formulario 
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de experiencia y los documentos soporte de la misma, ya que en dicho caso prevalecerá lo consignado en 
los documentos soporte. 

Nota 4: Las personas que objeten la experiencia de algún otro oferente, deberán aportar los documentos 
que prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar manifestaciones temerarias respecto 
de los documentos aportados por los demás oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales 
manifestaciones. Cabe agregar, que la entidad propende por garantizar el principio constitucional de la 
buena fe. 

El cumplimiento de esta exigencia es habilitante o no y le permitirá seguir adelante con el trámite de 
evaluación, acorde con lo señalado en las condiciones de la invitación. 

 
11.1 REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES. 
 
11.2 REQUISITOS HABILITANTES DIFERENCIALES (Mipymes en el sistema de compras públicas). 

 
El artículo 2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1860 del 2021, señala: Convocatorias limitadas a Mipyme. Las 
Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con 
mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación. 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipymes, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad 
de Mípymes, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 

Por su parte el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. LIMITACIONES TERRITORIALES, señala: De conformidad con 
el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan 
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá 
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
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Así mismo el ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN 
CONVOCATORIAS LIMITADAS., indica; La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño 
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan 
o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipymes también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipymes, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar 
la convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipymes. 

 
12. GARANTÍAS 

 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
Teniendo en cuenta que el procedimiento estipulado a través de la mínima cuantía es un procedimiento sencillo 
y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía, por tal razón el INVIAS NO solicitará garantía de seriedad para el 
presente proceso de selección y por tal motivo el proponente no deberá anexar a su propuesta una garantía de 
seriedad. 
 
GARANTÍAS CONTRACTUALES 
 
EL CONTRATISTA se obliga a constituir a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, con NIT 800.215.807 
como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de las garantías que se señalan a continuación, opciones 
señaladas en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantías y las del decreto único reglamentario 1082 de 2015, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 
  

                                                                                    
 
“SUMINISTRO DE AFIRMADO VIA 6403 CRUCE RUTA 45A (SAN GIL) - ONZAGA; SECTOR PR33+400 AL 

PR77+000, DE LA TERRITORIAL SANTANDER” 
 

 

Instituto Nacional de Vías 

Carrera 25 G No. 73 B – 90 

CE. Central Point.  

PBX:3770600 

 

 

 

para lo cual deberá dar cumplimiento a las estipulaciones señaladas en el citado Decreto: 
 

 Contrato de seguro contenido en una póliza 
 Patrimonio autónomo 
 Garantía Bancaria 

 
La garantía no podrá ser cancelada sin la autorización escrita del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.  
 
El CONTRATISTA deberá cumplir con todos los requisitos necesarios para mantener vigente la garantía a que 
se refiera el contrato y deberá ser expedida por una entidad bancaria o por una compañía de seguros legalmente 
establecidas en Colombia, cuya póliza matriz haya sido aprobada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia. 
 
Será a cargo del CONTRATISTA el pago oportuno de todas las primas y erogaciones de constitución y 
mantenimiento de la garantía. 
 
El contratista deberá restablecer el valor de la garantía cuando este se haya visto reducido por razón de las 
reclamaciones efectuadas por la entidad contratante.  
 
En caso de que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecución del contrato, o en cualquier 
otro evento, el contratista se obliga a ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el 
caso. 
 
Todas las manifestaciones contenidas en la póliza o en las condiciones generales de la misma, contrarias o 
diferentes a las establecidas en este proceso y en especial para cada uno de los amparos solicitados, se tendrán 
por no escritas.  
 
La garantía deberá expedirse de acuerdo con lo relacionado a continuación: 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015y la Resolución 478 de 2012 expedida por el 
Instituto Nacional de Vías, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto Nacional de Vías, una garantía 
única de cumplimiento, que ampare: 
 

A. El cumplimiento general del contrato y demás sanciones que se le impongan, por una cuantía 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más; en todo caso deberá mantenerse vigente hasta la liquidación del 
contrato. 
 

B. Calidad de los bienes: Por una cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, 
con vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y (6) meses más; en todo caso deberá mantenerse 
vigente hasta la liquidación del contrato 

 
C. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones Por una cuantía equivalente al veinte 
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por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) años 
más. 
 

D. Responsabilidad civil extracontractual: deberá contar con un seguro que ampare la 
Responsabilidad Civil Extracontractual del INSTITUTO, derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones del CONTRATISTA con vigencia igual al plazo del contrato, en el cual el tomador o 
afianzado será EL CONTRATISTA, el asegurado será EL CONTRATISTA y/o INSTITUTO y los 
beneficiarios los terceros afectados y/o el INSTITUTO. Esta póliza solamente se podrá pactar 
deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún 
caso puedan ser superiores a 2000 salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

 
NOTA 1: Esta garantía deberá presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados 
a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación del INSTITUTO. 
 
NOTA 2: Teniendo en cuanta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la 
fecha de Orden de Inicio, EL CONTRATISTA, deberá ajusta la Garantía Única, modificando las vigencias en 
cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos. 
 
NOTA 3: El contratista se comprometerá a ampliar, modificar o prorrogar la garantía única de cumplimiento, 
en el evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. Y deberá 
restablecer el valor de la garantía cuando éste se haya visto reducido por razón de las reclamaciones 
efectuadas por el INSTITUTO, al tenor de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 
 

13. RIESGOS DE LA CONTRATACION. - 
 
De acuerdo con las disposiciones del artículo 4º de la ley 1150 de 2007 art 2.2.1.1.2.1.3. del DECRETO único 
reglamentario 1082 de 2015 y CONPES 3714 de 2011 se procede a la identificación, tipificación, valoración, y 
asignación de los riesgos y tratamiento, los cuales deben quedar plasmados en un documento denominado 
“MATRIZ 3- RIESGOS” documento oficial del Instituto Nacional De Vías con el cual se le da cumplimiento a 
las normas vigentes. 
 
De conformidad con lo antes descrito el Instituto Nacional de Vías pone a disposición de los interesados en el 
presente proceso de selección el formato establecido para tal fin. 
 

14. INDICACIÓN DE QUE LA PRESENTE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN 
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE, PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO EN LOS TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 
DE 2015. 

 
En observancia del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente artículo no es 
aplicable a la contratación por mínima cuantía.” Las Entidades Estatales no deben hacer el análisis de acuerdos 
comerciales para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación 
directa y de mínima cuantía. 
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15.  GLOSARIO 

 
Para los fines de este Pliego de Condiciones, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los 
términos en mayúscula inicial que aquí se usan tendrán el significado asignado a dichos términos en este 
numeral o en la Sección correspondiente de la minuta del Contrato. Los títulos de los numerales y Capítulos se 
incluyen con fines de referencia y de conveniencia, pero de ninguna manera limitan, definen o describen el 
alcance y la intención del Pliego. 
 
Las palabras técnicas que no se encuentren definidas expresamente en este Pliego tendrán los significados 
que les correspondan según la técnica o ciencia respectiva y las demás palabras se entenderán en su sentido 
natural y obvio, según el uso general de las mismas. Para efectos de este Pliego, se establecen las siguientes 
definiciones, las cuales podrán ser usadas tanto en singular como en plural: a continuación de manera 
enunciativa, se relacionan algunas definiciones útiles para el proceso de selección: 
 
16.1 GLOSARIO GENERAL 
 

 Adenda(s): Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones, de 
acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 

 Adjudicación: Decisión emanada del INVIAS por medio de un acto administrativo, que determina el 
Adjudicatario del presente proceso. 
 

 Adjudicatario(a): Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber presentado una Propuesta que 
cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones y se considera en relación con las demás, la propuesta 
más conveniente en el proceso de selección. 
 

 Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de Condiciones y que 
hacen parte integral del mismo. 
 

 Análisis del Sector: Estudios por parte de la Entidad Estatal del mercado relativo al objeto del Proceso de 
Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. 

 Aportes Legales: Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter obligatorio 
por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y económico y se utilizan para beneficio del propio 
sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta 
en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en ella. 
 

 Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Dado que la ley13 no 
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organización de los proponentes como 
requisitos habilitantes y que la capacidad de organización de una empresa privada para producir resultados 
para sus clientes y sus accionistas está dada por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definió indicadores 
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de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del 
sector privado está bien organizado cuando es rentable. 
 

 Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificación de las Naciones Unidas para 
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 
 

 Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio del 
Decreto-Ley número 4170 de 2011. 
 

 Certificado de Disponibilidad presupuestal: Documento que acredita la disponibilidad de presupuesto 
para el presente proceso de selección. 
 

 Consorcio: Modalidad de asociación que permite que dos o más personas naturales o jurídicas, en forma 
conjunta, presenten una misma Propuesta en el presente proceso de selección para la Adjudicación, 
celebración y ejecución del Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones 
derivadas del mismo, y por los efectos que generen o lleguen a generar las actuaciones, hechos u omisiones 
de todos o cualquiera de los participantes en estos actos. 
 

 Contratista: Adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del presente proceso. 
 

 Contrato: Negocio jurídico que se suscribirá entre el INVIAS y el Adjudicatario, por medio del cual se 
imponen a las partes las obligaciones recíprocas y se le conceden los derechos correlativos que instrumentan 
la relación contractual que se busca establecer a través del presente proceso. 
 

 Día(s) Calendario: Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un Día Hábil o No 
hábil. 
 

 Día(s) Hábil(es): Cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes (ambos inclusive) de cada 
semana, excluyendo de éstos los días sábados y los feriados determinados por ley en la República de Colombia. 
Se incluirán también aquellos días que sin ser hábiles el INVIAS mediante acto administrativo motivado 
determine como tales para este proceso. 
 

 Día(s) No Hábil(es): Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen Político y Municipal. 
 

 Dólares de los Estados Unidos de América, o Dólares, o US$: Es la moneda de curso legal en los 
Estados Unidos de América, la que, para todos los efectos se tomará por su valor equivalente respecto de la 
moneda de origen del proponente, según la tasa de cambio oficial o, en defecto de aquella, según la tasa de 
cambio certificada por la autoridad competente del país de origen. 
 

 Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el artículo 2 de la Ley 80 de 1993; (b) 
a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas entidades que por 
disposición de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, 
aclaren, adicionen o sustituyan. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44643#0
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85593_archivo_pdf4.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85593_archivo_pdf4.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85593_archivo_pdf4.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html
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 Especificaciones: Procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, según el caso a los que 

se debe ceñir el Contratista durante la ejecución de las actividades, para obtener los resultados objeto del 
contrato. 
 

 Estimación del riesgo: Es la valoración del riesgo en términos monetarios o porcentuales. 
 

 Estudios Previos: Es la justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto que realiza la 
entidad de acuerdo con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015. 
 

 Garantía de Seriedad de la oferta: Mecanismo de cobertura del riesgo a favor de entidades estatales con 
ocasión de la presentación de la propuesta, de conformidad con la ley 80 de 1993, el decreto 1082 de 2015, el 
presente pliego de condiciones. Podrá consistir en cualquiera de las clases de garantías a que se refiere el, 
artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 

 Interesado(s): Personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia o el grupo de personas jurídicas y/o naturales asociadas entre sí mediante las figuras de Consorcio, 
Unión Temporal o cualquier otro tipo de asociación que actuaran en el proceso previamente a la presentación 
de ofertas. 
 

 INVIAS: Sigla del Instituto Nacional de Vías, Establecimiento Público dotado de personería jurídica, 
patrimonio propio, autonomía administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de Transporte. El INVIAS es la 
Entidad encargada de iniciar, tramitar y llevar hasta su culminación el proceso de selección, por lo cual, se 
adelantará bajo su responsabilidad la evaluación de las Propuestas que se presenten y adjudicará los Contratos. 
En el presente pliego de condiciones se podrá denominar como INVIAS, la Entidad o El Instituto. 
 

 Objeto: Actividades a ejecutar como consecuencia de la adjudicación del presente proceso de selección. 
 

 OFERTA ECONÓMICA: Es el documento que contiene la cantidad de bienes y/o servicios que el 
proponente se compromete a ofrecer a la Entidad bajo determinadas condiciones de mercado, el cual no podrá 
superar el valor del presupuesto oficial establecido para el proceso de selección, módulo o módulos y/o cada 
vigencia, según sea el caso. Formulario No. 1 - PROPUESTA ECONOMICA. 
 

 Pesos Colombianos, Pesos o $: Es la moneda de curso legal en la República de Colombia. 
 

 Pliego(s) de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por pliego de condiciones, denominado 
también Pliego Definitivo, el conjunto de normas, que rigen el proceso y el futuro contrato, en los que se señalan 
las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su 
Propuesta para participar en el proceso de selección del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad 
de Adjudicatario del proceso. 
 

 Presupuesto Oficial: Es el valor máximo estimado por la Entidad para la Contratación 
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 Primer orden de elegibilidad: Es la posición que ocupa el proponente que habiendo obtenido calificación 
definitiva de “HABIL” en todos los criterios obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la calificación de los 
criterios de ponderación, previstos en el pliego de condiciones. 
 

 Proponente Plural: Formas de asociación previstas en la Ley y regladas en el pliego de condiciones 
(Consorcio o Unión Temporal). 
 

 Proponente: Es la persona jurídica o natural, consorcio o unión temporal, que presenta una Propuesta para 
participar en el proceso de selección que se rige a través del presente Pliego. 
 

 Propuesta Hábil: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que además de cumplir con los 
requisitos legales, técnicos y financieros señalados en este Pliego de Condiciones, cumple con los criterios de 
evaluación señalados en los mismos. 
 

 Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que incurra en alguna de las 
causales de rechazo establecidas en el pliego de condiciones. 
 

 Propuesta: Se entiende por tal aquella oferta con carácter irrevocable, presentada conforme a los requisitos 
establecidos en el presente Pliego de Condiciones; debidamente suscrita por quien goza de la representación 
del proponente. 
 

 Proyecto de Pliego(s) de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por proyecto de pliego de 
condiciones, denominado también Prepliego, el conjunto de normas iniciales, que rigen el proceso y el futuro 
contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los 
Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el proceso de selección del Contratista y tener la 
posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso. El contenido del Prepliego podría llegar a ser 
diferente al Pliego Definitivo, teniendo en cuenta que durante esta etapa de prepliego, se pueden presentar 
observaciones por parte de los interesados y/o de las unidades ejecutoras de la entidad, que requieran 
tramitarse, para modificar, incorporar, incluir, complementar, aclarar, el Pliego de Condiciones Definitivo. 
 

 PUC: Portal Único de Contratación. 
 

 Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido 
en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor 
la capacidad organizacional del proponente. 
 

 Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en 
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre 
patrimonio 
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 Requisitos Habilitantes: Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de Experiencia, la capacidad 
financiera y la Capacidad de Organización Técnica de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 de 2007 
y el Artículo 2.2.1.2.1.3.23 del Decreto 1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir los proponentes, 
en los términos de la “Ley Aplicable” y del presente Documento. 
 

 RUP: Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de comercio y en el cual los interesados 
en participar en Procesos de Contratación deben estar inscritos. 
 

 Razón de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad 
del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 

 SECOP: Sistema Electrónico para la Contratación Pública - www.contratos.gov.co 
 

 SMMLV: Se entenderá como salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 

 Subcontratante: Persona natural o jurídica quien subcontrata una actividad previamente contratada por 
una entidad estatal o otra persona natural o jurídica, por ser el Contratista principal. 
 

 SubContratista: Persona natural o jurídica a quien subcontrata el Contratista principal, para ejecutar una 
actividad previamente contratada por una entidad estatal u otra persona natural o jurídica. 
 

 Unión temporal: Modalidad de asociación, que permite que dos o más personas naturales o jurídicas, en 
forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la Adjudicación, celebración y ejecución del Contrato, 
respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato, pero no por las 
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, por las cuales responde cada uno 
de los miembros de la Unión Temporal de acuerdo con su participación en la ejecución. 
 

Floridablanca, Santander, 15 de mayo de 2023 
 
 
 
 

OSCAR PATIÑO BUSTAMANTE  
Director Territorial Santander (E ) 

 
 
 
 
Elaboró: Ing. Víctor Manuel Ruiz Vargas 

 

http://www.contratos.gov.co/

		2023-05-15T18:44:41-0500
	OSCAR PATIÑO BUSTAMANTE




