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El Municipio de Calarca Quindlo, en cumplimiento de lo establecido en el artlculo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se senala el deber de analisis de la 
entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcion de Contrato de 
Prestacion de Servicios; de acuerdo a la Gula para la Elaboracion de Estudio de Sector 
publicada en el portal unico de contratacibn www.contratos.gov.co, el pasado 30 de 
Diciembre de 2.013 modificado el el 24 de junio de 2.022 y acorde a las recomendaciones 
y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente manera:

INTRODUCCION:

La Constitucion Politica de Colombia, expresa en su Artlculo 2°: "Son fines esenciales del 
Estado: sentir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilltar la 
participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica , 
administrative y cultural de la Nacidn; defender la independence nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica esten instituidas'para proteger'a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, ^honra, bienes, creencias, y demds derechos y 
libertades, y para:asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares. ” f

A V
En este sentido, se tiene que, le corresponds a los Alcaldes conforme'al Artlculo 315
numeral 3, 7a direccion de, la. accidn administrativa del Municipio; asegurando el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo", con el fin de * \
cumplir con las funciones a cargo y poder dar respuesta a'las demandas de servicios por 
parte de la ciudadanla.' /

De igual forma, teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia en el 
artlculo 209 que indica que la funcion administrativa est£ al servicio de los intereses 
generates y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia 
y economla, celeridad, imparcialidad y publicidad; consecuente con ello, las autoridades

v t •

administrativas, pueden coordinarsus actuaciones para el .correcto cumplimiento de los 
fines del Estado. **' ss it/i*

•t./

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de 1993 en 
el Artlculo 2 numeral 3 y el Artlculo 3, se demacra que articulado con los deberes 
constitucionales, los fines de la Contratacion Estatal es el cumplimiento de los fines 
estatales y la continua y eficiente prestacibn de los servicios publicos, trayendose a colacibn 
a continuacibn:

"Artlculo 2: DE LA DEFINICldN DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS 
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

(...)
3o. Se denominan servicios publicos:

Los que est£n destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente 
y continua, bajo la direccibn, regulacidn y control del Estado, as! como aquellos medianteJos 
cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines. .m;
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ARTfCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACldN ESTATAL. Los setvidores publicos 
tendrdn en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacibn de 
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecucibn de dichos fines"

La Administracion municipal debe actuar e intervenir en diversos asuntos de indole 
administrativa, economica, juridica, entre otros, siendo su deber, operar de forma diligente 
y casi inmediata en todos aquellos asuntos estipulados en el Plan de Desarrollo que 
pretende establecer en toda el Municipio de Calarca - Quindioiy que por su compiejidad 
necesitan de personal capacitado en las diversas areas que laintegran.

m v- x
Al respecto, El municipio de Calarca Quindio cuenta dentro de, su^estructura con la 
Secretaria de Planeacidn, la-cuairdentro^de'sus funciones'tiene la'de planeacion y 
ordenamiento del territorio, ’con j base en\lo anterior, se „adelantara% el proyecto 
ELABORACI6N ESTUDIOS^DE^PREINVERSldN'iPARA^EL-ypESARRoLLO DEL 
MUNICIPIO DE CALARCA - QUINDIO, dicho proyecto se^encuentra'viabilizado dentro del 
banco de programas.y proyectos del Municipio de Calarca, el cual estabjece dentro de su 
PROGRAMA: 7.1 '^PLANEACION ORDENAMIENTO DEL LTERRITORIO META 

XPRODUCTO: Gestionar con las diferentes instancias del orden internacional* nacional,
__ ^regionaTy Departamental proyectos para la inversion social; de^conformidad con'lo anterior,

A ~el'obietivo de^la/administraci6n,municipaLeS'el desarrollo dejpr6yectosxde renovacion V
urbana:que-supongan mezcla de usos del suelo»acorde con^lasknecesidades^que se v 

^*^pl^nteen para^ei tefritorio que se pretende.renovar. Dicha\mezcla cle1 usos se considera ^ 
^releyante como punto de partida para garantizar la viabilidad integral de los proyectos desde 

su diseno y formulacion hasta su ejecuciori; motive por el'cual.^se^requiere contratar la 
prestacion^de servicios de un.topografo,-a fin de^quejleye'a cabo^eLcorrespondiente 
levantamiento topografico para la renovacion de los siguientes sectores:*/

• Calle 38 entre Carreras 25 y 22 ,i V# XrlibY
• Carrera 23 entre Calles S/.y^O11 Ar )( if Jy
• Polideportivo El Cacique de Calarca, Fase I Accesibilidad y Fase II areas internas.

/ / US'
En este^sentido el municipio de Calarc6 ubicado en el Departamento del Quindio se erige 
como el segundo municipio de mayor importancia para el departamento, adem^s de ser la 
puerta de entrada para el paisaje cultural cafetero y paso obligatorio para la mayor parte 
del transporte de carga terrestre en el pais, convirtiendolo en un foco de desarrollo y que lo 
posiciona como un sitio propicio para la convivencia, hecho que ha generado un incremento 
en el cimbito turistico; en tal sentido, es de suma importancia el mejoramiento de nuestras 
vias y escenarios deportivos a fin de seguir consolidandonos como uno de los municipios 
turisticos m2s atractivos para nuestros visitantes y residentes del Departamento.

v-

*N

Por lo anterior, la Administracion Municipal de Calarca a traves de cada secretaria y 
subsecretaria debe actuar e intervenir en diversos asuntos de indole administrativa, 
econdmica y juridica, entre otros, siendo su deber, operar de forma diligente y casi 
inmediata en todos aquellos asuntos estipulados en los planes institucionales de los cuales 
se pretende establecer y que por su volumen necesitan de personal que pueda brindar un 
apoyo en actividades que le son propias a cada secretaria 0 dependencia y que porfalta de 
personal no sea posible realizarlas con el personal de planta existente.

Carrera 24 N°. 38 - 57 . Tel: (6) 7421110 • Telefax: (6) 742 2918 
Calarcd, Quindio • www.calarca-qulndio.gov.co

http://www.calarca-qulndio.gov.co


9

^ ALCALDfA DE ,CalarcaANALISIS DEL SECTOR

PARA TODOS
2020 • 2023

Es precise indicar que, mediante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 denominada 
"LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZAClON DEL EMPLEO PUBLICO EN 
EQUIDAD - VIGENCIA 2023”, expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA 
SUPERIOR DE ADMINISTRAClCN PUBLICA -ESAP-, con destine a los "ORGANOS, 
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA 
RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL YTERRITORIAL -ARTICUL0115 DE LA 
C.P.”, de diciembre 29 de 2022, en la cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La 
contratacidn directa a trav£s del contrato de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestidn 
deberd tener un tdrmino de duracion de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 
organos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial 
deberSn elaborar los estudios tdcnicos requeridos y establecer la planta temporal de 
personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que 
se requieran." >

Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada 
"LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRAClON DE CONTRATOS DE PRESTACI6N DE 
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTlCULO 2, NUMERAL^, LITERAL H, DE LA LEY 1150 
DE 2007 - VIGENCIA 2023”, expedida po'f el director general de la agencia decontratacion 
publica - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “ORGANOS,
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA 
RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL”, de diciembre 05 de 2023, 
en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente: ,,

•• i,

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, 
las Entidades Estatales destinatarlas de la presente circular podrdin suscribir los 
contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn que se 
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que 
no superen los cuatro meses (4) senalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 
100-005-2022. Esto sin perjulclo de las eventuates adiciones o la suscripcldn de los 
nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad 
de la prestacidn del servlclo, si dentro del plazo senalado no se concreta la provisldn

de las menctonadas plantas temporales o la reforma de la estructura organizacional
Interna correspondiente.

En tal virtud y en aras de dar curriplimiento tanto a la CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 
2022 y a la CIRCULAR CONJUNfA No. 01-2023, la ehtidad procedera a celebrar un
contrato de prestacidn de servicios, con un tdrmino no superior - inicialmente - de cuatro 
(4) meses, con la posibilidad de ser adicionado si se configuran los presupuestos, en aras 
de garantizar el funcionamiento y la continua prestacidn del servicio publico a que se ve 
avocada la entidad, mientras se realizan los correspondientes estudios correspondientes 
para establecer si procede o no una restructuracidn de la entidad y como serd adelantada, 
con el acompanamiento del Departamento Administrative de la Funcidn Publica -DAFP- y 
de la Escuela Superior de Administracidn Publica -ESAP-.

Esta interpretacidn, se ajusta a los preceptos tambidn esbozados en la respuesta emitida 
denominada “REF. EMPLEO. Observaciones Circular conjunta No. 100-005 de 2022 
Radicado Min trabajo 08SE2022100000000064657 de fecha 30 de diciembre de 2022”, en 
donde se indica en uno de sus apartes: “(/V) tampoco requiere la Contratacidn de estudios 
tdcnicos adicionales, ya que nuestro Departamento Administrativo de la Funcidn Publica - 
DAFP-, por su cardcter tdcnico y por ser cabeza del sector en materia de la^ 
Administraciones Publicas -funcidn publica, funcidn administrativa y gestidn publica-,.
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cuenta con el personal altamente calificado para el acompanamiento respective, valiendose 
ademas de su entidad adscrita, la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-, con 
el fin de garantizar la clara orientacion tecnica y cientifica en el territorio;’’.

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Municipio de 
Calarca debe realizar todas las labores que esten en su competencia para iniciar los 
tramites con miras a verificar la necesidad de modificar la planta de personal adscritos al 
municipio bien sea creando nuevos cargos o en su defecto, si es del caso, verificar la 
adecuada provision de los cargos vacantes.

1- ASPECTOS GENERALES.

La Ley 80 del ano 1.993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica), 
modificado y adicionado por la: la Ley 1150 del ano 2.007, la Ley 1474 del ano 2011, y 
reglamentado por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2015; establecen y/o 
regulan las diferentes modalidades de seleccion y tipos otipologias contractuales que rigen 
para la celebracion de los contratos que celebre la Administracion Municipal.

Conforme a lo anterior el Artlculo 32 de la Ley 80 del ano 1.993, establece como un tipo 
contractual el siguiente:

“...Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. 
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas 
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos 
especializados.

En ninaun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales v se
celebraran oor el terming estrictamente indispensable... ” (subrayado y negrilla fuera 
de Texto)

Por otra parte, los Contratos de Prestacidn de Servicios, se encuentran definidos y en 
el Decrefo Unico Reglamentario 1082 del ano 2015, de la siguiente manera: Articulo 
2.2.1.2.1.4.9:

"Los servicios orofesionales v de apovo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operatives, logisticas, o 
asistenciales".

Ahora, la escogencia o seleccion del contratista para la ejecucidn de Contratos de 
Prestacidn de Servicios, se efectua a traves de la modalidad de seleccion denominada: 
“Contratacion Directa” consagrada en la Ley 1150 del ano 2.007 en su Articulo 2 Numeral 
4, invocando como causal para su celebracion la descrita en el Literal H: “prestacidn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn”] reglamentada por el Decreto Unico 
Reglamentario 1082 del ano 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, el cual determina:"...Las 
entidades estatales oueden contratar baio la modalidad de contratacion directa la prestacidn
de servicios profesionales v de apovo a la gestidn con la persona natural o iuridica aue este
en canacidad de eiecutar el obieto del contrato, siemore v cuando la entidad estatal verifiaue
la idoneidad o experiencia reauerida v relacionada con el area de que se trate.
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Finalmente, y en consonancia con lo antes referido: Por tratarse de un Contrato de 
Prestacidn de Servicios, NO se requiere la obtencibn de varias ofertas, conforme a lo 
dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del ano 2.015 
situacion revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia cuyo expediente 
es: 37044 de fecha 07 de marzo del ano 2011, por lo tanto, bastara con recibir unicamente 
la oferta de la persona natural o juridica a quien la Entidad le haya enviado la Invitacion 
respectiva; no obstante, la seleccion del (la) pretendido (a) contratista debe obedecer a 
criterios objetivos, es decir, teniendo en cuenta la idoneidad (formacion academica) y la 
experiencia laboral o profesional del (la) oferente para ejecutar el objeto y las obligaciones 
especificas y generales que se han determinado en el Estudio Previo, mismas que 
obedecerbn a las que se plasmen en el contrato o minuta contractual.

i

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS

N-

En noviembre de 2022 la variacidn mensual del IRC
fue 0,77%

Variation mensual, afte eorrido y anual del Indtce de Preclos al Consumldor (IPC)
Total, national
2021 - 2022 (noviembre)

[Noviembre'
LVariaclAn Mensual .Variation AAocorrido .Variation Anual,

IPC
V'2022, 2021 P2022 2021 2021

V 0.77 11,72 12,53IPC total 0,50 4.86 5.26 N>
\ V

Fuente: DANE. IPC

+

En noviembre de 2022 la variacion mensual del IPC fue 0,77%, la variacibn ano 
eorrido fue 11,72% y la anual 12,53%.

•. ^ i/s v;/ \^n//
En noviembre de 2022 la variacibmanual del IPC fue 12,53%,' es decir, 7,27 puntos 
porcentuales mayor que la reportada en el.mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 
5,26% / / ^ pr

/v

it

Variation mensual del Indite de Preclos at Consumldor (IPC) 
Por DIvisIones 
2022 (noviembre)

(
i

/iS'I

CdwcscMn f imm*.I11** r r ttmniuae* evtvtt pmtft*#**
mcixw. +a***9»

Fuente; DANE. IPC
Note1 el orden de las dMslanes responde a su pondetaddn dtfltro da ta canasta del PC (Icq - deri.
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En noviembre de 2022 la variacion mensual del IRC fue 0,77%, frente a octubre de 2022. 
La division Alimentos y bebidas no alcoholicas registro una variacion mensual de 1,50%, 
siendo esta la mayor variacion mensual. En noviembre de 2022 los mayores incrementos 
de precio se registraron en las subclases: papas (19,52%), dulces, confites, caramelos, 
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consume en el hogar (5,53%) y 
cafe y productos a base de cafe (5,13%). Las mayores disminuciones de precio se 
reportaron en las subclases: tomate de arbol (-7,85%), naranjas (-7,70%) y moras (-5,64%). 
La division Transporte registro una variacion mensual de 1,35%, siendo esta la segunda 
mayor variacion mensual. En noviembre de 2022 los mayores incrementos de precio se 
registraron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avion (8,83%), servicios 
de latoneria y pintura (3,12%) y combustibles para vehiculos (2,77%). La unica disminucion 
de precio se reportd en la subclase: transporte intermunicipal (-0,46%). For su parte, la 
division Educacion no registro variacion. La division Informacionly^comunicacion registro 
una variacion mensual de 0,05%, siendo esta la segunda menor variacion mensual. En 
noviembre de 2022 el unico incremento de;precio se registro’enja subclase: equipos de 
telefonia movil, similaresry repa'racion (0,79%), la subclase de servicios de comunicacion

“ 'X I 44 - ' ' *
fija y mdvil y provision a internet no presenta variaciones paraleste mes. En noviembre de 
2022 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones del IRC Total 
se registraron en las.siguientes subclases: papas con 0,07^puntos porcentuales, comidas 
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,07 puntos porcentuales y 
combustibles para vehiculos con 0,07 puntos porcentuales. Las subclases con las mayores 
contribuciones negativas fueron: frutas frescas con -0,04 puntos'porcentuales^electricidad 
con-0'04 puntos'porcentualesy tomate de Srbol coTi'-O.OI puntos porcentuales.^, vv

1 V '• *
An^ Producto Intemo Bruto -PIB- national trimestral •>

Inform actialzada elf S ds twrlembre de 2022

informaciiin III 2022
En el tercer trimestre de 2022pf, el Producto Intemo Bruto. en su serie original crece 7,(ft respecto a! rmsmo periodo de 2021Sf.

ipib) ftMunB^ienip aw
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Las actividades econbmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
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• Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales 
a la variacion anual).

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la 
variacion anual).

En lo corrido del aho 2022pr, respecto al mismo periodo del aho anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades economicas que m£s contribuyen a la 
dinamica del valor agregado son:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacidn anual).

\

• Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la 
variacion anual). - - , ' ^

• Actividades artisticas, de ehtretenimiehto y recreacion y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales 
a la variacion anual)

ft

SALARIO MINIMO:.
\

i
it\ % i

t}
• Anual - Ano: 2.023: (Sin^prestaciones sociales): TRECE MILLONES 

NOVECIENTOS VEINTE MIL*PESOS ($ 13.920.000) M/GTE. ■'
• Periodo Mensual -es: UN MILL6N Cl'ENTO SESENTA DE PESOS ($1,160,000).
• Diario - Dla: treinta y ocho mil seiscientos sesenta y seis pesos ($38,666)
• Hora Ordinaria: cuatro mil ochocientos treinta y tres pesos ($4,833). Teniendo en

t *

cuenta que la jornada laboral es maximo de 8 horas diarias, siendo horas diurnas 
entre las: 6 A.M. y las 9 P.M, y horas nocturnas entre las: 9:01 P.M. y las 5:59 A.M, 
estas ultimas se deben remunerar con un recargo del 35% sobre el valor total de la 
jornada de trabajo diurna, y en caso que se labore una jornada superior a 8 horas 
diarias, se deber£n pagar al trabajador las horas extras correspondientes.

DESEMPLEO: Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional 
fue 9,5%, lo que representb una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubicb en 63,4%, lo que signified 
un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de 2>3 
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%). ^
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Tasa global de participacibn, ocupacion y desempleo
Total national - noviembre (2022 • 2021)

70 63,462,2
55.0 57*460 - I50 -

40* Novfembre
2021
Novtcmbra
2022

% 30 -
20 11.5 9.5
10 -
0 • TOTOTCP

(T*sa Global d« Partitipadon) (Tasa d* Ocupact&n) (Tasa da Dasampieo) fuantai OWVC

M; ILV
En noviembre de 2022, la tasa de^desemplecren el total de las IS'ciudades y areas 
metropolitanas fue 9,1%, lo^quezrepresento'una'reduccion cie 3^1 puntos porcentuales 
respecto al mismo mesrde 2021 (12,2%). La'tasa global de^participacion se ubic6 en 65,5% 

lo que signified un aumento de 2,i, puntos porce’ntuales respecto a.noviembre de 2021 
(63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%';-lo que represent© un aumento de 3,9 

\ puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).A . jf /
W ^>X1.2 ASPECTO TECNICO .

I

V
V

r

\ V\ ,
T. »

+■ ' \

. .. > v '' ) /," •)

De acuerdo comelobjeto a contratar es la prestacion de^servicio^elcual debera^cumplir - *.
con las especificaciones establecidas en el estudio previo, sjn embargo; se evidencia que. 

>los pardmetros exigidos para realizar el contrato contienemlos elementos que necesarios 
pVa-desarrollar ehpbjeto del contrato, sin que^sea necesajlo/realizar una descripcion 
tecnica adicional a tener en cuenta, pues debe de^analizar a la’luz del'objeto a contratar y 
las competencias que acredite^el contratista para tal efedo.tf // '

\ V

/ V
’ ri

V i i
1.3 ASPECTO REGULATORIO

/ V if}
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

i •

/ i
LEY 80 06^993
Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica

/ /
LEY 1150 DE 2007
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
LeySOde 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con 
Recursos Publicos.

DECRETO 1082 DE 2015: Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Donde se establece "... Las entidades 
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacidn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o jurldica que estb 
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique 
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 6rea de que se trate. En este 
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de 
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

x***. ■■
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la entidad estatal, as! como los relacionados con actividades operatives, loglsticas, o 
asistenciales..."

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios de apoyo a la gestion implica la inexistencia 
de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones contractuales, y ademas 
el desarrollo de actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad.

Lo anterior implica que es legal, la contratacion de personal que preste servicios de apoyo 
a la gestion y con el conocimiento que se requiere, idoneos que colaboren con la entidad 
Municipal, para reaiizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que 
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucibn Politica.

ANALISIS DE LA INCIDENCIA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EN 
EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLIC A COLOMBIANA.

, . . ' - V'. .
N.',

Documento electronico donde se establece Las entidades estatales pueden contratar bajo 
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestidn con la persona natural o juridica que est& en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experienciaTequerida 

_ 'y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que.la entidad 
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestibn Corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de~consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones 
de la entidad estatal,'asi como los relacioriados‘con actividades operativas, loglsticas, o 
asistenciales..." V /; N\ rr. .

./ ' t

\\ % '
Bajo esta perspectiva, la prestacibn de servicios profesionales y de'apoyo a la gestion 
implica la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones 
inherentes a la misibn de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la 
concrecibn de los proyectos de inversion en concordancia con las metas y programas del 
Plan de Desarrollo Municipal. *

Lo anterior implica que es legal, la contratacion de apoyo a la gestibn, idbneos que 
colaboren con la entidad Municipal, para reaiizar tareas y actividades inherentes a la 
prestacibn de los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° 
de la Constitucibn Politica.

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal, 
la Alcaldia de Calarca, adelantara un proceso de CONTRATACION DIRECTA POR 
PRESTACION DE SERVICIOS y de conformidad con los parametros legales establecidos 
en los Contratos de Prestacibn de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestibn, Articulo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. "Las entidades estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratacion directa la prestacibn de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestibn con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerid 
y relacionada con el brea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entida
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estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita.”

2- ESTUDIO DE LA DEMANDA:

En la normatividad vigente encontramos el Decreto 462 de 2022, For el cual se fijan los 
llmites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las 
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional" considerando de 
suma importancia el Articulo 3, atendiendo a que ningun funcionario.

Articulo 3: A partir del 1° de enero del ano 2022 y atendiendo la categorizacion establecida 
en la Ley 617 de 2000, modificada por la Lev 1551 de 2012, el limite maximo salarial 
mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para 
establecer el salario mensual del respective Alcalde sera:

LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUALCATEGORIA - *s

18.755.197ESPECIAL

15.891.504PRIMERA

11.486.730SEGUNDA

9.214.188TERCERA
V'

7.708.054CUARTA

6.207.953QUINTA*'•
> 'v.

4.690.340SEXTA

it '1
Para el caso del Municipio de Calarca, ningun funcionario, cbntratista, etc. Podr^ tener una 
asignacion mensual superior SEIS MILLONES DOSCIENTOS^SIETE MIL NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 6.207.953).

1 .

t

" >/• • /
En el Municipio de Calarca, segun los reportes de contratacion en linea (SIA-OBSERVA), 
de la Contraloria General de la Nacion, los valores correspondientes para el pago de 
prestacion de servicios, en las vigencias anteriores se han establecido como aparece en el 
siguiente cuadro:

APOYO A LA GESTlON SERVICIOS
GENERALES

SERVICIOS
PROFESIONALES

ANO'

Desde $ 1.750.000 y 
dependiendo de la 
experiencia y el nivel 
academico (tecnico o 
tecnologo)

Hasta 1.749.9992020 Desde $ 2.300.000 para 
pregrados

Desde $ 1.803.000 y 
dependiendo de la 
experiencia y el nivel 
academico (tecnico o 
tecnologo)

Hasta 1.802.999Desde $ 2.370.000 para 
pregrados

2021
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2022 Desde $ 2.470.000 para 
pregrados

Desde $ 1.880.000 y 
dependiendo de la 
experiencia y el nivel 
academico (tecnico o 
tecnologo)

Hasta 1.879.999

Fuente: Plataforma SECOP I- SIA OBSERVA

Para realizar un analisis de demanda se tiene de conformidad con el historico de las bases 
de datos de la entidad de pages mensuales de contratos de prestacibn de servicios 
profesionales o de apoyo a la gestion de la vigencia anterior mas el aumento a estipular el 
cual para la vigencia 2023 se toma como base el aumento salarial del Gobierno Nacional 
que equivale al 16%, no obstante para la Administracibn'Municipal por temas 
presupuestales considerara prudente un aumento para la actual vigencia alrededor de un 
8% toda vez que la proyeccibn del presupuesto se define de acuerdo a los ingresos en 
algunas rentas del Municipio que conforman los ingresos corrientes. '

-V 'V ...
ANO SERVICIOS

PROFESIONALES
APOYO A LA GESTION SERVICIOS'

GENERALES

2023 Desde $ 2.670.000 para 
pregrados y \

Desde $ ,2.030.000 y 
dependiendo de ia 
experiencia y el nivel 
academico (tbcnico O' 
tecnologo) 1

Desde 1.700.000

i f •v
N ''"n W

■s

* , \
IDONEIDAD RANGO DE PAGO MENSUAL 2023CONTRATO

TIRO
/

PROFESIONAL Profesional ^ ' •
Desde $2,670,000 hasta .

v \
$ 6.207.953

/
iffcV

Desde $2,030,000 hasta //$ 2.199.999Tbcnico
APOYO A LA 
GESTI6N

Desde $2,200,000 hasta* ' $ 2,669,999Tecnologo

Bachiller y/o 
sin grado de 
escolaridad'.

y/
Desde $ 1,700,000 yhasta* > ' $ 2.029.999

/ ;

El Presupuesto de Inversion que se asigna a la Administracibn Municipal esta en su nivel 
mas desagregado, compuesto por proyectos, estos a su vez, se organizan en programas 
presupuestales. Es por ello que no se asignarb al contrato un valor mensual determinado; 
sino que se pagarb por medio de pagos parciales de conformidad con el avance del 
product© contratado.

No obstante, para establecer el valor del presupuesto del presente proceso, revisamos los 
valores que se pagaban por las mismas actividades en la vigencia anterior, en el banco de 
programas y proyectos radicados en la Secretaria de Planeacibn para el aho 2022.
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CONTRATO No SPM- 261 DE 2022

VALOR UNITARIOACTIVIDAD

$1,100,000Levantamiento Topogr^ifico

Elaboracion de minutas $800,000

Teniendo en cuenta el cuadro anterior y de acuerdo con la necesidad establecida, el valor 
del presente proceso es el siguiente:

i A
VALOR
TOTALACTIVIDAD CANTIDAD

SECTOR CALLE 38 ENTRE CARRERAS 25 Y 22

Elaboracion del levantamiento 
topografico con su respective informe y 
el registro fotogr^fico.

$2,200,0001

SECTOR CARRERA 23 ENTRE CALLES 37 Y 40

Elaboracion del levantamiento 
topografico con su respective informe y 
el registro fotografico.

1
. $2,200,000

?

SECTOR POLIDEPORTIVO EL CACIQUE FASE I ACCESIBILIDAD Y FASE II AREAS
INTERNAS

Elaboracibn del levantamiento 
topografico con su respective informe y 
el registro fotografico.

.// <:
$2,200,0001

/
Elaboracibn 
topografico con su respective informe y 
el registro fotografico.

levantamientodel

$2,000,0001

$8,800,000TOTAL

Planteados los anteriores valores se identifica que resulta ajustado para la entidad los 
valores unitarios frente al aumento para la actual vigencia y arrojando un total para el 

/ contrato porOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($8,800,000) M/CTE incluido 
IVA, impuestos o descuentos, en donde se ha tornado como valor unitario de pago para 
cada una de las actividades, valor que atiende las necesidades del mercado y garantizara 
la ejecucion efectiva de las actividades propias del objeto del contrato a celebrar y que 
integran el proyecto.

MODALIDAD: Contratacion Directa
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OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de servicios para realizar levantamientos 
topograficos necesarios para los procesos de renovacion de espacios publicos en diferentes 
sectores del Municipio de Calarca.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El valor del presente contrato asciende a la suma de 
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($8,800,000) M/CTE, incluidos 
impuestos. Es necesario indicar que el valor total del contrato y el monto de los honorarios 
a cancelarle al (la) contratista por la prestacion de sus servicios, han sido fijados conforme 
a los requisites de idoneidad y experiencia exigidos.

FORMA DE PAGO: FORMA DE PAGO: pagos parciales,'conforme al avance en la 
realizacibn de los componentes que conforman la actividad u obligacion contratada, 
incluido IVA, impuestos o descuentos. El pago se realizara previa ejecucion y 
cumplimiento del objeto contractual y la presentacion de Informe de Actividades por parte 
del (la) Contratista, en el cual debera allegar la acreditacion del pago de aportes a Sistema 
de Seguridad Social Integral (salud,'* pensibn y riesgos laborales), y posteriormente se 
expedira un Acta o Informe de Supervisibn. mediante elxual el Supervisor(a) autorice el 
pago respectivo ante la Secretaria de Hacienda ^Municipal, la cual realizarb tal pago 
mediante transferencia a la cuenta bancafia informada para tal efecto por el (la) contratista 
o cheque a favor del contratista. En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad 

- del Programa Aiiual Mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFO: Una vez presentada la 
respectiva cuenta de cobro, el Municipio de Calarca Quindio, procederb a su cancelacion o 
pago dentro cie los treinta (30) dias siguientes a su radicacion en la SecretaVia de Hacienda 
Municipal.

LUGAR DE EJECUCI6N: El lugar de ejecucibn serb en el Municipio de Calarca Quindio, 
en la Carrera 24 # 39-52 quinto piso^edificiovde las Empresas Publicas Municipales de 
Calarca o en ta Hsede o instalacidnes ^de layespectiva Secretaria,/Subsecretaria o 
dependencia donde deba prestar sus servicios el (la) contratista. j]

r \ ! w / * // / 

PLAZO DE EJECUCI6N: El-plazo de ejecucibnldel contrato serb: CUATRO (4) MESES /
^ * V «■

contados a partir de la suscripcibn del Acta de Inicio, la cual se suscribirb una vez se 
hayan cumplido los requisites de perfeccionamiento y ejecucion para el contrato, siendo 
estos los postulados del Articulo 41 incisos 1 y 2 de la Ley 80 del aho 1.993. PARAGRAFO: 
SUSPENSI6N: Et plazo de ejecucibn del presente'contrato podrb ser suspendido 
excepcionalmente de manera temporal, en las siguientes circunstancias: A) Por el mutuo 
acuerdo de las partes. B) Por fuerza Mayor o caso fortuito, debidamente justificadas, previa 
solicitud del CONTRATISTA. La suspension se hara mediante Acta suscrita por las partes, 
en la cual se expresarb su causa, el termino de la suspension y la fecha en que se reanudarb 
la ejecucibn del contrato. En caso de haberse exigido garantias, el (la) contratista se obliga 
a ampliar la vigencia de las garantias.

3- ESTUDIO DE LA OFERTA

De acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se anuncib inicialmente, el contrato 6 
prestacibn de servicios puede celebrarse tanto con una persona natural como con un1 
persona juridica.
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ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

Definicion del Tipo de Contratista: Para el Municipio de Calarca (Q) resulta de mayor 
beneficio la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con 
una persona natural, en virtud a los principios de economia, eficiencia y eficacia, teniendo 
en cuenta que el contrato de prestacion de servicios presenta las siguientes caracteristicas 
que se acomodan a las necesidades de la administracion Municipal:

1. Se celebra cuando se requiere personas con conocimientos en un area 
determinada.

2. La prestacidn de servicios se refiere a la ejecucidn de actividades basadas en la 
experiencia, capacitacion y formacibn en determinada materia

3. El contratista tiene autonomia e independencia desde el punto de vista tbcnico y 
cientifico, lo que constituye el element© esencial de este tipo de contrato.

4. La vigencia del contrato es por el tiempo justo para ejecutar un objeto especifico.

As! las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la Administracion 
Municipal, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un horario, 
ni de tener una subordinacibn permanente, es decir no genera relacibn laboral.

1. IDONEIDAD: ' s

X

A. Acredltar titulo como tecnblogo en topografia
B. Acreditar experiencia laboral relacionada minima de seis (6) meses.• /

i s

' 2. Forma de Cancelacibn del Contrato y Justificacibn. En cuanto a la forma de cancelar 
el contrato al personal que preste servicios en el sector municipal de esta 
Administracion, resulta mas ventajosa para la entidad, la cancelacibn de los mismos 
de manera mensual vencida, lo que obedece a una mejor distribucibn de las finanzas 
del Municipio, esto es, asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto 
contractual, evitando asi el perjuicio de las areas y recursos publicos.

;

SE JOAQUIN CAICEDO MORA 
* Secretario de Planeacibn

o/VVt-
JO

Nombrey Cargo FirmsActividad o funetdn realizada

Luz Clemencia Ospina - Abogada ContratistaElaboro:

Jhon Jairo Bolero Sabogal- ContratistaRevisb: componente T6cnico y
estudios del sector
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