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Analisis del sector eqonc')mico
CONCURSO DE MERITOS

Estudio Previo: 35660

Objeto: INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA MALLA VIAL

Clasificacion UNSPSC

Nivel Cdédigo Descripcioén
Producto 80111614 Servicios temporales de ingenieria
Producto 80111622 Servicios temporales ambientales en salud y seguridad
Producto 81101510 Ingenieria de carreteras
Producto 81141501 Ensayo de materiales
Producto 81141503 Inspeccién de materiales o productos
Producto 81141605 Infraestructura del transporte
Producto 81141702 Control de la produccién
Producto 81141801 Analisis de riesgo o seguridad

1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:
Importancia del sector:

Los servicios de consultoria encajan en el sector de la ingenieria donde se enmarca
igualmente la construccion de obras. En tal sentido los servicios de ingenieria se encuentran
ubicados en el sector terciario de la economia, el cual se dedica a prestar servicios a
personas y a las empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor central, sin
necesidad de ocuparse de realizar las tareas necesarias para la vida en una sociedad
desarrollada.

Los servicios posibles se han incrementado en la medida en que cada vez son mas las
tareas necesarias para vivir en sociedades complejas. Es después de la segunda guerra
mundial cuando el aporte del sector al PIB supera a la industria, e incluso a la industria y la
agricultura juntas.

El sector servicios es en el que se invierten los beneficios que genera la industria y la
agricultura y que no es posible invertir en la propia industria porque descenderia la
productividad. Su flexibilidad es tal que es capaz de absorber los beneficios que genera el
propio sector, creando servicios nuevos.
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En Colombia, las empresas del sector Servicios de Ingenieria cuentan con un alto grado de
especializacion y experiencia. La Consultoria es un servicio profesional prestado por
empresas, o0 por profesionales en forma individual, con experiencia o0 conocimiento
especifico en el area de la ingenieria, asesorando personas, asesorando a otras empresas,
a grupos de empresas, a paises 0 a organizaciones en general.

“En el campo de los Recursos Humanos, la competencia por el mejor talento se torna mas
critica, valorizando los aportes que puede lograr un consejero externo con acceso a fuentes
de informacion y formacion diferentes” Juan Ramén Samper, presidente de Raddar
Consulting.

“Pero la gran oportunidad, no solo en Colombia sino en el mundo, es la digitalizacion y la
convergencia tecnolégica. Es decir, la necesidad de contar con servicios de consultoria para
la innovacion frenética y disruptiva propia de esta nueva era” Gerente de Servicios de
Consultoria IBM Colombia (Revista dinero)

“Las oportunidades pasan también por el acompafiamiento a las empresas colombianas en
sus procesos de internacionalizacion y en la alta especializacion que requieren firmas con
base de recursos de primera linea, con experiencia y soporte internacional y metodologias
y practicas probadas, en un contexto en el cual grandes empresas colombianas vienen
accediendo a mercados internacionales y requieren acreditar, demostrar y operar con
modelos reconocidos” Ricardo Bernal socio lider de Consultoria de Baker Tilly.

La Interventoria es un servicio de consultoria cuya finalidad es lograr que las obras se
construyan correctamente bajo las especificaciones de construccion que se estimen
necesarias, dentro de los plazos definidos y dentro del presupuesto establecido

“La sofisticacion de los servicios de consultoria hace mas exigente esta practica, pero
también segmenta un mercado heterogéneo, en calidad capacidad y estructura
organizacional” Revista Dinero.

Segun el Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios - EMS del DANE, con corte a
Noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con Noviembre de 2021.
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Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln
subsector de servicios noviembre 2022p / noviembre 2021

Ingrasas por Venta de
Elns Ain CHU Raw. 4 AL Ingresos nominales servicies Mercancias Otros Ingresos
Seccibn Division Descripeion Varlaciom [%) Comtribucidn "™
Alrmacenamienio ¥ actividades
H Divisidn 52 236 221 0.2 13
complernentanas al transpone
H Disisshn 53 Comen y servicos de mem.aJeria 2.0 13 0.0 06
I Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 128 119 0.6 03
] Divsihin 58 Acthvidades de edicidn 193 190 -1.7 20
Divisidn 59, & te Produccidn de peliculas cinem raficas
] e = N peliculas cinematograficas ¥ 127 09 67
Clase 5920 programas de televisibn
J Divisidn 80 y Clase  Actividades de programacidn y trangmision, 128 106 a0 33
6391 agencias de noticlas
1 Divisihn &1 Telecomunicacianes 1.6 18 -03 0.1
Divisitin 82, Divisidn be " d P—
sarollo  de  sistemas  informaticos
] 63, excepto Clase ' ; Y s 224 06 03
procesamiento de datos
B39
Seccidn L. Divisidn
& Inmobiliaras, alquiler de  maguinaria
LN Secciéin N, oty Lozl quinara ¥ 472 162 03 07
Divisiones 7710,  “T'P¢
129y 7730
Divisiones 69, 70, 71, "
pst Actividades  profesionales  centificas  y
M 12, Clase 7320, thenicas -30 -7 -04 0.1
Divisstn 74 '
M Clase 7310 Pubdlicidad 15.1 153 =02 o
Divislones 78. 80 Y o tividades de  emples, seguridad e
M El, excepto Clase 130 125 0.2 04
130 investigacidn privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call
M Clase 8220 210 209 0.0 o
oenter)
. Divisidin 82 excepto A:r:nu.dades admmmra:;a: ¥ de apoyo m: s e . .
Clase B2 oficing v otras actividades, excepto cal . , -0, .
oenter
P Grupo 854 Educackn superor privada 73 56 o1 16
Clase 8610 Salud humana privada con intenmacidn 124 1.8 04 I 03
Division 86 exceplo .
Q b Salud humana privada sin intemacién a7 a8 a1 02
Clase 8610
< Diwisiones 90, 92, 93, Otros servichos de entretenimiento y oiros 207 234 29 16
95 v 96 SErVICIOS

Fuente: DANE — EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre_22.pdf

Empresas, gremios y asociaciones:

Para el desarrollo de las actividades de consultoria o interventoria, las empresas y
personales naturales que participan son del sector de la construccion y existen varias
agremiaciones y organizaciones que las agrupan siendo las mas representativas las que se
indican a continuacion:
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Sociedad Colombiana de Ingenieros: es una corporacién sin animo de lucro, de caracter
académico, cientifico y gremial, cuya mision es el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias y de la ingenieria.

Sociedad Colombiana de Arquitectos: es una asociaciébn de caracter civil, de interés
profesional, sin animo de lucro, cuya finalidad consiste en fomentar la arquitectura y el
urbanismo, cultivar la ética profesional del arquitecto y orientar las relaciones de los
arquitectos con el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre si.

Sociedad Antioquefia de Ingenieros y Arquitectos: es una entidad gremial sin animo de lucro
qgue agrupa a profesionales de Ingenieria y Arquitectura, y hace parte de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, regional Antioquia.

Camara Colombiana de la Construccion-Camacol: es una asociacién gremial de caracter
nacional sin &nimo de lucro, que reune a nivel nacional empresas y personas naturales
relacionadas con la Cadena de Valor de la Construccion.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria: Entidad puablica que tiene la funcion de
inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares en general, en el territorio nacional.

Céamara Colombiana de Infraestructura: La CCI es una asociacion gremial empresarial que
promueve el desarrollo socioeconémico a través de una infraestructura moderna y eficiente,
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia, busca el equilibrio en
las relaciones.9

Entidades estatales relacionadas con el sector

Ministerio de comercio, industria y turismo: apoya la actividad empresarial, productora de
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestion turistica de las regiones del pais para
mejorar su competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor valor
agregado.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE): tiene la mision de producir la
informacion estadistica econdmica, social, demogréafica y cartografica, herramientas
fundamentales para disefiar y planear politicas de inversion y desarrollo.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP): es una entidad eminentemente técnica que
impulsa la implantacién de una vision estratégica del pais en los campos social, econémico
y ambiental, a través del disefio, la orientacién y evaluacion de las politicas publicas
colombianas, el manejo y asignacion de la inversion publica y la concrecion de las mismas
en planes, programas y proyectos del Gobierno.

Consejo Colombiano de Construccion Sostenible: es una organizacién privada sin animo de
lucro fundada en 2008.Se encara de liderar la transformacion de la conciencia colectiva
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hacia un entorno construido sosteniblemente con el apoyo de nuestro capital estratégico:
+200 Miembros (empresas, colegios, universidades, ONG y gremios).

Productos y servicios del sector:

El servicio de la construccion es uno de los mas amplios en el area técnica y representa un
gran nimero de productos asociados, en el area de la consultoria de obra civil existen varios
servicios necesarios para la etapa de planeacion, ejecucion y posterior vigilancia de la obras
construidas, dentro de estos servicios los mas comunes son los que se indican a
continuacion:

I. Estudios preliminares:

Los estudios preliminares son aquellos que permiten reconocer el terreno para recabar
informacion, datos y antecedentes necesarios para poder definir los disefios y
procedimientos del proyecto de construccion, obteniendo asi un disefio mas completo,
alcance econdmico y tiempo de ejecucién. Con la informacién adecuada para el disefio del
proyecto, se evita sobre costos, dafios estructurales y posibles riesgos de seguridad en el
futuro.

En el mercado los estudios preliminares para obras civiles son los siguientes:
e Topografia: este estudio provee la representacion gréafica de la superficie, sus formas y
detalles que ayudan a conocer los niveles del terreno, es decir qué tan regular es y si

esta enterrado o elevado con respecto a la vialidad.

e Geotecnia/mecanica de suelos: se encarga de determinar las propiedades de
deformacién y resistencia de los suelos y/o rocas del terreno donde se hara el proyecto.

¢ Hidrologia superficial: el objetivo del estudio es conocer los escurrimientos superficiales
gue se encuentran en la zona terrestre (rios, arroyos, etc.) cercanos al area de
construccion para determinar el nivel de aguas que podrian alcanzar estos
escurrimientos y evitar futuras catastrofes como lo puede ser una inundacion. Con este
estudio se analiza la mejor alternativa para el proyecto.

e Prefactibilidad y de factibilidad: técnica, econémica y constructiva de proyectos de
ingenieria.

e Desarrollo urbano y regional, de factibilidad de vias e intercambio viales.
e Ambientales, de diagndstico e impacto ambiental.

[I. Disefos:
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Para la elaboracién de un proyecto de ingenieria civil, es fundamental la elaboracién del
disefio (proceso creativo), con el fin de tener claro la idea de lo que se presente realizar y
asi plantear cambios preliminares antes de la aprobacién y ejecuciéon de la obra.

En el mercado los disefos preliminares para obras civiles son los siguientes:
o Disefio arquitectdnico: la arquitectura del proyecto.

e Disefio urbano: interpretar la forma y el espacio publico con criterios fisico-estético-
funcionales.

e Disefio interior: involucra la experiencia del espacio interior, con la manipulaciéon del
volumen espacial, asi como el tratamiento superficial.

¢ Disefio geométrico de vias e intercambios viales.

e Disefio de captaciones, conducciones y redes de distribucion de agua, disefio de
bombeos, almacenamientos.

e Disefos hidrosanitarios, disefio de redes de alcantarillado.

¢ Disefio de locaciones: Elaboramos los disefios de obras civiles para la construccion de
locaciones, la adecuacion del terreno,

e Disefio estructural: se definen dimensiones y materiales con el que deben ser
construidos los elementos de obra y su procedimiento, con el fin de asegurar la
estabilidad del proyecto.

[ll. Interventoria:

Las firmas interventoras tienen una gran importancia en cualquier proyecto, ya que son las
encargadas de velar por los intereses del propietario. También garantizan que los diferentes
componentes estructurales sean construidos bajo los estandares del disefio y en completo
cumplimiento con las normas técnicas vigentes, ademas de servir como garante frente a
propietarios, bancos o fiducias, de la buena destinacién de los recursos entregados para la
ejecucion de las obras.

La interventoria tiene 3 etapas:

Previo a construccion: En la que deberian hacer un estudio detallado del proyecto
(localizacion, filosofia de disefio y tipo de construccion, planos arquitecténicos y
estructurales), verificacion de licencias, revision detallada de recomendaciones brindadas
por los ingenieros consultores (procurando aclarar cualquier posible inquietud), andlisis del
programa de obra que brinde el constructor y verificacion del equipo de trabajo propuesto
por el mismo.
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Durante la construccion: Su trabajo se centra en la supervision general de las actividades
desarrolladas por el constructor y/o sus subcontratistas, debiendo estar en capacidad de
tomar decisiones de ingenieria que procuren un avance agil, eficiente y seguro de la obra.
Adicionalmente, deben vigilar el flujo de inversiones, atender cualquier inquietud que se
pueda tener por parte del propietario y/o los ingenieros consultores, asi como canalizar las
preguntas que se generen por situaciones puntuales de obra (que superen el alcance de su
capacidad decisoria y haya que llevarlas directamente con los consultores).

Posterior a construccion: Se debe vigilar la liquidacion del contrato suscrito entre el
propietario (inversionista) y los constructores, siendo garantes del recibo a satisfaccion de
las obras y requiriendo las soluciones parciales y las garantias de construccion a que haya
lugar.1

Fuente: http://www.elcolombiano.com/
https://www.sioingenieria.com/sitio/contenidos_mo.php?it=397

Participacion en el PIB y relacion con el sector

De acuerdo con el Boletin Producto Interno Bruto (PIB) VI trimestre 2022pr, elaborado el 15
de febrero de 2023, en el cuarto trimestre del 2022pr el Producto Interno Bruto de Colombia
crece 2,9% respecto al mismo periodo de 2021pr.

Grafico. Variacion porcentual PIB
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
prpreliminar

pprovisional
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.
Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Tabla. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen - Cuarto trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustad
Saria nriginal efecto estaci
Actividad econdmica calendar|
Ao total Anual Trimestr.
20228 ¢ 202271V 20227-1y
2021F 2021P-1V 2022F-1|
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,9 -d,2 -1,3
Explotacion de minas y canteras 06 -1.7 -1.4
Industrias manufactureras 9.8 27 -1,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 4.1 1.5 0.2
Construccion 6,4 -1.9 -2.5
Comercio al por mayor y al por menor 10.7 1.0 -1.5
Informacidn y comunicaciones 142 57 -07F
Actividades financieras y de seguros 65 B4 1.6
Actividades inmaobiliarias 20 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 39 -0.7
Administracién plblica, defensa, educacion y salud® 4.9 14 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- & 379 40,5 75
actividades de servicios
Valor agregado bruto 7.2 2.5 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,1 85 -0.3
Producto Interno Bruto 7.5 29 07

Fuente: DANE, Cuentas nacionales p rpreliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales
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El valor agregado de las Actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 8,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%

Tabla. Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Tasas de crecimiento en volumen - Cuarto trimestre 2022pr

Tazas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original stacional vcale o
Actividad econémica estacional y calendar
Ano total Anual Trimestral
2022" 202271V / 20227-1v /
2021° 202171V 2022"-111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas o 2.9 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apaoyo 93 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' B3 39 07

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

p rpreliminar

1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Por otro lado, si bien es cierto el sector de un trimestre a otro tuvo un crecimiento importante,
el crecimiento del sector en general es moderado, en donde con las condiciones econémicas
actuales se ha mantenido en la prestacion de los servicios relacionados con consultoria al
igual que ha tenido un incremento moderado, con respecto a afios pasados donde la
consultoria tenia un crecimiento mas acelerado, tanto en el estudio y disefios de proyectos
como en las interventorias de obras y otros procesos que requieren interventoria en las
entidades publicas.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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1.2. Perspectiva econdémica:
Empleo que genera el sector

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras
gue en el mismo mes de 2022 se ubic6 en 14,6%. La tasa global de participacion se ubico
en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue

54,7%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (53,4%).

Tabla. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Total nacional
Diciembre (2015 - 2023)

2 {568 67,1 66,2
35
60
g s
d 2
R Py
- -
g 404 a
¥ 17,6 [
30 | . 14,6
1 135 ) r 27
122 20 12.1 13, 13,7 15
11,2
20
10 T T T v 1 5
0 © = ® o 2 (s A A
& a4 & 4 & 4 & i3 ®
g g € g ) g ) g g
w—TGP T0 TD

Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018. Nota: los
datos entre 2001 y 2020 se encuentra con los valores retroproyectados a partir de las proyecciones del CNPV 2018.

Nota: entre 2010 y 2020 la informaci6n ya presenta los ajustes poblaciones ocasionados por el cambio de marco realizado
en el afio 2021.

Nota: el total nacional a partir del 2014 incorpora los dominios de ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y
la Orinoquia y San Andrés.

Nota: la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) corresponde a todas las personas de 15 afios y mas.

En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias
manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la
poblacién ocupada segun rama de actividad” Total nacional Enero (2022/2023)

Rama de actividad Distribucion ~ Varadaon  Contribucion

Enero 2022 Enero 2023

% absoluta en p.p.

Poblacion orupada 20 5% 21492 100 T96

Alojamiento y senacios de comida 1.255 1557 T4 336 18
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administratvas 1.706 1914 a9 208 1.0
Actridades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.6 1849 3h 205 10
Industrias manufactureras 2069 2210 10,6 201 10
Transporte y almacenamiento 1471 1662 77 19 0g
Actividades inmobilianas 184 245 11 b2 03
Infarmacion y comunicaciones 386 431 20 45 02
Comercio y reparacian de vehiculos 3904 3913 182 10 00
Agneultura, ganadena, caza, sibicultura y pesca 2963 2357 138 -6 0o
Sumninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” B39 628 23 -1 0.1
Actividades financieras y de sequros &40 a0 18 -6 03
Construccion 1551 1402 65 -148 0.7
Administracion plblica y defensa, educarion y atencion de |a salud humana 2457 2244 104 -214 10

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotaciéon de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No informa”

Ranking De Ciudades Segun Tasa De Desempleo:

Para el trimestre movil noviembre 2022 — enero 2023, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (28,6%),
Riohacha (17,9%) e Ibagué (17,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron:
Santa Marta (9,3%), Medellin A.M. (9,4%), y Manizales A.M. (9,7%).
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Gréafico. Tasa De Desempleo Segun Ciudades 23 Ciudades Y Areas Metropolitanas
Noviembre 2022- Enero 2023.
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Fuente: DANE, GEIH
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 23.pdf

Presupuesto nacional

Por medio de la ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, qued6 sancionado el presupuesto
general de la Nacién 2023 (PGN), que alcanza los $405,6 billones, lo que representa un
aumento de 15,1% frente a 2022. Vale mencionar que en proyecto de ley inicial el
presupuesto era de $391.4 billones y posteriormente, en primer debate, se adicionaron $14
billones. Este valor adicional fue distribuido principalmente de la siguiente manera: $2
billones Agricultura $2 billones Educacion, $1,25 billones Subsidio a la energia, $1,5 billones
Salud $1,3 billones Agua Potable, $1 bhillén Lucha contra el hambre, $1 billén Inclusién
Social, y Cultura $200.000 millones.

Los sectores con mayor presupuesto para este afio son: educaciéon con $54,8 billones?;
salud y proteccion social $50,2 billones; Hacienda, $48,7 billones; Defensa y policia, $48,3
billones; trabajo, $37,9 billones; e inclusién social y reconciliacién, $17,8 billones.
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Fuente:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralnacion/presupuestogeneraldela
nacin2023/decretodeliquidacin2023

https://www.camara.gov.co/aprobado-presupuesto-general-de-la-nacion-para-el-ano-2023

Gréfica. Presupuesto General de la Nacion para 2023

Proyecto inicial Adicién
(ifras en billones de pesos (] Total M Variacion vs. 2022
Funcionamiento $250,6 —e *—$2,9 @
Gastos de personal $44,1 —o *—$0,7 11,7%
Adquisicion de Bienes y Servicios $11,5 — *-5$0,02 KRN -3.4%
Transferencias $190,6 —o *$2,8 $193,5 | [PIRED
SGP §54,9 — 50,0 $54,9
Pago de Mesadas Pensionales $55,9 —e e $1,6 (372N 13,5%
Aseguramiento en Salud $326 — 30,0 - $326 | XD
Universidades Publicas $4,9 —e e—50,06 9,6%
Fondo de Prestaciones Magisterio $3,0 — $0,0 [T,O‘ 11,4%
Fondo de Estabilizacidn de Combustible $19,0 —e 50,0 - $19,0
Procesos electorales $1,4 —e 50,0 | 14
Sentencias y Conciliaciones $1,5 —e*—$0,01 55 5
Resto de transferencias $16,9 —o *—$1,1 $18,1 jg
Gastos de Comercializaciony Produccion  $2,0 —e®—-%0,6 GERE -14.2% 5
Adquisicion de activos financieros $0,6 —e $0,0 [ $0,6 %
Disminucion de Pasivos $0,4 —e 50,0 504 g
Gastos por tributos $1,1 —« 30,0 BGE 2,8% E
Deuda §77,9 $0,0 §77,9 g
Inversion §62,7 o *—$11,2 s74,0 | IEE ©
Total $391,0 o o $14,1 | $405,6 g
Fuente: La republica, jueves, 22 de septiembre de 2022. https://www.larepublica.co/economia/asi-se-distribuiran-los-405-6-

billones-que-aprobo-el-congreso-del-presupuesto-de-2023-3453072

Presupuesto Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Alcalde distrital expidié el Decreto 1127 de 2022, publicado en Gaceta 5053 de diciembre
21 de 2022, mediante el cual se adopt6é el Presupuesto General del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin para la vigencia fiscal 2023, por un valor de
SIETE BILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
($7.575.013.817.488)
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Tabla. Gasto publico Social (Presupuesto Inversion)

GASTO PUBLICO SOCIAL - VIGENCIA 2023
Sector Sorslilin o

inicial participacion
DEFENSA Y SEGURIDAD 172.100.875.447 3,50%
INDUSTRIAY COMERCIO 98.320.133.291 2,00%
SALUD 1.069.333.999.324 21,77%
COMUNICACIONES 12.500.000.000 0,25%
ENERGIA 90.900.000.000 1,85%
EDUCACION 1.883.079.799.128 38,34%
JUSTICIA 108.376.903.977 2,17%
MEDIO AMBIENTE 201.722.916.556 4,119/0
AGROPECUARIO 8.873.064.663 0.18%
SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE 285.604.742.717 5,82%
VIVIENDA 164.205.063.433 3,349’0
DESARROLLO COMUNITARIO 524.856.229.403 10,69%
ARTE Y CULTURA 121.000.376.132 2.46%
RECREACION Y DEPORTE 148.514.983.382 3,029/0
TSR ey

TOTAL ADMINISTRACION 4.911.389.087.453 100%

Fuente: Gaceta Oficial, N° 5062, viernes, 30 de diciembre de 2022

Presupuesto especifico para las interventorias y consultorias en el Municipio de

Medellin

Para establecer el presupuesto oficial en contratos de CONSULTORIA — INTERVENTORIA,
la Secretaria de Infraestructura Fisica del Municipio, se acoge a lo descrito en la "Guia
metodoldgica y modelo para el célculo del factor Multiplicador en el Municipio de Medellin",
establecida mediante resolucion No. SSS201950067862 del 26 de julio de 2019 en la cual
se estable la forma como debe calcularse los costos directos e indirectos que permita

determinar la remuneracion del contrato de consultoria.
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Costos Directos:

e Personal del consultor o Interventor

Costos Indirectos u Otros Costos Directos:

Son los originados como producto de la ejecucion del contrato, distintos a los costos de
personal, costos administrativos, operativos y financieros, que tiene la organizacién del
consultor para poder ofrecer sus servicios, dentro de estos los mas representativos son los
relacionados con:

e Auxilio para alquiler de equipos de cédmputo con software licenciado de acuerdo con la
especificacion requerida por la entidad.

Auxilio para todo el personal técnico

Auxilio para gastos de papeleria, fotocopias y otros.

Auxilio por celulares - equipo y consumo.

Auxilio para todo el personal técnico.

Auxilio de transporte.

Auxilio para tres profesionales.

Ensayos de laboratorio.

Televisacion de red de desague, presurizacion de redes, chequeo de derrames.

Factor multiplicador:

e Prestaciones sociales

e Costos indirectos (costos administrativos, operativos y financieros, que tiene la
organizacion del consultor para poder ofrecer sus servicios)

e Honorarios
Impuestos y otras contribuciones

La Metodologia para determinar el presupuesto consiste en afectar los sueldos del equipo
de trabajo por un FACTOR MULTIPLICADOR, el cual, tiene en cuenta las prestaciones
sociales, Costos indirectos, honorarios o utilidad e impuestos y otras contribuciones.

El costo obtenido anteriormente se suma a los Otros Costos Directos definidos y se afecta
por el impuesto a las ventas que le aplique para asi determinar el valor total del contrato.

Para el factor prestacional se tienen en cuenta las prestaciones legales y se hace el analisis
respectivo respecto la exoneracion de que trata el articulo 114-1 Estatuto Tributario, de
acuerdo con esta y segun el histérico de los procesos de la Secretaria de Infraestructura, el
namero de integrantes del equipo de trabajo del proyecto objeto de estudio y la condicién
de las empresas que participan regularmente en estos procesos, para el calculo del factor
multiplicador del proceso objeto de estudio no si tomaron en cuenta el aporte a la seguridad
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social en SALUD vy los aportes parafiscales al SENA e ICBF, por la exoneracién de los
mismos.

Los salarios que se establecen para el equipo de trabajo, responden a una valoracion de los
costos en el mercado laboral para los perfiles de los profesionales dependiendo de su
formacion y experiencia. Los mismos son actualizados afio tras afio, segun la variacién del
IPC. Para atender los sobrecostos originados en un hecho exégeno a las partes, que pueden
alterar en forma extraordinaria y anormal la ecuacion financiera del contrato y que no son
razonablemente previsible por las partes contratantes, la entidad cuenta con el Comité de
Reclamaciones Contractuales del Municipio de Medellin.

Para los costos indirectos se toma en cuenta los valores establecidos en el instructivo del
factor multiplicador que se actualiza permanentemente de acuerdo con los precios del
mercado y la variacion del IPC. Los costos que no se encuentran definidos son objeto de un
estudio del mercado para definir su valor en el presupuesto oficial y en general responden
a auxilios o valores estimados cuyo pago pueden corresponder a alguna de las siguientes
formas:

Demostrables: Son aquellos gastos definidos por la Entidad para productos y/o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, que son suministrados directamente por el
contratista. Para su reconocimiento y pago bastara con el concepto del interventor o
supervisor sobre la ocurrencia de estos, con evidencias documentales tales como:
fotografias, videos e informes. Su pago se realizara de acuerdo a los valores ofertados en
la propuesta econdmica.

Comprobable: Son aquellos gastos definidos por la Entidad para productos y/o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, que son adquiridos por el contratista a través de
terceros. Para su reconocimiento y pago, se requiere presentar factura o documento
equivalente comprobando la ocurrencia del gasto. Su valor se reembolsara de acuerdo a la
factura o documento presentado, sin superar lo ofertado en la propuesta econémica.

En todo caso los otros costos directos siempre estan ajustados a los precios de mercado.

Salario minimo

El salario minimo para Colombia en 2023 es $1°160.000 COP sin incluir el auxilio de
transporte, lo cual representa un aumento de 16% comparado con el salario minimo de 2022
y el auxilio de transporte aumenté el 20%, ubicandose en $140.000 COP.

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2023 estuvieron
enmarcadas en la situacion econdémica de alta inflacibn que se vive a nivel mundial,
incluyendo a Colombia, derivada de la afectaciébn a la cadena de suministro de las
cuarentenas del covid-19, la guerra en Ucrania y la reactivacion econémica post-pandemia.

En este escenario, la comisién de concertacion conformada por representantes del Gobierno
nacional, los gremios empresariales y las centrales sindicales, acordaron incrementar el
salario minimo, tomando en cuenta una productividad total de los factores de 1,24%, una
inflacion de hogares pobres y vulnerables de 14,34%, un producto interno de 9,4% y
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pensando en mantener el poder adquisitivo de los colombianos especialmente los de
menores recursos.

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/gobierno/salario-minimo-2023-mintrabajo-firma-decreto-del-incremento-de-
salarial-576036

https://www.salariominimocolombia.net/

https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2022/diciembre/-1.160.000-ser%C3%A1-el-salario-minimo-para-2023-y-
auxilio-de-transporte-por-140.000

Gréfico. Evoluciéon del salario minimo en Colombia 2019-2023. Cifras en miles de

pesos
508> !
+10,1% — $1.160
5,0% W 3,5% _,|,|7 $1.000
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico. Datos del Banco de la Republica
2022.

Tasa de interés

La tasa de interés de referencia segun datos tomados desde el 2018 ha tenido un
comportamiento baja en los Ultimos afos, de un nivel de 4,75% en enero de 2018 y 1,75%
en septiembre de 2020, alcanzando el 2,5% en noviembre de 2021.

Esto es congruente con la dinamica de la politica monetaria del Banco de la Republica en
respuesta a los efectos adversos de la pandemia. A inicios de 2020 la tasa de interés se
encontraba en 4,25% y esta fue disminuyendo a medida que fue avanzando el afio con la
intencion de incentivar el consumo llegando a 1,75%, tasa que permanecio constante hasta
octubre de 2021, fecha en la que el Banco de la Republica ha realizado 10 incrementos
periédicos.

Actualmente y con los diferentes comportamientos de la economia a nivel mundial y
nacional, los problemas sociales y politicos a generado presion al incremento de la inflacion
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generalizada alrededor del 12% anual a noviembre de 2022, lo que ha llevado a la entidad
responsable del tema a aplicar politicas alcistas para controlar el fenédmeno. Para el periodo

de estudio la tasa de interés actual se establece en el 12,00% (Vigente desde lunes 19 de diciembre
de 2022).

Esta tasa se configura como la subida mas fuerte en la historia reciente del pais, como
medida para frenar la creciente inflacién que frena el crecimiento del pais y genera mayor
pobreza.

Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria

Gréfico. Evolucién de latasa de interés en Colombia 2018-2022.

Tasa de interés
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Fuente: Elaboracién propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico. Datos del Banco de la Republica 2022.

Inflacion — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC)

En el mes de febrero de 2023, el IPC registr6 una variacion de 1,66% en comparacioén con
enero de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%):
Educacion (8,50%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y servicios diversos (1,97%) y, por ultimo,
Restaurantes y hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,60%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), Recreacion y
cultura (1,19%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,95%),
Prendas de vestir y calzado (0,93%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,07%).
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Tabla. Variacion y contribucién anual IPC. Febrero 2022-2023

M2z 2023
Dwisiones de Gasio P %) Vanacin (%) m:;m Vanackn (%) m:;m
Educaciin 441 448 a1s 8,50 an
:;:u:. articuios para el hogar y para la conservackin ordnari del LG 260 g 204 s
Transporie 1293 112 15 199 025
Bienes y servicios diversos 536 12 aar 157 [ K]
Restauranies y hobeles 943 222 oz 1™ [:RE-]
TOTAL 100,00 163 153 1686 185
Almenios y bebidas no alcohdlicas 15,05 X 05 1,60 oz
Bebidas alcohdicas y abaco 1.70 0T oam 12 ooz
Sals 1.71 118 ooz 13 ooz
Recreacion y cultura arg [11:=] 003 112 004
Algamiento, agua, sleciricidad, gas y oiros combustines 32 o 0z 0,56 0z
Prendas de vesar ¥ calzada g8 1.2 04 052 [lk]
Indormacidn y comunicacion 433 0,04 a0 -oar a0

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Ahora bien, hasta febrero de 2023 la variacion del IPC Total fue 13,28%. Esta variacion fue
mayor en 5,27% que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
8,01%.

Gréfica. IPC variaciones. Total Nacional. Diciembre 2022-2023

14,00 13,28
12,00
10,00

8,00

Porcentaje %

6,00

400

200 1,63 1,66

Mensual Ano corrido Anual

WZ2022 W2023

Fuente: DANE, IPC.
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En febrero de 2023 en comparacion con enero de 2023, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (1,62%), educacién preescolar y basica primaria (8,17%), transporte urbano
(incluye tren y metro) (2,13%), arriendo imputado (0,65%), frutas frescas (7,49%),
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (9,61%),
educacioén secundaria (8,35%), arriendo efectivo (0,62%), vehiculo particular nuevo o usado
(1,81%) y productos de limpieza y mantenimiento (3,56%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: tomate (-6,36%), yuca para consumo en el hogar (-6,70%),
paquetes turisticos completos (-1,82%), papas (-1,71%) y cebolla (-1,48%).

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_feb23.pdf

Gasto publico nacional:

El gasto nacional varia a lo largo del afio, existen meses en los cuales se realizan una gran
cantidad de contratos por valores bastante elevados, generalmente en los primeros meses
del afio. En la siguiente grafica se muestra el gasto nacional total en procesos de
contratacion para 2022:

Gréfica. Gasto por tipo de Contratacion Nacional 2022.

$13,69B COP

W CONTRATACION DIRECTA W CONTRATACION LIMITADA CONTRATACION ABIERTA W CONTRATACION SELECTIVA
$0,00 COP $2,41B COP $674.289,42M COP $249,03M COP

0 procesos de contratacion 104.363 procesos de contratacion 11.760 procesos de contratacion 1 procesos de contratacion
0,00% de los procesos 42,06% de los procesos 4,74% de los procesos 0,00% de los procesos
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Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra Eficiente (CCE). 2022
https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2022

Grafica. Servicios y
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Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra Eficiente (CCE).

productos por valor de compra a nivel nacional 2022
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Gréfica. Gasto publico por departamento 2022.
Cifras en COP

E7.4627EM -
$E2.328,30M

£62.328.30M -
$178.505.47TM

$17TB.505.47TM -
$£I54 750,380

$254 750,380 -
£445.279,00M

I
$445.279,00M -

£4.03E

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra Eficiente (CCE).
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1.3. Perspectiva internacional:
Acuerdos comerciales

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el presente
proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

Valor del Proceso Excepcion Proceso
Indique si el proceso Entidad de Contratacion Aplicable  al Contratacion
esta cobijado por Estatal superior al umbral P d cubierto por el
Acuerdos Comerciales cubierta del Acuerdo foceso  de Acuerdo
. Contratacion '
Comercial Comercial
Chile NO NO NO NO
Alianza [ yeyico NO NO NO NO
Pacifico
Per( NO NO NO NO
Canada NO NO NO NO
Chile NO NO NO NO
Corea NO NO NO NO
Costa Rica NO NO NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
Estados AELC NO NO NO NO
México NO NO NO NO
El Salvador NO NO NO NO
Triangulo | Guatemala Si NO NO Si
Norte Honduras NO NO NO NO
Unién Europea NO NO NO NO
Comunidad Andina NO NO NO NO

El anterior andlisis se realizo teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion Publicado por Colombia Compra Eficiente, que
establece lo siguiente:

e Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el TriAngulo Norte (Unicamente
con El Salvador y Guatemala); la Union Europea; y, por la Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN.

e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'650.000; vy (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466°258.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemala) es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de
la menor cuantia.
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e EIl Acuerdo Comercial con la Union Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacién para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; v (ii) para
servicios de construccién a partir de $20.466°500.000.

e La Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Motivo por el cual la alcaldia de Medellin le da a los bienes y servicios de los Estados con
guienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los servicios
colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015.

En aplicacion del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta el contenido del manual para
los acuerdos comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-02, publicado por
Colombia Compra Eficiente, se determina que al presente proceso de contratacion le aplican
los siguientes acuerdos:

Triangulo del Norte anicamente con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria
de la CAN tal como lo dispone el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

Tasa de cambio

El precio del délar ha sido sensible a los comportamientos econémicos, financieros, politicos
sociales entre otros muchos factores tanto a nivel local como mundial. Para el presente afio
los procesos electorales, el fortalecimiento de la economia norteamericana, los conflictos
armados y las fluctuaciones del petroleo por cuenta de los conflictos armados a nivel
internacional, han sido factores incidentes en la fluctuacién de la divisa con tendencia al
alza.

El 1 de enero de 2022 la TRM fue de $3.891,16. A comparacién de la del cierre del afio se
puede notar que la divisa estadounidense subié 919 pesos. La TRM mas baja del afio fue
de $3.706,95 y la mas alta de $5.061,21 pesos a comienzos de noviembre.

De acuerdo con el Plan Financiero de 2023 del Gobierno indica que el dolar se mantendria
en un rango entre 4.700 y 4.800. Esto ligado a un precio promedio del petréleo que estaria
en 94,2 ddlares frente a los 100 dblares que se esperan este afio.
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Grafica. Tasa Representativa del Mercado histérica
(TRM = Peso por ddlar)
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Fuente: Banco de la Republica de Colombia - Dolar Colombia (2022): https://www.dolar-colombia.com/grafica
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/precio-del-dolar-en-colombia-cierra-el-2022-por-encima-de-4-800-pes0s-576317

Perspectivas Econdmicas Mundiales

Segun la ediciébn mas reciente del informe Perspectivas econdmicas mundiales del Banco
Mundial, el crecimiento mundial se esta desacelerando marcadamente debido a la elevada
inflacion, el aumento de las tasas de interés, la reduccion de las inversiones y las
perturbaciones causadas por la invasion de Rusia a Ucrania.

Dada la fragil situacion econémica, cualquier nuevo acontecimiento adverso —como una
inflacion més alta que la prevista, aumentos abruptos de las tasas de interés para contenerla,
el resurgimiento de la pandemia de COVID-19 o la intensificacion de las tensiones
geopoliticas— podria empujar a la economia mundial a la recesion. Seria la primera vez en
mas de 80 afios que se producen dos recesiones mundiales en la misma década.

Se prevé gue la economia mundial crecera un 1,7 % en 2023 y un 2,7 % en 2024. La fuerte
desaceleracién del crecimiento sera generalizada: los prondsticos se corregiran a la baja
para el 95 % de las economias avanzadas y para casi el 70 % de los mercados emergentes
y las economias en desarrollo (MEED).

Durante los préximos dos afios, el ingreso per capita de los MEED se ubicara, en promedio,
en el 2,8 %, un punto porcentual inferior al promedio registrado en el periodo 2010-19. En
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Africa subsahariana —que representa alrededor del 60 % de las personas del mundo que
se encuentran en la pobreza extrema—, se espera que el crecimiento del ingreso per capita
entre 2023 y 2024 sea, en promedio, de apenas el 1,2 %, una tasa que podria hacer que los
niveles de pobreza aumenten, en lugar de disminuir.

Tabla. Perspectivas para los paises de América Latinay el Caribe

(Cambio porcentual anual, salvo que se indigue lo contrario)
2020 2021 2022¢  2023p  2024p

PIB a precios de mercado (USD promedio 2010-19)

Argentina -9.9 10.4 5.2 2.0 2.0
Bahamas -23.8 13.7 8.0 41 3.0
Barbados =13.7 0.7 10.0 4.8 3.9
Belice =13.7 16.3 3.5 2.0 2.0
Bolivia =B.7 6.1 3.3 3.1 27
BErasil =3.3 5.0 3.0 0.8 2.0
Chile -6.0 1.7 2.1 -0.8 23
Colombia =7.0 10,7 8.0 1.3 28
Costa Rica =41 T.B 4.1 29 31
Dominica =16.6 6.5 5.8 4.6 4.6
Republica Dominicana 6.7 123 5.3 4.8 5.0
Ecuador -7.8 42 27 31 2.8
El Salvador -8.1 10.2 24 20 20
Granada -13.8 47 5.8 3.2 3.0
Guatemala -1.8 8.0 34 3.1 3.5
Guyana 43.5 200 57.8B 25.2 21.2
Haiti .33 -1.8 -1.5 -1.1 2.0
Honduras 90 12.5 35 3.1 3.7
Jamaica -10.0 46 32 20 1.2
México B0 47 26 0.9 23
Micaragua =1.8 10,3 4.1 2.0 25
Panama =18.0 15.3 7.2 4.5 4.5
Paraguay -0.8 4.1 0.3 5.2 4.2
Peru =11.0 13.3 27 2.6 26
Santa Lucia -24.4 11.9 8.9 4.4 3.2
San Vicente y las Granadinas -5.3 0.7 50 B.0 48
Suriname -16.0 27 1.3 23 3.0
Uruguay -6.1 44 5.0 2.7 2.5

Fuente: Banco Mundial

Nota: e = estimacion; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de nueva
informacion y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se presentan aqui
pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones basicas de las perspectivas de
los paises no difieran significativamente en un determinado momento. En la actualidad, el Banco Mundial no publica
informacion sobre produccién econémica, ingresos ni crecimiento de la Republica Bolivariana de Venezuela debido a la falta
de datos confiables de calidad adecuada. La Republica Bolivariana de Venezuela no esta incluida en los agregados
macroeconomicos que abarcan multiples paises. a. El calculo del PIB se basa en el ejercicio econémico, que va de octubre a
septiembre del afio siguiente

Se espera que el crecimiento de América Latina y el Caribe se desacelere marcadamente
hasta el 1,3 % en 2023, para recuperarse un poco, al 2,4 %, en 2024. Esta desaceleracion
refleja tanto los esfuerzos de las autoridades monetarias por controlar la inflacion como los
efectos secundarios de un panorama mundial poco auspicioso. Se prevé que con el
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crecimiento algo lento de Estados Unidos y China se reduzca la demanda de exportaciones,
mientras que el aumento de las tasas de interés estadounidenses probablemente implique
gue las condiciones financieras seguiran siendo restrictivas. Las proyecciones indican que
la lentitud del crecimiento mundial incidira en los precios de los productos basicos, lo que
debilitara la relacion de intercambio de América del Sur. Segun las previsiones, la inversion
regional disminuirA este afio como consecuencia del aumento de los costos del
financiamiento, la escasa confianza empresarial y la fuerte incertidumbre normativa.

Se espera que Brasil crezca un 0,8 % en 2023, debido a que las altas tasas de interés
frenaran las inversiones, y el crecimiento de la exportacion se desacelerara. La economia
de México se expandira un 0,9 % este afio, de acuerdo con las proyecciones, dado que las
condiciones monetarias restrictivas, la inflacién persistentemente alta y la merma en las
exportaciones reduciran la actividad. Se prevé también que el producto interno bruto (PIB)
de Argentina crezca un 2 % en 2023, puesto que la inflacion muy elevada del pais
obstaculizara la actividad econémica.

Después de aumentar el afio pasado, también se espera que el crecimiento en Colombia se
desacelere marcadamente, hasta llegar el 1,3 % este afo. Por otro lado, es probable que la
economia de Chile se contraiga a lo largo del afio, debido a que la baja en los ingresos
reales erosionara el consumo. En Perq, la fuerte incertidumbre normativa y la disminucion
de los precios de los metales frenaran el crecimiento, que se proyecta en un 2,6 % para
2023.

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/01/10/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c7292ee84f0635b28721419e3b367d0e-0350012023/related/ GEP-January-2023-
Regional-Highlights-LAC-SP.pdf

1.4. Perspectiva técnica:

Para la ejecucion de contratos de consultoria e interventoria en el Municipio de Medellin, las
empresas del sector de "la construccion” se encuentra sujetas a lo establecido en las
normas, coédigos y/o reglamentos locales, nacionales e internacionales aplicables a todos y
cada uno de los materiales, actividades y procesos por desarrollar dentro del objeto del
contrato de construccion.

El alcance de las de las interventorias comprende la supervision técnica, administrativa,
ambiental, financiera, contable y juridica del contrato de obra de acuerdo con lo establecido
en Art 83 ley 1474 de 2011.

Seguimiento Técnico: El Interventor debera velar por el cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas en el contrato.

Seguimiento Administrativo: Exigir periddicamente al contratista la presentacién de los
contratos de trabajo, las planillas de afiliacion y pago al sistema de seguridad social en salud
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y pensiones, seguro de vida o pdliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar), recibos de pago
de salarios y prestaciones sociales y demas conceptos para con sus trabajadores, durante
la ejecucion del contrato y antes de su liquidacion.

Sequimiento Financiero: El Interventor realizara la verificacion que se hace sobre las
inversiones, de acuerdo a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
efectividad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten extra costos, actividades, bienes,
servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios.

Seguimiento Contable: verificar que el contratista cumpla con el pago de todos los impuestos
y retenciones aplicables con el objeto contractual.

Sequimiento Juridico: El Interventor realizara el control y seguimiento a los aspectos
juridicos dentro del perfeccionamiento del contrato y la ejecucién del mismo, dentro de los
cuales se incluyen los plazos, las garantias, los compromisos laborales, las sanciones, los
contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que acompafie al contrato
inicialmente pactado.

Seguimiento Socio-Ambiental y SST: El interventor realizard los procesos y actividades
enfocadas en la coordinacion de las diferentes actividades y métodos de control, tendientes
a propiciar que las obras, programas y medidas planteadas en los estudios de impacto
sociales y ambientales, planes de manejo socio-ambiental, programas de adaptacion de las
guias de manejo socio-ambiental, requerimientos ambientales y de seguridad y salud en el
trabajo, entre otros, sean implementadas para minimizar los impactos ambientales, sociales
y de seguridad y salud en el trabajo, negativos y maximizar los positivos, de acuerdo con la
normativa aplicable y las directrices que sobre la materia dicten las Autoridades
Ambientales.

De acuerdo con cada uno de los aspectos a los que debe hacer seguimiento la interventoria,
se deben establecen Obligaciones de orden Técnico, Administrativo, Financiero y Legal para
los Consultores. Para el proceso objeto del presente andlisis, Las obligaciones y funciones
del contratista estan establecidas en el pliego de condiciones y todos sus documentos
anexos. Es asi que el contratista debera cumplir con todas las especificaciones técnica,
condiciones de ejecucion, trdmites administrativos, técnicos, financieros, legales y
operacionales definidos en esos documentos.

Especificaciones Técnicas

El sector de la construccion es regido por normas que especifican las caracteristicas
técnicas y los protocolos de ejecucion que deben cumplirse segun el tipo de construccion
o del sistema constructivo, en términos generales, las caracteristicas de sismo resistencia,
agua potable, fontaneria e instalaciones eléctricas, son las principales a tener en cuenta, sin
ignorar las demas normativas existentes.

La normativa referente a las caracteristicas sismo resistentes de las edificaciones nace a
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raiz de las numerosas construcciones derruidas en catastrofes de origen natural y que eran
previsibles si se hubieran adoptado practicas constructivas que garantizaran la resistencia
de las edificaciones ante estos fendmenos, como los movimientos telUricos.

Es por eso que el decreto 926 de 2010 “por el cual se establecen los requisitos de caracter
técnico y cientifico para construcciones sismo resistentes NSR-10" manifiesta de manera
explicita la obligatoriedad de la aplicacion de esta horma para dotar todas las construcciones
de caracteristicas sismo resistentes

Esta norma, comunmente mencionada como la NSR-10, establece las caracteristicas tanto
en la etapa de disefio como en la etapa de la ejecucion de la construccién que debera
cumplir, entre otras, el concreto estructural, la mamposteria, las estructuras metdlicas,
estructuras en madera, la proteccién contra incendios, y el sistema de evacuacién; asi como
los pardmetros para el andlisis de las cargas, los estudios geotécnicos y la supervision
técnica, entre otros, con el fin de reducir la vulnerabilidad.

La normativa sobre Agua Potable y Saneamiento Basico se rige por la Resolucién 1096 del
17 de Noviembre de 2000, por la cual se adopta el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico; asi mismo, este componente de la obra civil esta
reglamentado por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).
La RAS fija los criterios acerca de las fuentes de abastecimiento de agua, las captaciones
de agua superficial o subterranea, las redes de distribucion, las estaciones de bombeo,
tanques de almacenamiento; asi como las especificaciones técnicas para las redes de
abasto de agua potable y las de agua residuales y lluvias en las obras civiles, entre otras;
tenidas en cuenta desde la etapa de disefio, la ejecucion y el mantenimiento de cualquiera
de los elementos del sistema.

Complementario a esta, el Codigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias o
NTC 1500, establece los requisitos que deberian cumplir todas las redes en las
edificaciones para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de abastecimiento
de agua potable; de desagiie de aguas negras y lluvias; sistemas de ventilacién a la red
hidraulica e hidrosanitaria, y los aparatos o equipos necesarios para el funcionamiento y uso
de estos sistemas. Si bien este cédigo no es de obligatorio cumplimiento, proporciona los
requisitos minimos que deben cumplir las instalaciones para garantizar la proteccion de la
salud, la seguridad y el bienestar publico.

La normativa sobre el componente eléctrico se rige por la resolucion niamero 90708 del 30
de agosto de 2013 del Ministerio de Minas y Energia “por la cual se expide el reglamento
técnico de instalaciones eléctricas — RETIE™ incluyendo la adopcién de los siete primeros
capitulos de la NTC 2050 — Cédigo Eléctrico Colombiano®. Asi el RETIE es el instrumento
técnico - legal que busca que las instalaciones eléctricas en las obras edilicias cumplan con
las condiciones que permitan la preservacion de la salud humanay la proteccion a la vida,
la preservacion del medio ambiente y la prevencion de practicas que puedan inducir al error
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del usurario 0 que se convierta en un riesgo para la preservacion de la obra.

El RETIE regula, los procedimientos para las instalaciones eléctricas, los estandares de
calidad de los materiales, el sistema de proteccion contra rayos, entre otros elementos que
deben cumplir las redes eléctricas a diferentes escalas.

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente
- NSR.10; Disponible en: https://camacol.co/informacion-tecnica/nsr-10

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico —
RAS; Disponible en:http://www.minvivienda.gov.co/ResolucionesAgua/1096%20-%202000.pdf

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 1500 - Cadigo Colombiano de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias; Disponible
en: https://tienda.icontec.org/wp-content/uploads/pdfs/NTC1500.pdf

26 Ministerio de Minas, Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); Disponible en:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/1179442/Anexo+General+del+RETIE+vigente+actua lizado+a+2015-
1.pdf/57874c58-e61e-4104-8b8c-b64dbabedbl13

ICONTEC, Norma Técnica Colombiana, NTC 2050 Cédigo Eléctrico Colombiano; Disponible en:
https://www.idrd.gov.co/sitio/idrd/sites/default/files/imagenes/ntc%2020500.pdf

Equipos:

Los equipos de trabajo y laboratorio, las licencias Hardware y software, que se utilicen para
la ejecucion de los trabajos objeto del contrato, deberan ser los adecuados y suficientes
para atender las exigencias de las especificaciones técnicas.

Experiencia de los consultores.

Para la correcta ejecucion del proyecto, en el caso particular del presente estudio,
tratdndose de interventoria para obras de infraestructura de transporte, la experiencia de los
consultores debe estar relacionada con las actividades de obra mas representativas y de
mayor dificultad técnica, para el caso particular, tratAndose de un proceso por pliegos y
documentos tipos definidos por Colombia Compra Eficiente, la experiencia se estable a partir
de la Matriz 1 “Experiencia” segun la valoraciéon Técnica del proyecto, que para el caso
particular de la interventoria, se realiza mediante un analisis multi-criterio en el que se
revisan varias variables técnicas del proyecto objeto de interventoria, relativas a condiciones
de ejecucion, nivel de complejidad segun tipo de obra y aspectos del manejo socio-ambiental
y afectacion a la movilidad, que se presenta en la “MATRIZ DE CATEGORIZACION
TECNICA” del proyecto.

De acuerdo con la evaluacién anterior y tomando en cuenta que se trata de la interventoria
de obra publica de infraestructura de transporte para obras de infraestructura vial urbana, la
experiencia general y especifica requerida corresponde con la establecida para la actividad
a contratar 6.3 INTERVENTORIA A PROYECTOS DE DE MANTENIMIENTO (RUTINARIO
O PERIODICO) DE VIAS URBANAS.
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Recurso Humano:

El equipo de trabajo en proyectos de consultoria o interventoria, se conforma de acuerdo
con el alcance, plazo y valor del contrato. Los cargos o perfiles mas comunes son: Director,
Residente, Profesional o tecnélogo Social, Profesional o tecndlogo Ambiental, Tecnélogo en
Obras Civiles, Profesional o tecndlogo en Seguridad y Salud en el trabajo —SST, Profesional
Especializado, Auxiliares Administrativos, entre otros. Su participacién y cantidad en el
proyecto depende del alcance y tipo de interventoria.

Para procesos de interventoria de infraestructura de transporte por pliego tipo, el Personal
Clave Evaluable, puede estar conformado por todos o algunos de los siguientes
profesionales, Director de Interventoria, Residente de Interventoria o Especialista.

El recurso humano influye de manera directa sobre la calidad de los trabajos es por tal
motivo que para la ejecucion de los proyectos se exige que el personal cuente con
experiencia profesional y especifica relacionada con las actividades propias de su cargo y
funciones.

1.5. Perspectiva legal:

El numeral 3° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 <Numeral modificado por el articulo
219 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> establece: Corresponde a la
modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar
sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion de
la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer
listas limitadas de oferentes mediante resolucién motivada, que se entendera notificada en
estrados a los interesados, en la audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando
para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizaciéon
de los proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma andnima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado <sic>

De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos
procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en
forma an6nima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado

Para el presente proceso de contratacion, dada la naturaleza del bien y/o servicio requerido,
se debe acudir a la modalidad de concurso de mérito, reglada por el Decreto 399 de 2021
-articulo 2 que Modifico del articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional y articulo 32 numeral 2 de
la Ley 80 de 1993.
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Para la seleccion del contratista, la entidad aplicard los principios de economia,
transparencia y responsabilidad, contenidos en la Ley 80 de 1993y los postulados que rigen
la funcién administrativa, asi mismo se dara aplicacion al contenido de la Ley 2022 del 22
de julio de 2020 que modificé el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y la resolucion 256 de
2020 por la cual se adoptan los documentos Tipo para los procesos de selecciéon concurso
de méritos.

Normas de ordenacién del gasto

Estatuto general de contratacién Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION

Para la correcta ejecucion de la consultoria o interventoria, se deben consultar las
especificaciones particulares del proyecto y conocer lo establecido en las siguientes normas,
gue son de consulta permanente y estricto cumplimiento, segln su jerarquia y aplicacion:

1. Ley 400 de 1997.

2. Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistentes NSR-10.

3. Resolucion 108 de 2015 del ministerio de transporte “Por la cual se actualiza el Cddigo
Colombiano de Diseno Sismico de Puentes y se adopta como ‘Norma Colombiana de
Disefio de Puentes CCP-2014”

4. Norma Colombiana de Disefio Sismico de Puentes LRFD-CCP-14.

5. El Cdédigo Colombiano de Durabilidad del concreto. Norma Técnica Colombiana NTC

5551

El Cédigo Colombiano de Fontaneria. Norma Técnica Colombiana NTC 1500.

El Cédigo Colombiano de Estructuras Metélicas, norma Icontec 2001

La Norma Técnica Colombiana NTC-2050

© N
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Especificaciones técnicas de construccién segun el Manual de INVIAS 730 y ASHHTO
M 180, y en las normas NTC-30, NTC 2076 y NTC3320.

Reglamento técnico de iluminacion y alumbrado publico RETILAP

Reglamento Técnico del Sector de Agua potable y Saneamiento Basico-RAS 2000

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE

Norma técnica Colombiana NTC 2050.

Las Normas Técnicas Colombianas NTC, o en su defecto, con las normas ASTM
(American Society for Testing and Materials).

Normas y Especificaciones Generales de Construccion de las Empresas Publicas de
Medellin. Ultima version.

Manual de Obras de Drenaje y Proteccion de Carreteras, Secretaria de Infraestructura
Fisica - Departamento de Antioquia.

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la construccion: Resoluciéon No.
02413 de 1979, emanada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia.
Modificada en lo pertinente por la Resolucién 3673 de 2008, publicada en el Diario Oficial
No. 47.130 de 2 de octubre de 2008, 'Por la cual se establece el Reglamento Técnico de
Trabajo Seguro en Alturas'.

Resoluciones 1409 de 2012 y 1903 de 2013 por la cual se establece el Reglamento de
Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en alturas. Modificada por la
Resolucion 3368 de 12 de agosto de 2014, 'por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 1409 de 2012 y se dictan otras disposiciones'.

Resolucion No. 001937 de marzo 30 de 1994, emanada del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte.

Acuerdo 48 de 2014, Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones complementarias.

Acuerdo 47 de 2015, “Por medio del cual se institucionaliza la estrategia para la
generacion y mantenimiento de espacios publicos que propicien la compensacion
arbdrea y de suelo verde en el Municipio de Medellin”.

Decreto Municipal 1382 de 2014, por medio del cual se acoge la "Guia de Manejo Socio-
Ambiental para la Construccion de Obras de Infraestructura Publica en el Municipio de
Medellin".

La normatividad vigente en materia ambiental.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

Acuerdo Metropolitano 05 de 2014, “Por medio del cual se declara como Hecho
Metropolitano la Construccién Sostenible y se establecen lineamientos basicos para
formular una Politica Publica de Construccién Sostenible para el Valle de Aburra
Normatividad y requisitos vigentes en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Decreto 2119 de 2011. Por medio del cual se reestructura el comité de silvicultura urbana
y paisajismo para el Municipio de Medellin y se adoptan otras determinaciones.
Acuerdo Metropolitano 19 de 2017 por el cual se adoptan lineamientos y
determinaciones en torno a la gestion del espacio publico verde urbano, se crea el Fondo
Verde Metropolitano y se reglamenta la reposicion por tala autorizada de arboles en el
area urbana del Valle de Aburra.
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29. Resolucion Metropolitana 3677 de 2018, por medio de la cual se establecen condiciones
adicionales para los tramites de aprovechamiento forestal adelantados ante el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

30. Resolucion Metropolitana 2247 de 2018, que adopta el modelo de valoracion del arbol
urbano.

31. Resolucion Metropolitana 2248 de 2018, por la cual se crea el Fondo Verde
Metropolitano.

32. Normatividad del ICANH

33. Manual de Disefio y Construccion de los Componentes del Espacio Publico del Municipio
de Medellin.

34. Manual de Sefalizacion Vial (Resolucion 1885 de 2015).

35. Decreto 0113 de 2017. Manual del Espacio Publico.

36. Decreto 0471 de 2018. Norma Especifica.

37. Normas vigentes para regular la accesibilidad de personas en situacién de discapacidad.

38. Manual de Accesibilidad al Medio Fisico y al Transporte del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS-

39. Manual de Identidad Gréfica del Municipio de Medellin, dltima versién.

40. Resolucion numero 0001885 de 2015, por la cual se adopta el Manual de Sefializacion
Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorrutas de Colombia.

41. Los permisos y autorizaciones de la secretaria de movilidad.

42. Manual de Silvicultura Urbana de Medellin.

43. Las normas Invias para pavimentos, Ultima version.

44. Manual de Contratacién del Municipio de Medellin,

45. Guia de Supervision e Interventoria del Municipio de Medellin,

46. Para efectos de la ejecucion del contrato, debe cumplir los numerales que le apliquen
de la norma de calidad NTC-GP 1000 versién 2009.

47. Normas 1SO 9000 y 14000.

48. Especificaciones de disefio y construccion generales y particulares del proyecto.

49. Politicas y Estandares del sistema de informacion del Municipio de Medellin, acorde al
sistema de gestién y politicas manejo documental, dltima version.

50. Realizacion y montaje de Inventarios y calificaciones del Sistema de Gestion del Espacio
Publico (SGEP): Este procedimiento sera de obligatorio cumplimiento tanto para los
contratistas de disefio como para los contratistas e interventores de obra y de acuerdo
con esto se realizara en dos etapas del desarrollo contractual.

Y en general, las Normas técnicas Colombianas NTC, Normas INVIAS y las que aplique de
acuerdo con el objeto y alcance del proyecto.
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2. Anadlisis de la demanda
Categoria de Servicios de Consultoria

La secretaria de Suministros y Servicios implemento la metodologia de Abastecimiento
Estratégico, el cual es un proceso continuo, estructurado y sistematico de optimizacion del
valor aprovisionado externamente en obras, materiales, bienes y/o servicios, dicho proceso
consiste en desarrollar los pasos de andlisis de demanda, oferta y estrategia de compra, la
cual se ve reflejada en la contratacion del Municipio de Medellin

En este orden de ideas, se categoriz6 el gasto de la Alcaldia de Medellin, usando como
posibles criterios de agrupacion similar bien o servicio, similar mercado proveedor, similar
uso interno o similar uso de estrategia; definiendo el gasto contratado en 2022 en 22
categorias.

Para el inicio del estudio de la demanda se tiene como base el Plan Anual de Adquisiciones,
aqui es donde se identifica el poder que tienen la Alcaldia de Medellin con respecto a otras
entidades publicas en la contrataciéon de interventorias de obra, definiendo asi, que tipo se
va a realizar, para el andlisis en la categoria de Servicios de Consultoria se definieron dos
subcategorias de compra, las son interventorias de obras y estudios y disefios.

El gasto publico histérico invertido en estas necesidades asciende en el 2018 a 56 mil
millones, en 2019 a 46 mil millones, en el 2020 a 42 mil millones, en el 2021 a 72 mil millones
y en el 2022 a 34 mil millones impactando a 12 secretarias.

Gréfico. Gasto anual categoria de Consultoria
Cifras en miles de millones COP
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Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2016-2022.

El gasto de la categoria vio un incremento significativo (24%) entre 2017 y 2018, lo cual es
de esperar de toda nueva administracion en su funcion de impulsar la dinamica econémica
de la ciudad, principalmente por los contratos de interventorias de obras en el afio 2018. En
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el 2019 y 2020 se ve una disminucién a raiz de la emergencia sanitaria sufrida en el pais
(COVID 19) En el 2021 se observa un crecimiento la cual refleja la activacion de todos los
sectores y en el 2022 se ha visto una disminucién por los cambios econémicos surgidos en

el pais y en la economia mundial.

Grafico. Numero de contratos por modalidad categoria de Consultoria 2022

Concurso de meritos

Contratacion Directa

Minima Cuantia

T Suma de Valor Necesidad % de laNecesidad Contratos

Modalidades
Concurso De Méritos 5 25.672.428.923
Contratacidn Directa 5 7.817.668.686
Minima Cuantfa 5 244,428 462
Total general s 33.734.526.071

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacién con mayor nimero de contratos es
por medio de concurso de méritos, siendo esta con 34 procesos, cabe aclarar que la mayoria
de estos contratos tienen esta modalidad debido a que son concurso de méritos y esa es la
modalidad definida para seleccionar consultorias e interventorias de obra.

34 (7510%)

9 (23,17%)

3 (072%)

76,108% 34
2,175 9
0,72% 3
100,00%6 46
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Tabla. Gasto por categorias Alcaldia de Medellin 2022

Categoria Valor Necesidad Neces? dades N(Z‘;Zsilg; d
Servicios De Construccion $ 500.335.466.440 19 20%
Ejecucion De Proyectos $ 344.150.291.090 119 14%
Servicios De Alimentacién $ 330.944.785.767 13 13%
Servicios De Salud $212.469.626.371 30 9%
Servicios Sociales $ 146.952.669.005 48 6%
Servicios Educativos $113.849.874.125 214 5%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles $111.659.401.452 25 5%
Bienes Y Servicios De Oficina $105.179.893.319 70 4%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $ 98.058.770.370 45 4%
Servicios Profesionales $ 97.706.058.436 806 4%
Bienes Y Servicios De Ti $ 94.445.830.475 75 4%
Servicios De Transporte $ 50.893.658.858 12 2%
Gestion Medioambiental $47.120.081.677 15 2%
Servicios De Consultoria $ 33.734.526.071 46 1%
Desarrollo Econémico $ 33.611.422.882 27 1%
Vehiculos $ 31.296.148.854 41 1%
Servicios De Seguridad $ 29.726.288.396 13 1%
Servicios Culturales Y Becas $ 28.721.510.244 30 1%
Servicios Inmobiliarios $16.780.616.047 40 1%
Comunicacion Masiva $ 14.692.304.519 7 1%
Servicios Publicos $ 13.689.545.321 3 1%
gﬂgﬁéiirlc,i)r:iento De Bienes Inmuebles Por $1.956.661.414 9 0%
Total general $ 2.457.975.431.133 1707 100%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022

2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Medellin:

El Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin ha tenido en afios anteriores
contratos con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso.

El proceso objeto del presente estudio, es adelantado de manera recurrente por la
Secretaria de Infraestructura Fisica como parte de su objeto misional.

De igual forma, en la base de datos de la Secretaria se encontr6 que durante los Ultimos
afios se han adelantado 5 procesos con un alcance similar al del presente proceso de
contratacion, estos procesos se han adelantado bajo la modalidad de Concurso de Méritos
y en los mismos ha participado un promedio de 10 empresas.
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En la siguiente tabla se presentan los procesos mas resientes adelantados por la secretaria
gue tienen un alcance similar al del proceso objeto del presente estudio:

Tabla. Procesos Mas Resientes Adelantados Ao 2022.

PROCESO CONTRATO OBJETO VALOR P.O.

INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE MEZCLA

CM-20003702 DE | 4600066082 | ASFALTICAY MATERIALES PETREOS PARA EL $199.169.634

2016 DE 2016 MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DE LA
CIUDAD
INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE MEZCLA

CM-20003960 DE | 4600071182 ASFALTICA EN CALIENTE PARA EL $201.180.535

2017 DE 2017 MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL

INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE PARA EL $ 318.046.302
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL

INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE PARA EL $199.340.326
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL

INTERVENTORIA AL SUMINISTRO DE MEZCLA
ASFALTICA EN CALIENTE PARA EL $229.972.024
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL

CM-20004170 DE | 4600075641
2018 DE 2018

CM-20004512 DE | 4600081065
2019 DE 2019

CM-20004773 DE | 4600087976
2020 DE 2020

Es de anotar que los procesos adelantados desde la vigencia 2022, corresponden con
procesos de infraestructura de transporte adelantados con pliegos y documentos tipo, segun
lo establecido en la Ley 1882 de 2018 y sus Decretos reglamentario.

En estos procesos es comin que los contratistas se presentan en union temporal o
consorcio.

Unién temporal: Unién de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o
colaboracién constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, los miembros
mantienen su independencia. Cada integrante responde a prorrata de su participacion, y
ninguno es solidario por las responsabilidades que le corresponde a otro integrante segun
su participacion, lo que hace que los intereses individuales de cada integrante estén mucho
mas protegidos.

Consorcio: Union de dos o mas personas naturales o juridicas que conjuntamente
presentan una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o
colaboracion constituyan una entidad juridica, sino que, en ambos casos, lIos miembros
mantienen su independencia. Todos los consorciados responden solidariamente por los
incumplimientos y perjuicios que causaren a terceros.
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Autorizaciones, permisos y licencias

La interventoria debe velar porque que cuenten y cumplan con todos los Estudios, Disefios,
Tramites y Licencias, y Presupuestos necesarios para la correcta ejecucion del contrato
de obra objeto de interventoria.

Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones

En general, el comportamiento de los contratistas no ha traido consecuencias de imposicion
de sanciones o declaratorias de incumplimiento.

Sin embargo la Secretaria ha iniciado procesos sancionatorios, a muy pocos contratistas,
con el fin de conminar o apremiar algunos de ellos; procesos que han terminado con el
archivo de los mismos, en razén del cumplimiento de las obligaciones pendientes en el
contrato, antes de expedir el acto administrativo.

Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y siniestros.

El Municipio de Medellin para los proyectos de infraestructura fisica, exige como mecanismo
de cobertura del riesgo las siguientes garantias, las que cuales se establecen para cada
proyecto en particular dependiendo de la cuantia y el alcance del mismo:

v' Garantia de seriedad del ofrecimiento

v' Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal

v/ Buen manejo y correcta inversion del anticipo (cuando se entrega anticipo)

v' Pago de salarios y prestaciones sociales, e indemnizaciones laborales

v Calidad del Servicio

v' Responsabilidad civil extracontractual (cuando la interventoria tiene a su cargo el

desarrollo de actividades que pueden tener afectacion civil, como por ejemplo, ensayos,
apliques o transportes de maquinaria o0 equipo)

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable
al del presente contrato son:
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~ . Referencia del . Modalidad
Afio Entidad Objeto Valor de
Proceso L,
Contratacion
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
ANTIOQUIA - AMBIENTAL, LEGAL Y
2018 | ALCALDIA CM-MU-004- FINANCIERA PARA LA $364.082.300 ,\CAZ”.‘;(‘)”SO de
MUNICIPIO DE | 2018 CONSTRUCCION DE oe. Abire'rtj
URRAO PAVIMENTO EN VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE
URRAO, ANTIOQUIA.
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
) FINANCIERA PARA LA
NARINO - CONSTRUCCION
. - ! Concurso de
ALCALDIA ADQUISICION Y n
2019 | ONICIPIO DE CMA-008-2019 | /230 v N T0 $49.000.000 Xt?i:trct)s
MAGUI PAYAN INFRAESTRUCTURA VIAL
MUNICIPIO DE MAGUI PAYAN
- DEPARTAMENTO DE
NARINO.
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
- FINANCIERA Y AMBIENTAL
NARINO- Concurso de
. AL PROYECTO "SUMINISTRO n
2019 EOBERNACIO 0272019 DE MEZCLA ASFALTICA, $91.121.003 Xt?i:trct)s
BASE Y EQUIPOS PARA
PARCHEO EN RED VIAL DEL
MUNICPIO DE PASTO
INTERVENTORIA GRUPO 1Y
2020 |PEREIRA- | SMH-OM-105- | GRUPO 2 CONSTRUCCIONY | 006 435 707 | warios -
OFICIAL 2020 MANTENIMIENTO DE VIiAS EN Abierto
RIGIDO Y ASFALTO
INTERVENTORIA PARA LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE
MEJORAMIENTO Y/O
PAVIMENTACION DEL
INSTITUTO Concurso de
CMA-DT-SEI- | CORREDOR DEL n
2020 \N/Q%'ONAL DE | 171-2020 CATATUMBO SECTORES EL $1.002.834.837 X&:tr?j
TARRA — CONVENCION — LA
MATA Y TIBU - LA GABARRA,
EN EL DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANT
INITERVENTORIA A LA
2021 | GOBERNACIO | DC-SI-CMA-006- | PAVIMENTACION DE LAVIA | g1 210205 507 l\cﬂcf”.‘t’“rso de
N DEL CAUCA | 2021 PIEDRA SENTADA EL HOYO ole.fac. Agigr‘t’j
EN EL TAMBO

Fuente: Datos Abiertos SECOP

Los procesos fueron adelantados mediante la modalidad concurso de méritos, en la

plataforma del SECOP.

En todos los procesos se hace la exigencia de garantias como mecanismo de cobertura del
riesgo y se presentan las condiciones técnicas de manera detallada en los pliegos de

condiciones, presupuesto oficial y anexos técnicos.
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3. Andlisis de la oferta
3.1. ;Quién vende?

El contratista debe ser una persona que cuente con experiencia, conocimiento y trayectoria
en interventoria o consultoria de obras civiles.

Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para el
presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector de la construccion.

En el Municipio de Medellin, la Secretaria de Infraestructura Fisica segun su actividad
misional, ha recopilado suficiente informacion referente a la contratacion de obra publica y
el sector de la construccién, de acuerdo con ello, para el andlisis de la oferta desde la
perspectiva técnica, se tomd como base la informacién que esta posee.

En la base de datos de la Secretaria, considerando el alcance del presente proceso, asi
como las demas condiciones técnicas, se encontrd que existen alrededor de 72 posibles
empresas que estan en condiciones de cumplir con los requisitos de orden técnico para la
participacion en el proceso objeto del presente estudio. Estas empresas estan ubicadas en
diferentes ciudades con una alta participacion de MiPymes.

CIUDAD No. PROPONENTES
BOGOTA D.C. 39
MEDELLIN 15
ITAGUI 0
CALI 2
BARRANQUILLA 3
CARTAGENA 1
BUCARAMANGA 3
EXTRANJEROS 2
OTRAS 7
TOTAL 72

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA).

De acuerdo con la tabla entre la ciudad de Medellin y Bogota se relne el 75% de posibles
oferentes, de estos el 21% corresponde a la ciudad de Medellin con lo que se prevé que
existe buena proveeduria local.

De acuerdo con todo lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad
de oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir la
necesidad del presente proceso contractual.
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Indicadores Financieros

Los indicadores fueron definidos previamente en los documentos tipo en la Matriz 2 -
Indicadores financieros y organizacionales interventoriade obras parainfraestructura
de transporte, los cuales deben ser usados por las Entidades en la estructuracién de los
Documentos del Proceso de Contratacion de interventoria de obra publica para
infraestructura de transporte.

indice de Liquidez >1
indice de < 70%
Endeudamiento
Razén de Cobertura de > 1
Intereses -
Definido en los

Capital de Trabajo

Pliegos Tipo
Rentabilidad del >0
Patrimonio =
Rentabilidad del Activo >0

3.2. ¢Cudl es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de los bienes y
servicios?

El producto obtenido en el contrato de interventoria corresponde a la ejecucion de las
actividades técnicas, administrativas, financieras, contables, socioambientales y juridicas,
para el control y vigilancia de los proyectos de infraestructura de transporte.

El seguimiento y control que realiza la interventoria queda evidenciado en los informes
entregados por el contratista y en los cuales, debe quedar consignado las actividades
ejecutadas, tanto por el contratista de obra como por el contratista de interventoria.

El informe de interventoria debe permitir tener una vision clara y objetiva del estado de las
obras en el periodo, y debe comprender, como minimo, las siguientes partes:

Area Técnica:

Descripcion y cantidades de las actividades ejecutadas

Graéficos de cantidades de obra

Control de programacion

Control de equipos

Resumen de modificacién de cantidades de obra y especificaciones
Resultados de ensayos y pruebas

Andlisis, comentarios y recomendaciones

AN

ANANANAN
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v' Pre-actas y actas de pago
v" Cuadro de control de cantidades de obra acumuladas

Area Administrativa:

Actas de comités de obra

Resumen del estado de contratos y subcontratos.

Informacion sobre personal, equipos e insumos.

Registro fotogréafico, con notas explicativas de pie de pagina (tamafio minimo de las
fotos: 10 x 15 cm)

Comentarios y recomendaciones.

AN

<\

Area Contable y Financiera:
v Control de presupuesto e inversion
v" Reporte de multas y sanciones
v' Comentarios y recomendaciones.

Informacién de los Contratos de Obra e Interventoria:

v" Numero del contrato

v" Objeto

v' Valor

v Plazo

v" Vigencia de las garantias

v Estado de las actas de pago parcial

v' Valor de las actas pagadas

v" Valor de las actas en tramite
Informe final

Las empresas encargadas de la interventoria deberan presentar un informe final, en el cual
deben hacer una presentacién de los problemas tales como geolégicos, hidraulicos, de
suelos y ambientales, que hubieren surgido en el desarrollo del contrato, la ubicacién y
caracteristicas de las fuentes de materiales utilizadas en la construccion de las obras, clase
de ensayos ejecutados y los resultados obtenidos.

El informe debera incluir las recomendaciones especiales que el Interventor considere
necesarias y convenientes para la adecuada conservacion de la obra.

En general, el informe final debera contener:

Cuadro de relacion de obras ejecutadas, indicando cantidades y valores
Informe descriptivo de las obras

Caracteristicas técnicas

Fuentes de materiales utilizadas.

Ensayos de laboratorio realizados.

Costos de construccion de las obras (costos globales y por actividades).

AN N N NN
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Informes socio-ambientales del proyecto.
Libro diario o bitacora

Actas de comités de obra

Informes de control de calidad

Informes diarios de cuadrillas

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Luz Adriana Cordoba Isaza

Técnico

Laura Catalina Figueroa Lopera

Juridico

Nelson Dario Cifuentes Osorio
Logistico

44

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia




