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ELABORACION DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION
Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y la ley 1150 de 2007 se
elabora el presente estudio previo para adelantar un proceso de contratacion de servicios.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Los servicios publicos son inherentes a las finalidades sociales del Estado, las cuales se resumen en el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y en la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, saneamiento ambiental y de agua potable, segun lo establece el articulo
2 de la Constitucién Politica de Colombia. Ahora bien, dentro de los llamados servicios publicos, existe una
sub especie que fue creada por la Constitucién de 1991 y que se conoce bajo el nombre de servicios publicos
domiciliarios. En la Ley 142 de 1994, fueron definidos dichos servicios, asi como la responsabilidad de los
alcaldes de asegurar su prestacion eficiente, con calidad y oportunidad, lo cual constituye el objeto
fundamental de estos.

El articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del estado. Seré objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra Asignacion.

Por lo anterior, el honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo 021 del 23 de junio de 2022, en ejercicio
de sus funciones, establece a la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, Cundinamarca como
prestador del servicio de alumbrado publico dentro del municipio, e incluye dentro del objeto social de la
misma, la prestacién de servicio de alumbrado publico, en todos los aspectos directos e indirectos, tales
como, la administracion, operacién, mantenimiento, -modernizacion, reposicion y expansion del sistema de
alumbrado publico dentro del marco normativo de manera especial con las Resoluciones CREG 122 Y 123 de
2011, expedidas por la comision de regulacion de energia y gas, entidad adscrita al ministerio de minas y
energia, asi mismo, incluye dentro del objeto social de la Empresa la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

En consecuencia, el alcalde Municipal mediante Decreto No.096 del 07 de octubre de 2022, transfiere la
operacion, administracién, mantenimiento, modernizacidn, reposicion y expansion del sistema de alumbrado
publico a la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, para la prestacion del servicio en el perimetro
urbano a partir del quince (15) de octubre de 2022.

En efecto, el Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, Cundinamarca mediante la
Resolucién 161 del dieciocho (18) de octubre de 2022, adopta la prestacion del servicio de alumbrado publico,
a partir del momento, por lo tanto, la E.S.P. de Puerto Salgar, Cundinamarca, es la empresa responsable en
el municipio de asegurar la prestacion eficiente del Servicio Publico de Alumbrado Publico en el perimetro
urbano del municipio.
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Por lo tanto, debe entenderse como Servicio de alumbrado publico, aquel servicio publico no domiciliario de
iluminacion, inherente al servicio de energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad- al espacio
publico, bienes de uso publico y deméas espacios de libre circulacion, con transito vehicular o peatonal, dentro
del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las actividades.

El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de
alumbrado publico, la administracién, operacién, mantenimiento, modernizacién, reposicién y expansion de
dicho sistema, el desarrollo tecnoldgico asociado a él.

Debido a lo anterior, para lograr una debida y efectiva iluminacién de la zona urbana del municipio de Puerto
Salgar, se requiere personal que realice la poda de los arboles que se encuentran ubicados enseguida de las
luminarias, los cuales impiden la debida proyeccion de la luz que esta proyecta.

Aunado a lo anterior, la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, para este afio 2023, sera la
encargada y responsable de todas las actividades de ornato del Municipio de Puerto Salgar, en estas, se
realizan jornadas de aseo y de limpieza de las diferentes zonas.

Es de vital importancia recalcar la necesidad que tiene la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, en
contratar personal que se encargue de las labores de poda y tala de los arboles que se encuentran en todos
los parques del area urbana del municipio, ya que con esta actividad se puede garantizar la seguridad de
todos los usuarios que asisten y/o frecuentan estos sitios de esparcimiento publico.

Dentro de las labores de ornato se realizan jornadas de aseo y de limpieza de las diferentes zonas, las cuales
generan gran cantidad de material organico producto de la tala y poda de los &rboles de los diferentes
sectores del municipio y que requieren ser transportadas a un sitio de' disposicién final, ya que de no
recolectarse con prontitud pueden generan riesgos para la poblacién por los procesos de descomposicion
llegando a generar problemas de salubridad, sin dejar a un lado el riesgo fisico que el mismo representa para
la comunidad Salgarefia. Entre las actividades que se realizan en estas brigadas encontramos:

o Latalay poda de arboles en parques y zonas verdes.
o Recoleccion de material de compostaje, de parques y zonas verdes.
e Trabajos de poda de pasto sobre parques y zonas verdes.

Para el logro de ese objetivo, la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, en cumplimiento de sus
obligaciones y su mision constitucional como responsable del componente de la poda de arboles que tienen
instalada luminaria, esta obligado a mantener oportunamente estas areas en 6ptimo estado.

El municipio de Puerto Salgar, cuenta con los principales barrios asi:
1. esperanza |l
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2.Gaitan
3. Narifio
4. Primero de mayo
5. Santander
6. Seis de enero
7. Santa ines
8. Villa hermosa
9. Consolaba etapa Il
Dentro de estos barrios se encuentran ubicados en el area publica una suma considerable de arboles los
cuales requieren poda constante, para asi tener un espacio iluminado.
Por lo mencionado en los acapites anteriores, que se hace necesario adelantar el proceso contractual
tendiente a la suscripcion del correspondiente contrato en los términos establecidos para tal efecto en la
normatividad vigente, segun la informacion relacionada a continuacion.
2. ANALISIS DE CONVENIENCIA:
Teniendo en cuenta que La Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar E.S.P.S. no cuenta con personal
suficiente para realizar actividades de apoyo a las areas de acueducto, aseo, alcantarillado y alumbrado
publico, se hace necesario contratar un conductor para realizar actividades inherentes en estas areas y de
esta manera garantizar el objeto misional de la Empresa.
Para finalizar, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal es
mediante la suscripcidén de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.
3. CONTRATO A CELEBRAR, OBJETO Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR
3.1. CONTRATO A CELEBRAR:
Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion.
3.2. OBJETO DE LA CONTRATACION:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA APOYAR EN LA PREVENCION Y
RECUPERACION DE LAS ZONAS VERDES DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
SALGAR CUNDINAMARCA.
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3.3. Especificaciones
3.3.1 Clasificacion UNSPSC
CLASIFICACION PRODUCTO
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
SerV.IC.IOS de . gestion, Servicios de . Trabajadores
servicios profesionales de Servicios de
80111613 - recursos manuales
empresa Yy  servicios personal temporal
20N humanos temporales
administrativos
3.3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR:
El contratista que resulte elegido para la celebracion del contrato debe garantizar el cumplimiento del objeto
contractual, ademas de desarrollar diferentes actividades en procura de visionar a la empresa como una de
las mejores de la region.
Alcance de actividades:
1. Apoyar en la poda de los 51 arboles registrados en el inventario arbéreo de las principales zonas del
area urbana del municipio de Puerto Salgar.
2. Apoyar en la limpieza con el equipo (motosierra) en los sitios programados por el supervisor en
espacios publicos del area urbana del municipio.
3. Utilizar todos los elementos de proteccion personal y de bioseguridad
4. El contratista debera garantizar y proveer el buen-uso de la-herramienta-o. materiales que-le sean
suministrados por parte de la Empresa para el correcto desempefio de sus funciones.
5. Brindar apoyo a la gestion, dentro de los parametros establecidos por el SUPERVISOR en tal
sentido.
6. Presentar los informes que le sean solicitados por el SUPERVISOR designado.
7. Acompafiamiento a visitas de inspeccion ocular donde existan acopios de material organico y
elementos de recoleccion vegetal.
8. Entregar al supervisor del control los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados
obtenidos cuando asi se requiera.
9. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del contrato
le imparta La Empresa, a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones.
10. Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacién que por razén del contrato deba
manejar.

Vigilada Super Servicios Publicos NUIR. 1.25572000 - 1




PROCEDIMIENTOS DE CALIDAD REVISO

Gerencia

C.C.

Version: 0 FECHA

09/03/22

APROBO
@"“"/‘" Sagar FORMATO CORRESPONDENCIA INTERNA Y EXTERNA
imenig CompromeTos PAGINA

5

060 CODIGO

FEGI-02

11. EL CONTRATISTA debera acreditar durante la ejecucién del objeto contractual, el pago de los
aportes frente al régimen de seguridad social en los términos y condiciones establecidas en las leyes
y normas sobre la materia (Salud y Pension).

12. El contratista se compromete a entregar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del
presente contrato, en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el SUPERVISOR para
tal efecto.

13. Realizar los demas deberes a su cargo que se deriven de la naturaleza del contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS
JURIDICOS:

4.1. Identificacion del contrato a celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios, a que se refiere los articulos 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

4.21. Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la
Ley 142 de 1994, estatutos de la entidad y el derecho privado segun manual de contratacién de la E.S.P.S.,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas
civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

Donde se fundamenta lo siguiente; "Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

4.2.2. Modalidad de Seleccion

La modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Contratos que tiene por objeto propiamente la “prestacion de
servicios”, los cuales constituyen la base de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.
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Antes de proceder a la realizacion del contrato, se procedera a efectuar un examen preliminar de la Hoja de

vida y propuesta con el fin de determinar y verificar si cumple con los requisitos esenciales del presente

proceso de contratacion, es decir si la Hoja de vida se ajusta a la necesidad del servicio, y si cumple con los

requisitos habilitantes.

Si de esta evaluacion preliminar resultare que la propuesta no se ajusta a los requerimientos de la entidad, si

se configura en ella alguna de las causales de rechazo y/o si no cumple o no subsané en el tiempo estipulado

por la entidad alguna de los requisitos habilitantes, la propuesta sera rechazada.

CAPACIDAD JURIDICA: Los documentos de tipo juridico que se deben allegar son los siguientes:

o Fotocopia de la cédula de ciudadania.

e Fotocopia del Certificado del Registro Unico Tributario (RUT); Para efectos de conocer el régimen al
que pertenece el proponente

o Hoja de vida de la funcién Publica

o Planilla de pago de los Aportes a la Seguridad Social Integral y Parafiscales.
Segun lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 29 del Decreto 1406 de 1999, articulo 65 del
Decreto 806 de 1998, articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulos 3° y 5° de la Ley 797 de 2003 y
articulo 7° Ley 1562 de 2012, el proponente deberd acreditar el pago de los aportes a los sistemas
de salud, riesgos laborales, pensiones, cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando a ello
haya lugar.

e Certificado de responsables fiscal.
La entidad verificara el certificado de no estar incluidos en el boletin de responsables fiscales en la
pagina web de la Contraloria General de la Nacién.

o Certificado de antecedentes disciplinarios, inhabilidades e incompatibilidades.
La entidad verificard el certificado de - antecedentes disciplinarios -y de -inhabilidades e
incompatibilidades en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién.

o Certificado de antecedentes judiciales. La entidad verificarg el certificado de antecedentes judiciales
en la pagina web www.policia.gov.co

e Examen médico ocupacional.

e Curso de alturas, debidamente certificado.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y JUSTIFICACION:

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la
Gestion estd estimado en la suma de SIETE MILLONES CIENTO QUINCE MIL PESOS
($7.115.000.00) MCTE, Incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

La Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar, Cundinamarca, respaldaré el contrato que se llegare
a celebrar con cargo a los recursos del presupuesto de la vigencia 2023, segun certificado de
disponibilidad presupuestal No. 237 expedido por la Tesoreria de la entidad.

5.2. FORMA DE PAGO
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La Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar S.A. E.S.P., cancelara asi: mediante un primer pago de
UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.865.000) y tres pagos de UN MILLON
SETECIENTOS MIL PESOS ($1.700.000), previa acreditacion del pago al Sistema de Seguridad Social
Integral de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y certificacion de cumplimiento a satisfaccidn
expedida por el supervisor del contrato previo informe presentado por el contratista. El pago final quedara
sujeto a recibo a satisfaccién final y firma del acta de terminacion y liquidacién.
6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado
en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se
contrata a la persona natural o juridica que este en la capacidad de desarrollar el objeto a contratar.
7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un anélisis del riesgo y la forma de
mitigarlo.
A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en
la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes vy el
contexto de los mismos.
Tabla 1 - Matriz de Riesgos
Insignificanta | Menor | Moderado | Mayor | Catasindfico
Numérnica Histarica 1
s | P | am
SNCEpConEles
g i &n 1.000 — 10.000 F““”anﬁgz';”;- PEM | mpcobable
E Podria ocumir en
& 12n 100 - 1.000 cualguier momente Pusitle
=] futuro
E 1eniQ-100 Probablemente acurmird Probable
Se E5pEra que oourra
>1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias
Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
(raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor;
catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacidn en la siguiente tabla:
Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
Y Buenos Aires Puerto Salgar — Cundinamarca
Telefax: 839 97 05 -"310+44 8 EM
PAGINA WEB: www.esppuertosalga
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o
mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion. Se identificé para el presente proceso de contratacion
los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de

M Faetor de cacogencia y calificacion

Riesgo > 7 Rieego Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

i <= Rigsgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Rigsgo = & Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Riesgo = & Rigsgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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8. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto
1082 de 2015, resulta necesario realizar una valoracién de los riesgos que se considere cubrir a criterio del
area responsable, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la E.S.P.S.,
con ocasion de la ejecucién contrato.

Para el caso de los contratos de prestacién de servicios Simples y de apoyo a la gestidn, el riesgo de
incumplimiento, por parte del Contratista, bien se trate de personas naturales o juridicas es el mas evidente.

Dando continuidad a lo anterior y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria. No obstante, la dependencia solicitante del
contrato de prestacidn del servicio o de apoyo a la gestion, quien es la que elabora el estudio previo, una vez
analizadas las calidades profesionales de la persona a contratar, el objeto a contratar, las actividades a
desarrollar, la forma de pago, el plazo de ejecucién entre otros factores, definira en este documento si exige o
no la garantia de cumplimiento y calidad del servicio. De todas maneras, debera justificar la exigencia o no de
las mismas.

En criterios de revision y debido al proceso contractual llevaremos a cabo el “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. Toda vez que en la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
el Titulo 1l de las disposiciones especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

9. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

En la actualidad no se tiene el suficiente personal de planta en la E.S.P.S., que desarrolle las funciones que
se requieren para cumplir el objeto del contrato.

10. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PLAZO DE EJECUCION: Sera desde la suscripcion del acta de inicio, hasta el 11 de septiembre de 2023,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, para posterior expedicion del
Registro Presupuestal.

SUPERVISION: La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor de la E.S.P.S., estara a cargo de quien ejerza las funciones de Profesional Universitario y/o
jefe operativo, 0 a quien el Gerente designe mediante memorando, de acuerdo con la solicitud del jefe de la
dependencia.

LUGAR DE EJECUCION: Las actividades se desarrollaran en el Municipio de Puerto salgar, Cundinamarca
directamente en la Empresa de Servicios Publicos de Puerto Salgar E.S.P.S.
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“En caso que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al del domicilio contractual, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, la E.S.P.S. reconocerd los gastos de
desplazamiento, de acuerdo a los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos”.
DOMICILIO CONTRACTUAL: Carrera 5 No. 11-22 Barrio Alto Buenos Aires Puerto Salgar — Cundinamarca
|
HARRINSON ACOSTA OLAYA
GERENTE GENERAL
E.S.P.S.
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