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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO
DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA".
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I. INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, erigido por medio del Acto Legislativo 01 de 1993 es
una entidad territorial que tiene como vision servir de garante del acceso a los servicios publicos en condiciones
de equidad, de la seguridad humana, responsable de la ejecucién de obras para el desarrollo, que facilita la
inversion privada para la generacion de crecimiento econémico y empleo, mediante un proceso participativo
de sus ciudadanos.

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia manifiesta en su articulo 46 que el Estado, la sociedad y la
familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria; y finaliza sefialando que el Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 687 de 2001 autorizé a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales y/o Distritales para emitir una estampilla como recurso para contribuir a la dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano
(centros de vida) para la tercera edad en cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Por consiguiente, el Concejo Distrital de Barranquilla aprobd el Acuerdo 013 de 2004 “por el cual se hace
obligatorio la emision de una estampilla para financiar programas de dotacién, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevenciény promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la tercera
edad”.

De conformidad con el articulo 69 Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la Secretaria Distrital de
Gestion Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

e  Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programasy proyectos para
la disminucidn de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el
marco de las competencias legales asignadas y de conformidad con los lineamientos estratégicos de
orden nacional y distrital.

e Coordinary articular con entidades publicas y privadas, la gestidn intersectorial e Interinstitucional
para la prevencion, promocion, investigacion, diagndstico y ejecucion de programas sociales
dirigidos a los grupos poblacionales en situacién de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas
normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

e Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jévenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos
en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucion de estrategias, planes,
programasy proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida
y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de conformidad con la
normatividad vigente.

e Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencién, proteccion y
promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jévenes,
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adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacién de
pobrezay vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes para el sector.

e  Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable del Distrito de
Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan y con el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera articulada con lo
definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestién en materia de
desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad en la
inversion de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos definidos en
el Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales presentes en
el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su
realidad, la identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de
sus derechos, en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

En el Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023" se establece que, El Distrito debe garantizar los
derechos fundamentales de los adultos mayores y elevar el nivel de vida de esta comunidad, articulandose a
programas nacionales enmarcados en la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2015 — 2024, y en
cumplimiento de las normas expedidas para tal fin. Barranquilla cuenta con cerca de 110 mil personas mayores
a 64 afos, donde el 59% son mujeresy el 41% son hombres. Un nimero importante de estos son atendidos en
uno de los 26 Centros de Vida fijos o de los mds de 100 comunitarios que ofrece el Distrito para atender a la
poblacion de adulto mayor para proteger sus derechos. Adicionalmente, existe el subsidio al adulto mayor,
también conocido como Colombia Mayor. (Pag 106 del Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA 2020-2023").

En el marco del Programa Adulto mayor, el Distrito de Barranquilla a través de la Secretaria de Gestidn Social
se propone llevar a cabo el Proyecto Apoyo en la Operacidn de los Centros de Vida en el Distrito de Barranquilla
y atender a través de los centros de vida a los adultos mayores que residen en las zonas mas vulnerables, con
el fin de que reciban una atencion integral que les permita mejorar su calidad de vida y reafirmar su valor como
personas. Se resalta que a final de cada anualidad se realizarad una caracterizacion de la poblacién beneficiada
de manera diferencial, logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

La meta producto al 2023 es la de atender integralmente y de beneficiar a 8.000 Adultos Mayores dentro de
las cinco (5) localidades en el Distrito de Barranquilla. (Pag 125-126 del Plan de Desarrollo “SOY BARRANQUILLA
2020-2023").

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacién expedida por
la Secretaria Distrital de Gestién Humana no existe personal en planta suficiente que adelanten las tareas aqui
plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar los servicios de apoyo a la gestién de un grupo de
personas naturales que brinden apoyo logistico y asistencial en el proyecto destinado a atender a la poblacion
adulta mayor beneficiaria asi como las en las actividades que se realizan en los Centros de Bienestar y en los
Centros de vida, garantizando que de esta manera se cumplan los programas y proyectos a cargo de la
Secretaria Distrital de Gestién Social de una forma eficaz y en los tiempos establecidos.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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1. ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 23.pdf (28 de febrero de 2023)
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Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el mismo
mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se ubicd en 63,4%, mientras que en enero de

2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

rafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
otal nacional
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 14,5%, la tasa

global de participacién 65,5%y la tasa de ocupacion 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%,
64,5% y 54,9%, respectivamente.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ene 23.pdf (28 de febrero de 2023)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de servicios

(enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en

comparacion con enero de 2022.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems enero 2023.pdf (15 de marzo de 2023)

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingreses, segun subsector de|
servicios
Enero 2023/ enero 2022
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. . feg par
ingrenos nominales aaricica.
Seccin Divisién Nariscin (4]
M Divsign5z ~ Amacenamienta  y  actvdade 103
complementarias al transparte
M Divisién 51 Corrany servicios de mensajeria 13 a7
i Divisicn 56 Restaurantes, catering y bares 37 24
I Divsion S8 Activiclades de edicin 1.0 ag
| Division 58, excepto Prochucriée de peliculas cnematogrifcasy o o s6e
Clme5920  programas detelevisidn -
|, Dwsien60yClie Aciviclsdes de programacien y wamsmizién, 5 o s
6291 agencias de noticias
i Division 61 Telecomunicacianes 19 03
Divisicn 62, Divisién ) A
Desarrcla de sistemas informiticas y
Il 63, cucepto Clase ' 258 245
procesamiento de datos
6291
Secrian L Divisian
- inmobiarias, alguiler de maquinaria
LN Seccién N, = ER = ¥ a4 28
Divisiones 7710, P
720y 770
Divisiones 69, 70, . . o
M 7112 Cle Taag, Aivilsdes  profesionales cienticss y o i,
tBracas
Divisiéin 74
M Case7310  Publcidad a0 2
Divizicnes 78, 80y
sEnes ¥ pctividades de emplen, seguridad e
N 81, excepto Clase o e 181 139
P rvestigacian privada, servicias a edificias
N Casegazg  Actvicades de centros de Ramadas (Call —
conter)
. Actividades administrathas y de spoyo de
N D“C'E'":;:::EP'D oficina y cwras actvidades, excepto call 108 10
contar
] Grupo 854 Eclucscin superior privada a3 104
Q Clase8610  Sakud humana privada can internacian 120 129
q (DeminSbecspio o mana privada sinintemacin a7 a8
Clase 8610
R Divisiones 90,92, Ocros senicios de entretenimientn y oires s
93,95y%6  servicios - !
Fuente: DANE — EMS

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparaciéon con enero de 2022.
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Tabla 2. Variacién anual del personal pado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Enero 2023F / enero 2022
Y Mient
Clasificacidn CIIL Rov. 4 AC. Personsl scupade total  Parmansnts pesal Agmncin [
o cibmdea
Secciin Divisién Descripcién Vemiecion 4 T
H Divisign gz ‘Amacamienks  y  achidades o, 29 08 24
complementarias al transparte
H Divisin §3  Cornen y senvicios de mensajeria ST 03 16 26
1 Divisién 56 FRestaurames, catering y bares T 41 us oo
] Bivsion 58 Actwvidades de edicidn -2 id -4z o4
,  Divisitn 59, ewcepin Producsién de peliculas cinematogrificsy o - - e
Clase 5920 programas de television ! ) ’
1 Dirisin &0y Clase  Actwvidades de programacitn y Bransmision, 58 a5 06 a7
6381 agencias de noticias
] Division &1 Telecomunicacianes B4 Al -12 s
Divisitie 2, Divizién
N Desarralla de sistemas  informdticos y N
] Ghemmpadlam L dedatoe &9 nr A4 04
6381
Seccitn L. Divisian
- Inmobiliarias, alquiler de  maquinasia
LN Locrion b " ) Yo 10 15 0z
Divsiones 7710, T
1728y 7730
Divisiones 69, 70,
Mo 772 ClaseTazq, iR profsiondes denifcs y g a8 24 0o
L=
Divisién 74
M Clase 7310 Publicdad 74 44 22 o
Divisicnes 78, 81 y
N 8l ewepo(lge SCVidades de emplea seguridad e, a2 12 02 i
8130 investigacicn privada, servicics a edificios
Actidades de conros de llamadas. (Call
N Clase 8220 idades de conres cle llamads (Call 44 40 a2
center)
Actwidades admenestrativas y de apoyo de
Divizitin &2 mirnpto ! ?
N Clase 8220 oficing y otras actvidades, excepeo call 34 10 38 -13
center
[ Grupo B84 Educacién superiar privada 21 05 18 a1 1 Il
Q Clase 8610 Salud husmana privada con internacion a7 28 17 -ar =
Divizitn 86 murepto ) .
a Ciazs R0 Salud busmana privada sin intemacian a8 43 23 11
< Divisiones 90, 92, Otros servicos de entretendmiento y obros T4 12 1 8
93,88y96  senvicios
Fuente: DANE - EMS
., e

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segtin subsector de servicios (enero
2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con enero de 2022.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segun subsector
de servicios
Enero 2023P / enero 2022
Purssnal scupass sn Tamporal
Clasificacion CIU Rav. 4 A.C. pmn Parmaninte iy s chea
Seccién Divisién Descripeidn Varacs (9 Comibuciin (PP}
H  Divisién 52 . : Y 113 a7 22 -
comglementarias al transporte
H  Divisitn 53 Corre y servidios de mensjeria E] 59 60
| Divisién 56 Riestaurantes, cateringy bares 81 63 12 -
) Divsion 58 Actidades de edicicn 73 82 08
,  Divisién 59, excepto Producein de pelicles nematograficas y . )
Clase 5820 BT 5 2 2 -
,  Divisién 60 y Chase Acviclades de pragramacicn y wansmisién, |- 108 08
6331 agencias de noticias
) Divisién&1 Telecomunicaciones 163 151 12 -
Divisién 62, Divisicn ) R
. Dessolla de sistemas infoemiticas
16 o G L e s 150 150 00
6391
Seccidn L. Divisién
68 : )
R Inmobiiarias, alquler de maqinsra y o o o .
Divisiones 7710, "0
7729y 7730
Divisicnes 68, 70, ) o
M 71, 72 Clase 7320, ‘m_:::d“ profesicnales  demtfics y 5 17 59
Divisidn 74
M Clase 7310 Publiciclad 144 33 45 --
Divisicres 78, 80 ¢ )
N 81 ecepto Case ovodE: de empleo, seguridd e, 20 54 a8
8130 investigacian privada, servicics 2 edficios
W az20 Acwiclades de centros de llamadas (Call 17 128 3 .
certer)
o Actividades administrativas ¥ de apayo de
Divisién B2 mecepta © -
N Clame 8220 oficina y otrax actividades, excepto cal 1046 43 63
cerer
P GrupoBsd Educacitn superiar privada 61 34 24 02 |
Q  Clae 8610 Salud humana privacs con internacian 12 81 29 -
Divisién 86 mxcepto - -
Rt Salud humana privada sin internacicn 104 103 0.1
Divisicnes 00, 92, Otros senicios de entretenimisnts; y otra
S saasyoes servicios 164 14 s
Fuente: DAMNE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems enero 2023.pdf (15 de marzo de 2023)
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1. TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA” Se requiere contratar los servicios de un grupo de personas
naturales que brinden apoyo logistico y asistencial en el proyecto destinado a atender a la poblacién adulta
mayor beneficiaria, asi como las en las actividades que se realizan en los Centros de Bienestar y en los Centros

de

vida, Para garantizar los derechos fundamentales y elevar el nivel de vida de esta comunidad.

A continuacion, se detalla servicio, las obligaciones especificas, generales, plazo de ejecucion y el valor de
contrato:

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

10.

11.

12.

13.

Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.
Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital de
Gestion Social.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA SON:

PERFIL Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y ACTIVIDADES VALOR

EXPERIENCIA ESPECIFICAS A DESARROLLAR POR CADA CONTRATISTA CONTRATO Y PLAZO

e Facilitar el proceso de difusion de la informacion a los beneficiarios del
TITULO DE programa.

BACHILLER. e Apoyar los procesos operativos y/o administrativos a los que sea
EXPERIENCIA asignado. $7.200.000
MINIMA ~ DE 8 e Apoyar en la logistica de las distintas actividades que se desarrollenen = C/U
MESES EN el programa Adulto mayor.
EMPRESAS e Apoyar la gestion documental, garantizando el orden y el archivo de los
PUBLICAS O registros generados en las actividades que le sean designadas
PRIVADAS. e Cumplir con las demds actividades inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que sean determinadas por el
supervisor.
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TITULO
BACHILLER.
EXPERIENCIA
MINIMA  DE
MESES
EMPRESAS
PUBLICAS
PRIVADAS.

TITULO
BACHILLER.
EXPERIENCIA
MINIMA  DE
MESES
EMPRESAS
PUBLICAS
PRIVADAS.

DE

11
EN

0

DE

12
EN

0

e Brindar atencién, orientacion y/o asistencia a los beneficiarios del

programa, conservando bajo confidencialidad toda informacion
relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los
elementos que son entregados a su custodia.

Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas dispuestas para
ello la informacién requerida en el funcionamiento del programa.
(formularios, bases de datos, sistemas de informacidn, etc)

e Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el

programa.

e Apoyar en el correcto archivo de los registros fisicos y digitales

generados en el programa.

Participar en los eventos, reuniones y demas actividades realizadas en
el programa.

Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que sean determinadas por el
supervisor.

Brindar atencion, orientacién y/o asistencia a los beneficiarios del
programa, conservando bajo confidencialidad toda informacion
relacionada con el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los
elementos que son entregados a su custodia.

Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas dispuestas para
ello la informacién requerida en el funcionamiento del programa.
(formularios, bases de datos, sistemas de informacién, etc)

Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
programa.

Apoyar en el correcto archivo de los registros fisicos y digitales
generados en el programa.

Participar en los eventos, reuniones y demas actividades realizadas en
el programa.

Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que sean determinadas por el
supervisor.
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Iv. ANALISIS ECONOMICO

El valor total del futuro contrato a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a la suma
de CINCUENTA MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/L ($50.160.000), y todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato.

Los futuros contrato tendra un plazo de cuatro (04) meses vigencia del 2023, contados a partir del cumplimiento
de la suscripcion del acta de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucioén dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007, reglamenta el principio
de transparencia y sefiala las distintas causales de seleccidon de contratistas por parte de las entidades
estatales que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la Administraciéon Publica.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se pretenden contratar, las cuales deben ser
desarrolladas por profesionales de reconocida idoneidad y experiencia en litigio a favor de entidades publicas
procede la modalidad de contratacion MODALIDAD DIRECTA en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, referente a los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Para constancia se firma el 15 de marzo de 2023.
Consecutivo:

Rafael Florey Jorres
RAFAEL ENRIQUE FLOREZ TORRES
Asesor Externo

Secretaria General del Distrito
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