
            

 

 
 
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993, la Ley 1150 de 2007 y reglamentado por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 la 

Alcaldía Municipal de Flandes Tolima presenta a continuación el Estudio Previo de 

Conveniencia y Oportunidad para realizar un proceso de contratación por la modalidad de 

MINIMA CUANTIA. 
 

 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER 

 

El artículo 1º de la Constitución Política de Colombia, establece: “ARTÍCULO 1 Colombia es 

un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, 

con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada 

en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la 

integran y en la prevalecía del interés general.” 

 

Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, establecen 

que el municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del 

Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la 

Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 

de vida de la población en su respectivo territorio. 

 

En la misma dirección el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la 

Contratación Estatal al decir: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al 

celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de 

los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad 

de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 

de dichos fines. 

 

(…).” En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada 

por la Ley 1551 de 2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción 

de planes y programas que garanticen además del mandato superior, el bienestar general y 

el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio. La 

recién citada Ley, así como el conjunto de la legislación nacional imponen a los entes 

territoriales obligaciones específicas a efecto de prestar adecuadamente los servicios públicos 

a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y en fin 

servir a la comunidad. 
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Ahora bien, es de anotar que a través de la formulación e implementación de las políticas 

públicas se determinan las necesidades y problemáticas de la población en general o de un 

grupo específico y se establecen las acciones necesarias para garantizar la satisfacción de las 

mismas. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley 1622 de 2013 en su artículo 19, dispone la competencia 

de los municipios en: numeral 1, diseñar, implementar, evaluar y rendir cuentas sobre la 

política pública e inversión social destinada a garantizar los derechos de los y las jóvenes en 

el respectivo ámbito territorial. 

 

Es así como, la Política Pública de Juventud, se define como el conjunto coherente de 

principios, objetivos y estrategias que identifica, comprende y aborda las realidades de los 

jóvenes, da vigencia a sus derechos y responsabilidades, reconoce y reafirma sus identidades 

y afianza sus potencialidades, resultado de consensos y acuerdos entre jóvenes, Estado y 

sociedad. Como finalidad, busca crear condiciones para que los jóvenes participen en la vida 

social, económica, cultural y democrática y por ende en la construcción de un nuevo país.  

 

Es importante resaltar que, el Municipio de Flandes en búsqueda de garantizar los derechos 

de los y las jóvenes, pretende diseñar e implementar una Política Pública de Juventud, por 

ello, a través de su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Flandes avanzará”, aprobado mediante 

Acuerdo No. 005 de 2020, contempla en su artículo 11.1.14 el programa “Avanzando en la 

atención y protección de los jóvenes” priorizó la adopción e implementación de una política 

pública municipal para los jóvenes.  

 

Por otra parte, tenemos que como consecuencia del conflicto armado y la violencia que ha 

sobrellevado el País, un relevante número de colombianos fueron afectados en sus derechos 

fundamentales, afrontando problemáticas y necesidades particulares, por lo tanto, el Estado 

vio la obligación de implementar acciones, estrategias y programas que contribuyan a 

solucionar esa situación. Entre estas acciones encontramos, la Ley de Víctimas y Restitución 

de Tierras, Ley 1448 de 2011 y los decretos con fuerza de Ley 4633, 4634 y 4635 y las normas 

complementarias, que reflejan la apuesta de Gobierno en un modelo de Justicia Transicional, 

 

“(…) esta política en particular, como aquellas que focalizan población, es multisectorial e 

implica la convergencia de muchas otras políticas con las cuales se atiende a las 

víctimas en el momento mismo de la emergencia (salud, educación, ayuda humanitaria) ,  en 

la garantía de derechos sociales para superar las vulnerabilidades 

 

 que genera el desplazamiento forzado (generación de ingresos, vivienda, seguridad 

alimentaria), y en la reparación integral (Rehabilitación, medidas de satisfacción, garantías 

de no repetición, restitución de tierras, empleo rural y urbano, indemnización). 

 



            

 

Igualmente, esta política pública contempla acciones de articulación para general procesos 

fundamentales para que los objetivos frente a contribuir a la satisfacción de los derechos de 

las víctimas, se materialicen: i) información, orientación y acompañamiento jurídico y 

psicosocial a las víctimas en todo momento,  ii) retornos y reubicaciones (en el caso de 

desplazamiento forzado); iii) articulación entre los niveles de gobierno Nación-territorio y al 

interior del Gobierno Nacional; iv) fortalecimiento de la  participación de las víctimas y; v) la 

atención con enfoque diferencial (niños, niñas y adolescentes, mujeres, personas con 

discapacidad y grupos étnicos)”.  (Departamento Nacional de Planeación) 

 

De este modo, el Municipio de Flandes en aras de garantizar los derechos de las victimas del 

conflicto armado, por lo tanto, a través de su Plan de Desarrollo 2020-2023 “Flandes 

avanzará”, aprobado mediante Acuerdo No. 005 de 2020, contempla en su artículo 11.1.20 el 

programa “Avanzando en la atención y reparación de víctimas del conflicto armado” priorizó la 

formulación de una política pública municipal para dicha población. 

 

Además, la Administración Municipal también pretende fortalecer el ámbito deportivo en el 

Municipio, por lo tanto, busca establecer una ruta trazada para 10 años, a fin de converger en 

el desarrollo deportivo del mismo,  

 

“El Plan Decenal es un instrumento de gestión estratégica, diagnóstico, implementación, 

seguimiento y evaluación, diseñado para implementar un conjunto de acciones, 

propósitos, objetivos y metas que expresan la voluntad del país en materia deportiva, 

permitiendo guiar los procesos de modernización de la cultura física”. (Mindeporte)  

 

Y teniendo en cuenta que, la actividad física y el desarrollo de deportes individuales o en 

conjunto, proporcionan efectos positivos en la persona, ya sea en la parte emocional, la salud, 

la convivencia, trabajo en equipo, compañerismo, lo que permite desarrollar habilidades 

motoras básicas y destrezas que de cierta manera hacen del cuerpo humano una herramienta 

muy útil en diferentes espacios, acarreando múltiples beneficios en cierta población. Si bien 

es cierto, el sedentarismo es uno de los factores más importantes asociados a enfermedades 

como la diabetes, enfermedades cardio-respiratorias, también de tipo coronaria, entre otras 

patologías, que pueden degenerar al cuerpo impidiendo su completa funcionalidad. 

 

Es por ello que, la Administración Municipal también en su Plan de Desarrollo 2020-2023 

“Flandes avanzará”, aprobado mediante Acuerdo No. 005 de 2020, contempla en su artículo 

11.1.22 el programa “Avanzando para más recreación y deporte” plasmó la formulación de un 

plan decenal de deporte para el municipio. 

 

Anudado a lo anterior, también se pretende fortalecer el sector turístico en el Municipio, puesto 

que, la importancia del sector turístico dentro de las economías de los municipios y regiones 

del país ha incidido en el marco de las políticas de desarrollo sostenible, el turismo es 

priorizado como estrategia de desarrollo para la reducción de la pobreza y la inclusión social 



            

 

en municipios y regiones donde en décadas anteriores ni siquiera era visto como una 

posibilidad. 

 

En dicho sentido, el desarrollo turístico no sólo requiere inversión en infraestructuras básicas 

y atractivos sino una planificación integral que permita desde la formación, la capacitación y la 

participación social una transformación vocacional para generar empleo e ingresos bajo los 

criterios del desarrollo sostenible. 

 

Así las cosas, igualmente se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo 2020-2023 

“Flandes avanzará”, aprobado mediante Acuerdo No. 005 de 2020, contempla en su artículo 

11.1.22 el programa “Avanzando hacia un Turismo Sostenible”. 

 

Ante lo señalado, la Administración municipal considera necesario y oportuno unirse a este 

propósito, por tanto, requiere contratar los servicios con persona natural o jurídica que acredite 

capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto de este proceso; que, consultado 

el presupuesto de la presente vigencia, se pudo establecer que la entidad cuenta con 

Disponibilidad Presupuestal para cubrir la obligación de pago que se derive por la contratación. 

 

Por todo lo anterior, es necesaria, oportuna, conveniente y pertinente la contratación de una 

persona natural o jurídica, que acredite los requisitos exigidos en los estudios previos, 

Igualmente el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el plan de 

adquisiciones elaborado conforme a la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el decreto 1510 

de 2013 para la vigencia 2023. 

 

El cumplimiento de los fines citados genera para la Administración Municipal la necesidad de 

contar con recursos físicos y humanos adecuados, lo que a su turno busca generar una 

gestión pública eficiente y eficaz. 

  

En razón a lo anterior, la Administración municipal, ha identificado la necesidad de adelantar 

un proceso para contratar la “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE 

CONSULTORÍA PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, 

POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN 

DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE 

FLANDES – TOLIMA”, y de esta forma contribuir con propiciar espacios de concertación y 

participación en el municipio, para lo cual se adelanta el presente Estudio previo: 

 

Objetivo del Sector: 
 

La Secretaria de Educación, Desarrollo Económico y Social del municipio de Flandes – Tolima, 

en cumplimiento de los Proyectos, en concordancia con el plan de desarrollo “FLANDES 

AVANZARÁ 2020-2023” con la siguiente estructura: 

 

Eje Estratégico No. 1: Flandes Avanzará en el bienestar de sus familias. 



            

 

Dimensión: Social  

 

Sector: Grupos Vulnerables - Juventudes 
Programa: Avanzando en la Atención y Protección de los Jóvenes. 
Proyecto: Implementación de un Programa de Atención, Participación y Protección de los 
Derechos de Jóvenes del Municipio de Flandes – Tolima    
Meta 63: Formular e implementar la política pública de juventud 

 

Objetivo: Ampliar las oportunidades individuales y colectivas de las y los jóvenes del 

municipio de Flandes – Tolima, para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la 

construcción de proyectos de vida, que permitan el ejercicio pleno de su ciudadanía, que 

generen beneficio personal y de la sociedad, a través del mejoramiento del conjunto de 

acciones institucionales y el fortalecimiento de sus entornos relacionales: familiar, social, 

educativo, virtual y público. 

 

Sector: Grupos Vulnerables – Población Victima del Conflicto 
Programa: Avanzando en la Atención y Reparación de Víctimas del Conflicto Armado. 
Proyecto: Implementación de un Programa de Atención Integral, Protección y Reparación de 
las Víctimas del Conflicto en el Municipio de Flandes – Tolima.   
Meta 85: Formular e implementar la política pública de víctimas del conflicto armado. 
 
Objetivo: Establecer acciones de articulación general de procesos fundamentales que 
contribuyan a la satisfacción de los derechos de las víctimas residentes en el municipio de 
Flandes - Tolima: i) información, orientación y acompañamiento jurídico y psicosocial a las 
víctimas en todo momento,  ii) retornos y reubicaciones (en el caso de desplazamiento 
forzado); iii) articulación entre los niveles de gobierno Nación-territorio y al interior del Gobierno 
Nacional; iv) fortalecimiento de la  participación de las víctimas y; v) la atención con enfoque 
diferencial (niños, niñas y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y grupos 
étnicos). 
 
 
Sector: Deporte y Recreación 
Programa: Avanzando para Más Recreación y Deporte 
Proyecto: Implementación de un Programa de Formación, Dotación y Fomento del Deporte 
en el Municipio de Flandes – Tolima   
Meta 101: Formular el Plan decenal de deporte para el municipio 
 
Objetivo: Contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz en el municipio de Flandes 
Tolima, garantizando el derecho al deporte, la recreación, la educación física, la actividad física 
y el aprovechamiento del tiempo libre, como derechos fundamentales, con criterios de equidad 
e inclusión en el marco de las políticas sociales del país y del municipio de Flandes. 
 
 

Eje Estratégico No. 4: Flandes avanzará en competitividad para promover la inversión. 

Dimensión: Económica 

 
Sector: Turismo 



            

 

Programa: Avanzando hacia un Turismo Sostenible 
Proyecto: Implementación y Seguimiento al Plan de Desarrollo Turístico del Municipio de 
Flandes - Tolima. 
Meta: Formular un Plan de Desarrollo Turístico que incluya inventario de atractivos turísticos 
 

Objetivo: Construir capacidades para consolidar el desarrollo sostenible, responsable y 

regenerativo del turismo en el Municipio de Flandes, mejorando las prácticas de inclusión e 

innovación que realizan los entes gubernamentales, las empresas, las comunidades y los 

territorios, incrementando las oportunidades para la creación de valor social y económico en 

la oferta turística, para aumentar la demanda de viajeros y el reconocimiento como destino 

turístico. 

 

POBLACIÓN BENEFICIADA: Los beneficiarios directos de este proyecto es toda la 

comunidad del Municipio de Flandes Tolima. 

 

En aras de promover y apoyar el desarrollo de los planes antes relacionados, la actual 

Administración ha programado: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE 

CONSULTORÍA PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, 

POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN 

DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE 

FLANDES – TOLIMA”, a través de la modalidad de Mínima Cuantía, de acuerdo con las 

siguientes condiciones: 

 

 

2.1. OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORÍA PARA 

LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA 

DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN DECENAL DEL DEPORTE 

Y PLAN DE DESARROLLO TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA”.  

 

2.1.1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR. 

 

PRODUCTO ENFOQUE SUBPRODUCTO 
CONTENIDO DEL 
SUBPRODUCTO 

PRODUCTO 

Política 
Publica 

 
Plan decenal y 
de desarrollo 

1. Política pública de 
juventud. 

2. Política pública de 
víctimas del conflicto 

armado 
3. Plan decenal de 

deporte para el 
municipio, 

4. Plan de Desarrollo 
Turístico que incluya 

inventario de atractivos 

Diagnóstico de 
proceso de 

Formulación, 
Seguimiento y 
Evaluación de 

Políticas Públicas. 

1. Formación de 
agenda 
2. Formulación 
3. Procesos de 
Implementación 
4. Metodología 
para la valoración 
y evaluación 

Política 
Publica 

 
Plan decenal 

y de 
desarrollo 

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 

 



            

 

PRODUCTO ENFOQUE SUBPRODUCTO 
CONTENIDO DEL 
SUBPRODUCTO 

PRODUCTO 

turísticos 

 

2.2. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS. 

 

Para efectuar el objeto del presente estudio previo se requiere cumplir con la siguiente 

descripción del objeto a contratar de acuerdo con el cuarto nivel del clasificador de bienes y 

servicios. 

 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

80 10 15 00 

Servicios de Gestión, Servicios 
Profesionales de empresas y 

servicios Administrativos 

Servicios de Asesoría de 
Gestión 

Servicios de 
Consultoría de 

negocios y 
administración 

corporativa 

 

 

 

2.3. ALCANCE DEL OBJETO. 

 

ACTIVIDAD DESCRIPCIÓN 
CANTIDAD DE 

BENEFICIARIOS 

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE 

CONSULTORÍA PARA LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA 

PÚBLICA DE JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA DE 

POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN 

DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO 

TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA. 

CONSULTORIA 

Comunidad en 

general del 

Municipio de 

Flandes   

 

El supervisor del contrato, junto con el contratista elaborara un Plan de Trabajo y Cronograma 

de entrega. 

 

El contratista deberá atender de forma inmediata la solicitud de cambio de elementos que no 

satisfagan las exigencias de calidad del supervisor.  

 

2.4. TIPO DE CONTRATO: De acuerdo con la tipología contractual, el contrato que se debe 

celebrar corresponde a un Contrato de Consultoria. 

 

2.5. DEPENDENCIA RESPONSABLE Y SUPERVISOR: La supervisión del presente contrato 

se realizará a través de la Secretaría de Educación, Desarrollo Económico y Social del 



            

 

Municipio de Flandes. 

 

2.6. LUGAR DE EJECUCIÓN: La ejecución del contrato será en las instalaciones dispuestas 

por parte del contratista en el Municipio de Flandes Tolima. 

 

2.7. PLAZO DE EJECUCIÓN  
 

El plazo de ejecución del contrato será de CINCO (05) MESES, contados a partir del 

cumplimiento de los requisitos de Ejecución del contrato (Registro Presupuestal y Aprobación 

de la Garantía Única). 

 

2.8. VALOR DEL CONTRATO 

 

El presupuesto disponible por la entidad es de TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS 

M/CTE. ($32.000.000); recursos que se encuentran amparados bajo el CDP N° 2023000412 

del 16 de marzo de 2023, expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal. 

 

FECHA 
CDP 

NUMERO 
RUBRO VALOR A DISPONER 

16/01/2023 2023000412 
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD 

SOCIALES Y PERSONALES 
$ 32.000.000 

 

2.9. FORMA DE PAGO 

Este valor se cancelara de la siguiente manera: EL MUNICIPIO cancelará al CONTRATISTA, 

mediante pagos parciales de acuerdo al porcentaje de   ejecución del contrato, junto con la 

legalización de la cuenta, la factura deberá cumplir las normas tributarias y legales vigentes, 

la correspondiente certificación sobre el cumplimiento del pago de aportes parafiscales, esto 

en cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, previa 

certificación de recibido a satisfacción expedida por el supervisor del contrato y previo 

cumplimiento de los requisitos establecidos para el cumplimiento del contrato, y el 

cumplimiento de los siguientes requisitos:  

 

a) Informe expedido por el Supervisor.  

b) Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el Supervisor 

c) Informe detallado sobre las actividades realizadas, esto debe ser documentado con 

archivo fotográfico. 

d) Presentación de la factura en la que se indique de forma clara, la clase, cantidad, 

valor unitario y total de los ítems contratados.  

e) Presentación de la copia del certificado de perfeccionamiento y legalización del 

contrato expedido por la oficia de contratación del Municipio de Flandes. 

f) Presentación de la copia del acta de inicio del contrato debidamente firmada por las 

partes (contratista y supervisor).  

g) Fotocopia legible del contrato, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal. 



            

 

h) Certificación bancaria de la cuenta y número de cuenta a la cual deba consignarse el 

valor pagado. 

i) Deberá acreditar pago al sistema de seguridad social integral en los términos del 

artículo 50 de la ley 789 de 2002 en concordancia con la ley 828 de 2003, art 23 de 

la ley 1150 de 2007, así como los propios del MUNICIPIO, ICBF y Cajas de 

Compensación Familiar, cuando corresponda. 

 

2.10. OBLIGACIONES: 

 

2.10.1. DEL MUNICIPIO: 

 

Además de las obligaciones y estipulaciones señaladas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 

de 2007, así como las que se deriven del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO se obliga 

a:  

 

a) Exigir al contratista la ejecución idónea del objeto contratado. 

b) Aprobar la garantía única que en debida forma constituya el contratista. 

c) Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las 

obligaciones contractuales. 

d) Facilitar al contratista las condiciones que le permitan cumplir en la forma y 

oportunidad convenidas. 

e) Exigir el cumplimiento del pliego de condiciones y las obligaciones del contratista. 

f) Cancelar el respectivo pago, con oportunidad, y conforme a la forma de pago 

estipulada, a fin de garantizar la buena marcha del contrato. 

g) Pronunciarse sobre los documentos que someta el contratista a su consideración, 

de acuerdo con el contrato. 

h) Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los 

requisitos y condiciones convenidas. 

 

2.10.2. DEL CONTRATISTA 

 

a) Ejecutar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de 

conformidad a los parámetros establecidos en el Municipio.  

b) Avisar al Municipio dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento 

del hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecución 

del contrato o que puedan poner en peligro los intereses legítimos del Municipio.  

c) Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones 

económicas, técnicas y financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y 

de acuerdo con su propuesta y la solicitud de cotización los cuales hacen parte 

vinculante del contrato. 

d) Proveer el servicio con Óptima calidad. 

e) Reemplazar los equipos o elementos que resulten defectuosos o presenten mal 



            

 

funcionamiento en forma inmediata. 

f) Avisar al Municipio, dentro del día hábil siguiente a conocida su existencia, la causal 

de incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente. 

g) El CONTRATISTA es el único responsable por la vinculación de su personal y la 

celebración de subcontratos todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su 

propia cuenta y riesgo sin que el Municipio adquiera responsabilidad ni solidaridad 

alguna por dichos actos. 

h) Permanecer a paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social 

integral, parafiscales y contratación de aprendices, durante todo el tiempo de 

ejecución del contrato y acreditar el Paz y salvo cada vez que se lo requiera el 

Municipio, por cuanto es un requisito previo para los pagos de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

i) El suministro y todos los costos directos e indirectos para la correcta entrega de los 

servicios e implementos requeridos por el Municipio serán asumidos por el 

PROVEEDOR. 

j) El riesgo y propiedad de los bienes, productos o elementos serán asumidos por 

parte del PROVEEDOR hasta que se realice la entrega total a satisfacción en el 

lugar indicado. 

k) Deberá mantener vigentes los permisos, licencias y manuales de operación sin que 

esto genere costos adicionales para la entidad contratante.  

l) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan, 

obrando con lealtad y buena fe en las diferentes etapas contractuales, evitando 

dilaciones y en contratiempos.  

m) El CONTRATISTA, será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones 

en el ejercicio de las actividades que se desarrolle en virtud del contrato, cuando 

con ellos cauce perjuicios a la administración o a terceros.  

n) Las demás contempladas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y las que se deriven 

directamente del objeto contractual. 

 

2.10.3. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS:  

 

a) Realizar las acciones relacionadas con la formulación de la POLÍTICA PÚBLICA DE 

JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO 

ARMADO, PLAN DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO 

TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA. 

b) Realizar el diseño, estructuración e implementación de formatos e instrumentos 

requeridos para la recolección de la información requerida para la formulación de la 

POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN 

VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE 

DESARROLLO TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA.  

c) Realizar las labores de campo para la aplicación de los formatos e instrumentos 

necesarios para la recopilación de la información.  



            

 

d) Realizar las acciones requeridas en los diferentes comités, mesas de trabajo y demás 

instancias a las que la Secretaría de Desarrollo Económico y Social, tenga bajo su 

responsabilidad, incluyendo la realización de actas, seguimiento a compromisos, 

realización de convocatorias y demás a las que haya lugar. 

e) Coordinar en conjunto con la supervisión del contrato y las coordinadoras de los 

programas (Víctimas del conflicto, Juventudes, Deportes y Turismo) las mesas de 

trabajo con líderes o representantes de grupos de valor que están asentados en el 

Municipio de Flandes, Tolima y el levantamiento de información que surja de ellas.  

f) Realizar los cronogramas y planes de acción de las actividades a realizar en el marco 

de la formulación de la POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA 

DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN DECENAL DEL 

DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES 

– TOLIMA. 

g) Realizar las acciones requeridas para construir escenarios de participación orientados 

al encuentro y el diálogo de saberes, la interculturidad, diversidad cultural, deportiva, 

turística, la memoria histórica y el diálogo social.  

h) Coordinar la organización, escaneo, digitación, digitalización, custodia y gestión 

documental que surja de las actividades relacionadas con la formulación de la 

POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN 

VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE 

DESARROLLO TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA.  

i) Recibir, clasificar, gestionar, tramitar y apoyar la proyección de respuestas y archivar 

los oficios y demás correspondencia que, por competencia le sea asignada virtual o 

físicamente atendiendo al objeto contractual.  

j) Apoyar y acompañar a la Secretaría de Desarrollo Económico y Social en los diferentes 

comités en que esta sea parte y hacer el levantamiento de las respectivas actas.  

k) Apoyar el cumplimento de los compromisos frente al Modelo Integrado de Planeación 

y Gestión (MIPG) en lo relacionado con la POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUDES, 

POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL CONFLICTO ARMADO, PLAN 

DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO TURÍSTICO EN EL 

MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA. 

l) Apoyar y hacer acompañamiento a la secretaria de desarrollo económico y social y el 

grupo de trabajo en la socialización y presentación y ponencia de las POLÍTICA 

PÚBLICA DE JUVENTUDES, POLÍTICA PÚBLICA DE POBLACIÓN VÍCTIMA DEL 

CONFLICTO ARMADO, PLAN DECENAL DEL DEPORTE Y PLAN DE DESARROLLO 

TURÍSTICO EN EL MUNICIPIO DE FLANDES – TOLIMA , ante el concejo Municipal para su 

aprobación. 

m) Las demás que sean requeridas por el Supervisor y que guarden relación con el objeto 

del contrato. 

n) El contratista deberá contar con los insumos necesarios para dar cabal cumplimiento 

al objeto contractual.   

o) El Contratista se compromete a entregar Informes de Actividades de cada actividad 

con descripción de las labores ejecutadas.  



            

 

p) El Contratista se compromete a poner a disposición su capacidad técnica y 

administrativa, experiencia y conocimientos para lograr el cumplimiento del Objeto del 

Presente Estudio. 

q) El contratista deberá certificar que se encuentra al día con la seguridad social integral 

(salud, pensión y riesgos profesionales), los aportes para fiscales (Sena, ICBF, Cajas 

de Compensación Familiar) de toda y cada una de las personas que intervengan en la 

ejecución de este proceso contractual a través de la supervisión designado por el 

municipio.   

 

 

RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE  

 

El contrato para suscribir estará sometido a la legislación y jurisdicción colombiana y se rige 

por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demás 

normas que los complementen, modifiquen o reglamenten; y en lo señalado en estas, por las 

normas civiles y comerciales que regulen la materia objeto del contrato. 

 

3.1. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  

 

La modalidad de selección para este proceso corresponde a una Contratación de Mínima 

Cuantía. 

El régimen jurídico aplicable a este proceso de contratación y a los actos que constituyen para 

todos los efectos el contrato que se adjudique en virtud de este, es el previsto en esta 

Invitación Pública, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 

1082 de 2015 y las demás normas complementarias que rigen la materia. 

 

La Selección del contratista se realizará a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con 

fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 

94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 

2015. 

 

Se contratará mediante una invitación pública, teniendo en cuenta como factor de selección, 

además de los requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y 

cuando cumplan con las especificaciones técnicas. 

 

Se adjudicará un único contrato, mediante ACEPTACIÓN DE OFERTA, una vez cumplidos 

los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitación pública. 

 

 

3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. 

 



            

 

La ALCALDIA DE FLANDES, ha realizado el análisis económico de conformidad con el estudio 

de mercado establecido a continuación, el cual fue estructurado con base en la ponderación 

de precios de mercado, allegados mediante cotizaciones, producto del llamado ejecutado por 

la entidad, obteniendo los resultados que a continuación se relacionan. 

 

La entidad para poder establecer el presupuesto solicito cotizaciones a las siguientes 

empresas: PAOLA MUÑOZ VERA, NICOLAS VEGA Y LIBARDO ALDAÑA BOLAÑOS, con 

las cotizaciones recibidas se estableció el siguiente presupuesto, usando como base 

estadística la fórmula del menor precio. 

 

ITEM PRODUCTO COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 

1 Política pública de juventud. 

$32,000,000 $34,000,000 $30,000,000 

2 
Política pública de víctimas del 

conflicto armado 

3 
Plan decenal de deporte para el 

municipio 

4 

Plan de Desarrollo Turístico que 

incluya inventario de atractivos 

turísticos 

 

 

Análisis de las cotizaciones 

 

Para estimar el costo del contrato se analizaron tres (3) cotizaciones realizadas en el sector, 

las cuales fueron comparadas de acuerdo presupuesto estimado por la entidad, para este 

proceso únicamente se cuenta para la presente contratación la suma de TREINTA Y DOS 

MILLONES DE PESOS M/CTE. ($32.000.000). 

 

 

La Selección del contratista se realizará a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con 

fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 

94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 

2015. 

 

Se contratará mediante una invitación pública, teniendo en cuenta como factor de selección, 

además de los requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y 

cuando cumplan con las especificaciones técnicas. 

 

Se adjudicará un único contrato, mediante ACEPTACIÓN DE OFERTA, una vez cumplidos 

los términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitación pública. 

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 



            

 

 

 
En la presente convocatoria podrán participar todas las personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras, individualmente o en Consorcio o Unión Temporal, consideradas legalmente 
capaces en las disposiciones vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna causal de 
inhabilidad e incompatibilidad de que trata  el artículo 8 de la Ley 80, adicionado por el artículo 
18 de la Ley 1150, sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes, si lo hacen 
incurrirán en una nueva inhabilidad (literal b), numeral 1°, articulo 8 ley 80).  
 
El MUNICIPIO DE FLANDES - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, se reserva el derecho de 
corroborar la autenticidad de los datos suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza 
a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma se mencionen en los 
documentos presentados, a suministrar la información que se requiera, a visitar sus 
instalaciones o a solicitar información de cualquiera de sus empleados, en caso de 
considerarlo necesario. 
 
6.1. CAPACIDAD JURIDICA 
 
DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO DE LA PROPUESTA. 
 
6.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA-FORMULARIO No.1 
 
La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según el FORMULARIO No. 1 
y oferta debidamente FIRMADA, el cual tiene como finalidad que el proponente exprese de 
manera clara e inequívoca que conoce los términos del proceso de selección, que acepta sus 
condiciones, y que cumple con los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico. 
 
Reglas para su suscripción: 
 
-Si es persona jurídica, debe ser firmada por el representante legal o quien se encuentre 
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales. En el caso de consorcio o unión temporal, 
por quien haya sido designado representante en el documento de constitución.  
 
Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe 
anexar el poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y 
sus limitaciones. 
 
6.1.2. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
6.1.2.1. Personas jurídicas. 
 
Si el proponente es persona jurídica, deberá presentar el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con fecha no superior a treinta (30) 
días calendario de antelación a la fecha de cierre del proceso de contratación de mínima 
cuantía, donde conste que, en primer lugar, se encuentra legalmente constituida como tal y 
que su objeto social y/o actividad principal contenga actividades que estén directamente 
relacionadas con el objeto del presente proceso de selección.  

6. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES. 

 



            

 

 
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y 
comprometer a la sociedad, deberá acreditar mediante copia del acta expedida como lo 
determina el Código de Comercio, que ha sido facultado por el máximo órgano social, para 
presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el valor total del mismo. 
 
6.1.2.2. Personas naturales. 
 
Deberá presentar fotocopia de la cédula de ciudadanía y allegar el correspondiente certificado 
de registro mercantil otorgado por la Cámara de Comercio con fecha de expedición no mayor 
a treinta (30) días calendario anteriores con relación a la fecha límite para presentar ofertas, 
en el que su objeto social y/o actividad principal contenga actividades que estén relacionadas 
con el objeto del presente proceso de selección, en el evento que se encuentre obligado a ello, 
de conformidad con lo establecido en el Código de Comercio.  
 
6.1.2.3. Consorcio, unión temporal y sociedades con objeto único. 
 
Si la propuesta es presentada por un consorcio, unión temporal o sociedades con objeto único, 
se debe adjuntar a la propuesta el documento de constitución, de conformidad con lo señalado 
en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual debe: 
 
*  Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio, unión temporal o 
sociedad con objeto único. 
 
* Señalar las reglas básicas que regulan su relación. Para el caso de la unión temporal, los 
términos y extensión de la participación en la propuesta y en las obligaciones derivadas del 
objeto y de la ejecución del contrato, las cuales no podrá modificar sin el consentimiento previo 
y escrito del Municipio. 
 
* Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y de la ejecución del contrato. Cuando se trate de 
miembros del consorcio o de sociedad con objeto único, la responsabilidad es solidaria e 
ilimitada; y tratándose de los miembros de la unión temporal, la responsabilidad es limitada 
según su grado de participación. 
 
* Indicar el término de duración, el cual no debe ser inferior a la vigencia del contrato objeto 
del presente proceso y un (1) año más, contado a partir del cierre del presente proceso de 
selección. 
 
* Designar el representante del consorcio o unión temporal o representante legal para la 
sociedad con objeto único, quién suscribirá la propuesta y el contrato, de resultar adjudicatario. 
 
* Manifestar que se compromete a no ceder, a ningún título, su participación en el consorcio, 
unión temporal o sociedad con objeto único, a los demás integrantes o a un tercero. 
 
* Acreditar la existencia y representación de cada uno de los integrantes del consorcio, unión 
temporal o sociedad con objeto único, en los términos señalados en el pliego, cuando esté 
conformado por personas jurídicas, quienes además deben cumplir con los demás requisitos 
indicados en estos Pliegos de Condiciones. 



            

 

 
* Suscribir el documento por cada uno de los integrantes del consorcio, unión temporal o 
sociedad con objeto único. 
 
6.1.2.4. Extranjeros. 
 
Lo oferentes extranjeros deberán designar un apoderado domiciliado en Colombia, 
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente, en el evento que la sociedad no tenga domicilio ni 
sucursal en el País de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin domicilio 
ni sucursal en Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir una 
sucursal en Colombia. 
 
6.1.3. COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O SU 
APODERADO O PERSONA NATURAL. 
 
El proponente (Representante Legal) deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía, en 
caso de ser extranjero aportará Cédula de Extranjería o su equivalente expedido por la 
respectiva entidad competente. 
 
6.1.4. CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA. 
 
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de los procesos 
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige como requisito 
indispensable para celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la 
correspondiente persona natural o jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el 
boletín de responsables fiscales que publica la Contraloría General de la República con 
periodicidad trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, LA SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN, DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL, verificará en el último boletín de 
responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la República que el proponente 
y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal, no se 
encuentre (n) reportado (s) en dicho boletín. 
 
En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la 
Contraloría General de la República, en el (los) cual (es) conste que no está(n) incluido(s) en 
el boletín de responsables fiscales, podrá aportarlo con su propuesta. 
 
6.1.5. OBLIGACIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y APORTES 
PARAFISCALES. 
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de las obligaciones con el 
Sistema de Seguridad Social Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) y aportes 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 
ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA), a la presentación de la PROPUESTA, de 



            

 

conformidad con lo señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Personas naturales: Deberá aportar una declaración juramentada, donde se certifique el pago 
de los aportes a la seguridad social de sus empleados (si los tuviere) y Fotocopia de las 
planillas de pago de los últimos Seis (6) meses anteriores o planilla asistida (pago del mes 
presentación de propuesta), en calidad de cotizante independiente al sistema general de 
seguridad social en salud y pensiones. 
 
Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida 
por el Revisor Fiscal, o quien haga sus veces, o el Representante Legal, según el caso donde 
se certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe 
certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos Seis (6) meses, contados a partir de la citada 
fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos a la fecha de 
cierre del presente proceso 
 
En caso de que el proponente se presente a título de consorcio, unión temporal o sociedad 
con objeto único, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
 
En todo caso la Alcaldía de Flandes se reserva el derecho de solicitar las planillas y pagos al 
Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. 
 
6.1.6. IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA. 
 
El oferente indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al 
que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT; las 
personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán 
individualmente este requisito, cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las 
ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. Lo 
anterior, conforme el artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 de 
la Ley 488 de 1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto. 
 
6.1.7. ANTECEDENTE JUDICIAL VIGENTE EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE 
DEFENSA – POLICÍA NACIONAL.   
 
En virtud de lo dispuesto en los artículos 93 y 94 del Decreto 019 de 2012 -Por el cual se dictan 
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
existentes en la Administración Pública-, a partir de la vigencia de dicho Decreto-Ley, ninguna 
persona está obligada a presentar un documento que certifique sus antecedentes judiciales 
para trámites con entidades de derecho público o privado, debiendo las entidades públicas o 
los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales de cualquier persona 
nacional o extranjera, consultarlos en línea que para tal fin dispuso el Ministerio de Defensa 
Nacional - Policía Nacional. 
 
6.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 
 



            

 

El proponente deberá adjuntar copia del certificado de antecedentes disciplinarios expedido 
por la Procuraduría General de la Nación. En caso de que el proponente se presente a título 
de consorcio o unión temporal cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
 
En todo caso, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 1238 de 2008, la La Secretaria de 
Educación, Desarrollo Económico y Social, verificará los antecedentes disciplinarios de los 
proponentes. 
 
6.1.9. DECLARACIÓN JURAMENTADA DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN LAS 
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES establecidas en la Constitución y normas 
vigentes sobre la materia, como tampoco en ninguno de los eventos de prohibiciones 
especiales para contratar, firmada por la persona natural o representante legal. 
 
6.1.10. LIBRETA MILITAR  
 
Copia de la libreta militar del representante legal de la Persona Jurídica, sin embargo, no están 
obligados a cumplir con esta acreditación las personas naturales mayores de 50 años. 
 
6.1.11 MULTAS Y SANCIONES. 
 
El proponente deberá allegar declaración bajo la gravedad de juramento de que no ha sido 
sancionado o multado mediante acto administrativo ejecutoriado por ninguna entidad oficial, 
con ocasión de celebración y ejecución de contratos dentro de los últimos cinco (5) años 
anteriores a la fecha de cierre de la selección, o en su defecto informar la multa o sanción, con 
las entidades respectivas: (indicar el nombre de cada entidad). (En caso de consorcios o 
uniones temporales este requisito debe ser cumplido por todos y cada uno de los integrantes). 
El oferente debe adjuntar en su propuesta esta certificación, en donde manifiesta si cumple 
con dicho requerimiento habilitante. 
 
6.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO. 
 
6.2.1. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS Y PROPUESTA ECONÓMICA. 
(FORMULARIO No. 2). 
 
El proponente debe diligenciar el FORMULARIO No. 2 de esta invitación, estos requerimientos 
son de obligatorio cumplimiento, los cuales son aceptados con la presentación de la propuesta. 
 
Para efectos de establecer el valor de la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta las 
especificaciones técnicas requeridas, para lo cual debe diligenciar el FORMULARIO No. 2, en 
el cual no se podrá modificar, suprimir y en ningún caso, alterar la descripción de los ítems que 
lo componen, ni sus unidades. 
 
El proponente deberá ofertar en moneda colombiana sin centavos, todos y cada uno de los 
ítems establecidos, la vigencia de la propuesta deberá ser de noventa (90) días calendario 
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso, en el FORMULARIO No. 2 de 
esta invitación. 
 
En el evento que en la lista o el análisis de precios unitarios o en el resumen de la propuesta 
no se discrimine el IVA, se presume, para todos los efectos, que el mismo está incluido en el 



            

 

valor de la propuesta, salvo aquellos que estén exentos de él. 
 
 
6.2.2 EXPERIENCIA  
 
Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la 
invitación pública, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE.  
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, El proponente deberá acreditar la celebración, ejecución y liquidación de un (01) contrato 
ejecutado con Entidad Pública y/o Privada, el cual tenga por objeto LA IMPLEMENTACIÓN 
Y/O ACOMPAÑAMIENTO DE POLÍTICAS PUBLICAS, cuyo valor sea igual o superior al 100% 
del valor del presupuesto oficial del presente proceso. Deberá anexar fotocopia del contrato y 
liquidación o certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el contratante con los 
siguientes datos mínimos: 
 
• Entidad contratante. 
• Objeto del contrato y su alcance. 
• Valor del contrato. 
• Plazo de ejecución del contrato. 
• Nombre y firma de la persona o entidad contratante que expide la certificación  
 
En caso de presentar certificación en consorcio o unión temporal, será tenida en cuenta la 
experiencia de acuerdo con el porcentaje de participación, para lo cual se deberá indicar en la 
certificación el porcentaje de participación.  
 
En caso de que la certificación no contenga toda la información solicitada, o ésta no sea legible, 
el proponente deberá anexar el contrato y el acta de liquidación del mismo o la certificación de 
cumplimiento, de tal forma que la información no contenida en la certificación se complemente 
con el contenido de dichos documentos.   
 
La Entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por los oferentes; si 
se advierten discrepancias entre la información suministrada y lo establecido por la Entidad, la 
propuesta será rechazada. 
 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 
adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:   
 
A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda con la copia de la tarjeta profesional del contador público o 
revisor fiscal (según corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, 
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus 
veces en el país donde se expide el documento del profesional.  
  
B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus 
integrantes correspondiente al periodo de ejecución del contrato, impuesto de timbre del 
contrato o licencia de construcción cuando la obra fue realizada en urbanizaciones.   
 



            

 

 

6.2.3 CAPACIDAD TÉCNICA  

 

 

Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la 
invitación pública, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE. Se requiere del siguiente 
personal descrito para garantizar la ejecución. 

 

 

 
 

PERFILES DEL EQUIPO DE TRABAJO 

CARGO FORMACIÓN ACADÉMICA EXPERIENCIA GENERAL 

Consultor Profesional en Gobierno y 
Relaciones Internacionales 
 

Experiencia profesional 
relacionada de 2 (años) 
contados partir del acta de 
grado de profesional.   
 

Consultor Profesional en Gobierno y 
relaciones internacionales 
especialista en contratación 
estatal 

Experiencia profesional 
relacionada de 6 (años) 
contados partir del acta de 
grado de profesional.   
 

 

Nota: El proponente deberá aportar la Tarjeta profesional del personal que lo requiera.  
 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL  
 
El proponente deberá remitir documento debidamente suscrito, donde acredite que el equipo 
de trabajo mínimo requerido, tendrá la disponibilidad para ejecutar el objeto del contrato y 
junto a ello deberá adjuntar hoja de vida del personal indicando lo siguiente: 

 

a) Hoja de vida de los perfiles presentados con sus respectivos anexos 

b) Certificados de experiencia. 

c) Certificado de estudios 

d) Documentos de identificación  
 
6.3. OFERTA ECONÓMICA. 
  
Se verificará que la documentación presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la 
invitación pública, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE.  
 

En este sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y 
cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra 
Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este propósito se establece 
 

7. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 



            

 

 
 

CATEGORÍA DEL RIESGO 

Valoración del riesgo Categoría 

10, 9 y 8 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

  

 

PROBALIDIDADES DE RIESGO 

P
R

O
B

A
L

ID
A

D
 

CATEGORIA VALORIZACION 

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbablemente (Puede ocurrir excepcionalmente) 2 

Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la Mayoría de las circunstancias) 5 

 

IMPACTO DEL 
RIESGO 

 Categoría Valoración Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

   1 2 3 4 5 



            

 

P
R 
O 
B 
A 
B 
I 
L 
I 
D 
A 
D 

Raro 
(puede ocurrir 

excepcionalmente) 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
6 

Improbablemente 
(Puede ocurrir 

ocasionalmente) 

 
2 

 
3 

4 
 

5 
 

6 
 

7 

Posiblemente 
(Puede ocurrir en 

cualquier momento 
futuro) 

 
3 

 
4 

 
5 

 
6 

 
7 

 
8 

Probable 
(Probablemente va 

ocurrir) 

 
4 

 
5 

 
6 

 
7 

 
8 

 
9 

Casi cierto 
(Ocurre en la 
Mayoría de 

circunstancias) 

 
5 

 
6 

 
7 

 
8 

 
9 

 
10 

 
N
o
. 

1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA CONTRATACIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO  
RIESGO 

OPERACIONAL  
RIESGO 

OPERACIONAL  
RIESGO 

OPERACIONAL  
RIESGO 

OPERACIONAL  
RIESGO ECONÓMICO  

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE 
PASAR Y COMO PUEDE 

OCURRIR) 

LA NO SUSCRIPCIÓN 
DEL CONTRATO 

INCUMPLIMIENTO O 
DE LAS 

OBLIGACIONES 
CONTENIDAS EN EL 

CONTRATO. 

INCUMPLIMIENTO 
EN LAS 

OBLIGACIONES 
LABORALES 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS 
ECONÓMICOS 

INCURRIDOS POR 
EL CONTRATISTA 
EN LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO AL 

MOMENTO DE 
PRESENTAR SU 

PROPUESTA 
ECONÓMICA 

INADECUADA 
PROYECCIÓN DE LOS 
COSTOS, INCLUIDOS 

LOS IMPUESTOS, 
TASAS, Y 

CONTRIBUCIONES 
QUE REGIRÁN LA 

CONTRATACIÓN. LOS 
VALORES OFERTADOS 
SE ENTIENDEN FIJOS 

Y FIRMES, LOS 
CUALES NO SERÁN 

OBJETO DE 
POSTERIORES 
REAJUSTES 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

 
DEMORA EN EL 
INICIO DE 
LA EJECUCIÓN. 

RETRASO EN LA 
EJECUCIÓN DE LAS 
OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES. 

DEMORA EN LOS 
PROCEDIMIENTOS 
ADMINISTRATIVOS 
PARA EL PAGO 

RETRASO EN LA 
EJECUCIÓN DE LAS 
OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES. 

QUE SOLICITE CAMBIAR 
SU PROPUESTA 
ECONÓMICA DURANTE 

LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD 1 1 3 1 2 

IMPACTO 1 3 1 3 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 2 4 4 4 1,4 



            

 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿A QUIÉN SE LE ASIGNA? ADJUDICATARIO CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS 

VERIFICACIÓN 
CUMPLIMIENTO DE 

TODOS LOS 
REQUISITOS PARA 
LA LEGALIZACIÓN 
DEL CONTRATO 

EJECUCIÓN DE LA 
GARANTÍA DE 

CUMPLIMIENTO 

CONTROL DE 
PAGO DE 

PARAFISCALES 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR 

 
CONTROL DE LOS 

PRECIOS 
PACTADOS EN EL 

CONTRATO 
CONTRA LOS 

FACTURADOS LOS 
PRECIOS 

PACTADOS SON 
FIJOS Y FIRMEN SIN 
Y, POR LO TANTO, 

NO 
ESTÁN SUJETOS 

A NINGUNA CLASE 
DE REAJUSTE 

DEBIDO PROCESO 
INCUMPLIMIENTO DE 
OBLIGACIONES 
CONTRACTUAL ES 
ESTABLECIDAS EN EL 
CONTRATO, INICIACIÓN 
DEBIDO PROCESO 
(EFECTIVIDAD 
GARANTÍAS 
CONTRACTUALES, 
APLICACIÓN DE MULTAS 
O CADUCIDAD DEL 
CONTRATO O 
DECLARATORIA DE 
INCUMPLIM EINTO 
TOTAL O PARCIAL, 
EFECTIVIDAD DE LA 

CLÁUSULA PENAL) 

IMPACTO 
DESPUÉS 

DEL 
TRATAMIETO 

PROBABILIDAD 1 1 3 1 1 

IMPACTO 1 2 1 1 1 

VALORACION 
DEL RIESGO 2 3 4 2 2 

 CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? NO SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL 

TRATAMIENTO 

COMITÉ JURÍDICO 
COMITÉ JURÍDICO 

EVALUADOR – 
SUPERVISOR 

 
SUPERVISOR 

 
SUPERVISOR 

SUPERVISOR 
CONTRATISTA 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE 

INICIE EL TRATAMIENTO 

 
ENTREGA DE LA 

OFERTA 

 
CON LA 

SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO 

 
CON LA 

SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO  

UNA VEZ SE INFORME 
LA NOVEDAD POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 

 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO 

HASTA EL 
VENCIMIENTO DEL 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

HASTA EL 
VENCIMIENTO DEL 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

HASTA EL 
VENCIMIENTO DEL 

PLAZO DE 
EJECUCIÓN 

HASTA EL VENCIMIENTO 
DEL PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

 
MONITOREO Y 

REVISIÓN 

 
COMO SE 

REALIZA EL 
MONITOREO 

 
EN EL 

PERFECCIONAMIEN
TO DEL CONTRATO 

 
CON LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

CON LA 
RESPECTIVA 

AUTORIZACIÓN 
PARA EL PAGO - 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 

INFORME DE 
SUPERVISOR. 

INFORME DE 
SUPERVISOR. 



            

 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? EN EL EVENTO MENSUAL MENSUAL 

MENSUALES-EN EL 
EVENTO 

MENSUALES-EN EL 
EVENTO 

 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantías consistirán en pólizas 
expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en 
garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura del riesgo 
autorizados por el reglamento para el efecto. Tratándose de pólizas, las mismas no expirarán 
por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.  
 

 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantías consistirán en pólizas 
expedidas por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en 
garantías bancarias y en general, en los demás mecanismos de cobertura del riesgo 
autorizados por el reglamento para el efecto. Tratándose de pólizas, las mismas no expirarán 
por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral.  
 
El Gobierno Nacional señalará las condiciones generales que deberán ser incluidas en las 
pólizas de cumplimiento de los contratos estatales, para amparar los perjuicios de naturaleza 
contractual y extracontractual derivados del incumplimiento del contrato, la Alcaldía Municipal 
de Flandes exigirá al contratista constituir una póliza de cumplimiento que cubra los siguientes 
riesgos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Cumplimiento del Contrato: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 
contrato, por el término de duración del mismo y sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses 
más. 
 
Calidad del Servicio: Por un valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato, por el término de duración del mismo y sus adiciones si las hubiere y seis (6) meses 
más. 
 
Pago de Salarios y Prestaciones: Por el diez (10%) ciento del valor total del contrato y con 
una vigencia del término de ejecución del contrato y tres (3) años más, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos ejecución. 
 
En todo caso las garantías y sus efectos se regirán por lo establecido en el Decreto 1082 de 
2015; tal garantía deberá constituirse dentro de los tres días hábiles siguientes al registro 
presupuestal del contrato. En caso de prorroga el contrato, el contratista deberá a su vez 
prorrogar la vigencia de la garantía el CONTRATISTA se compromete a reponer la garantía 
aquí prevista cuando por razón de modificaciones multas e impuestos o siniestros ocurridos 
estas se disminuyeren o agotaren. Para tal efecto el CONTRATISTA deberá solicitar a la 
compañía aseguradora el certificado de modificación respectivo y entregarlo al SENA dentro 
de los cinco (5) días calendario siguiente a la firma del acta. 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 



            

 

 
Notas:  
 

• El cubrimiento de los amparos solicitados deberá comenzar a regir a partir de la fecha 
de expedición de la correspondiente garantía. 

• A las anteriores garantías podrán imputarse el valor de la cláusula penal pecuniaria 
como las multas o los perjuicios derivados de la declaratoria de caducidad o 
incumplimiento 

  
NOMBRE: AURA MARIA ENCISO GOMEZ  

FIRMA: 

CARGO: SECRETARIA DE EDUCACION, 
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 
 

(Original Firmado) 

 
 
Elaboro: Diana Hoyos – Contratista Jurídica 
Revisó: Juan David Ramírez – Contratista Financiero 
Revisó y Verificó: Juan Carlos Lozano-Apoyo Profesional 
 

7. RESPONSABLE 


