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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA REALIZAR ACOMPANAMIENTO LEGAL Y APOYO

JURIDICO PARA LOS PROYECTOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007, EL DECRETO 1082 DE 2015,

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD.-

El Instituto Nacional de Vias, Establecimiento Piblico del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte,
tiene por objeto, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto No. 2618 del 20 de noviembre de
2013, la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de [a Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura
maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Para el cumplimiento de su ebjeto, la Entidad adelantd el estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909
de 2004 y los articulos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005 para efectos de ajustar, ampliar y profesionalizar la
planta de personal en méas de 1.000 funcionarios, con el fin de dar cumplimiento al articulo 208 Constitucional, el
cual determina que es obligacion de la administracion pibfica adelantar todos sus procesos con observancia de
los principios orientadores de economia, celeridad, eficacta, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda

vez que ia funcién piblica se encuentra al servicio de los intereses generales, para el cumplimiento de los fines
del Estado.

Bicho proceso de fortalecimiento institucional, sustentado en el estudio téenico, obtuvo concepto favorable del
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y de la Direccidn General del Presupuesto Publico Nacienal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo, el Consejo Directivo del Instituto Nacional de Vias en la sesion del 27 de septiembre de 2011, segan
Acta No. 06-2011 y en la sesion del 14 de noviembre de 2012, segin Acta No. 014-12, decidio someter a la
aprobacion del Gobierno Nacional Ja modificacion de su planta de personal.

Por lo que fueron expedidos el Decreto 2619 de 2013 "Por ef cual se modifica la planta de personal del Instituto
Nacional de Vias - INVIAS y se dictan ofras disposiciones” y el Decreto 2618 de 2043 "Por ¢l cual se modifica fa
estructura del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y se deferminan las funciones de sus dependencias”.

Es menester sefialar que el articulo 2° del Decreto 2618 de 2013 establece que para el cumplimiento de sus
objetivos, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- desarrollara las siguientes funciones generales, entre ellas las
siguientes:

“2.7 Celebrar todo tipo de negoctos, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento de su objetivo.

El mencionado Decreto, mediante el cual se modificé la estructura interna del Instituto Nacionat de Vias, asigné
en el articulo 15 como funciones de la Direccion Operativa, las siguientes:
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%{...) 15.1 Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion de las dependencias adscritas, direcciones territoriales,
y de su personal, asi como la ejecucion de los planes, programas, proyectos y obras de la infraestructura a cargo
de las mismas.

15.2 Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion del proceso de Supervision, Ejecucion y seguimiento de
responsabilidad de las Subdirecciones adscritas y de las Direcciones Territoriales.

15.3  Elaborar la Planeacion de la ejecucion de los programas, proyectos y obras del Instituto a cargo de tas
unidades ejecutoras adscritas a la Direccion Operativa.

15.4  Elaborar en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion, los planes y pregramas, el anteproyecto

de presupuesto de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion de la Direccidn Operativa y de las
dependencias adscritas.

15.5 Estructurar los proyectos especiales con la asistencia de terceros especialistas para establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental en cumplimiento de los objefivos ¥ planes del Gobierno
Nacional en materia de Infraestructura vial no concesionada, férrea, fluvial y maritima a cargo del Invias.

15.6 Participar en el analisis del soporte tecnoldgico y de los requerimientos de informacion, necesario para que
|la Direccion Operativa pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del Instituto y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.

15.7 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean asignadas por las normas
legales”

En el mismo acto administrativo se le asignaron entre ofras, las siguientes funciones a la Subdireccion de la Red
Nacional de Carreteras del Instituto Nacional de Vias:

“ARTICULO 16°. SUBDIRECCION DE LA RED NACIONAL DE CARRETERAS. Son funciones de la
Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras, las siguientes:

16.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacicnados con la infraestructura de la red primaria
no concesicnada y evaluar su ejecucion.

18.2 Administrar integraimente los procesos de construccién, conservacion, rehabilitacion, operacion,
sefalizacion y de seguridad de la infraestructura vial primaria y secundaria no concesionada.

18.3 Asistir al Director Operativo en todas las etapas del proceso de estructuracion, contratacion y ejecucion de
proyectos especiales y en el cumplimiento de los compromisos que se acuerden para su ejecucion,

16.4 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente o a través de Terceros para la
contratacion de estudios, disefios y obras de ia infraestructura a su cargo.

16.5 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de supervision, ejecucion y seguimiento a
las interventorias de los contratos de ejecucion de obras de (a infraestructura vial de su responsabilidad.
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16.6 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de obras de la infraestructura vial a cargo
de la dependencia.

16.7Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades técnicas definidas y a cargo
del Instituto, que no sean concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

16.8 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y seguimiento de los contratos
bajo su responsabifidad.

16.9 Emitir el concepto, acompariando el informe de interventoria o de supervision, cuando fuere el caso, en el
que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites correspondientes para declarar el incumplimiento del
contrato, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en ¢l contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

16.10 Participar en las audiencias que se convoguen para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento de los contratos a cargo de la dependencia.

16.11 Participar en el andlisis del soporte tecnolégico y de los requerimientos de informacién, necesario para que
la Subdireccion pueda interactuar adecuadamente con otras dependencias del Instituto y con instituciones
externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.

16.12 Las demés inherentes a fa naturaleza de la dependencia y fas que le sean asignadas por las normas
legales.”

En cumplimiento del mandato del Articulo 209 de la Constitucion Politica, es obligacion de la administracion
publica adelantar todos sus procesos con observancia de los principios orientadores de ECONOMIA,
CELERIDAD, EFICACIA, IMPARCIALIDAD, PUBLICIDAD, MORALIDAD E IGUALDAD toda vez, que Ia funcién
plblica se encuentra al servicio de los intereses generales, para el cumplimiento de los fines del Estado.

Se debe tener en cuenta que en los procesos de transformacion institucional es normal que mientras se dala
funcionabilidad de la misma, se acuda a estrategias que procuren el menor traumatismo en las diferentes
actividades de la entidad. Es por eso que se hace necesario contratar profesionales para cumplir a cabalidad las
mltiples e importantes funciones que se deben adelantar en el marco del programa por parte del Invias y en
particular las relacionadas con el proyecto “Vias para la Conectividad Regional’.

Asi mismo, en las Bases def Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 el Gobierno Nacional ha previsto la
estructuracion de un programa de pavimentacion, de acuerdo con lo anterior ef Invias en el Plan Estratégico
Institucional, aprobado por el Comité Institucional de Desarroflo Administrativo, establecié como reto
“Implementar el programa de Conectividad Regional: con el cual se intervendran vias primarias y vias
secundarias con el fin de mejorar la infraestructura vial a nivel de pavimento. Con este programa no solo se
atenderan corredores de importancia estratégica para la conectividad del pais, sino sectores que se ubican en
zonas de pobreza multidimensional, contribuyendo en la diminucion de brechas econdmicas, sociales y
culturales. '

Teniendo en cuenta que dentro del programa “ “Vias para la Coneclividad Regional’, y que este cuenta con
recursos asignades para la vigencia 2018, al considerar jo mencionado en el decreto 2844 de 05 de Agosto de
2010 acerca de |2 necesidad de mejorar la informacion en materia de inversion pblica, y por lo tanto integrar y
articular los sistemas de informacion existentes en el Sistema Unificado de Inversién Pablica, ademas de lo
establecido en el decreto 1493 de 2017, sobre el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn que integra los
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sistemas de desarrolio administrativo y gestion de la calidad, que a su vez pemiten la articulacion con la
Planeacion Estratégica Sectorial € Institucional y dar asi cumplimiento a ia ley 152 de 1994 y atender a las
funcion de “Efaborar conjuntamente con ef Ministerio de Transporte los planes, programas y proyectos tendientes
a la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, conservacion, atencion de emergencias, y demas
obras que requiera la infraestructura de su competencia™; en tal sentido, Ja Planta Global del Instituto Nacional de
Vias ha resuitado insuficiente para destinar el personal necesario para la Subdireccion de {a Red Nagional de
Carreteras requerido para el cumplimiento de sus funciones que permita desarrollar el proyecto mencionado y
soportar los procesos tecnicos, administrativos, ambientales, juridicos y financieros vinculados al mismo.

Las labores asignadas son de caracter eminentemente técnico, se relacionan especificamente con ef acopio de
informacion sobre necesidades de las vias, la gestion para la ejecucion de recursos, la programacion de las obras
por ejecutar, la actuacion en las etapas precontractual, contractuat y post-contractual, el control sobre las obras
que se ejecutan y ¢l recibo de tas mismas, asi como la atencion de las diferentes solicitudes internas y externas
que tengan relfacion con cada uno de los Grupos que hacen parte de la Subdireccion de la Red Nacional de
Carreteras, para cuyos fines es necesario disponer de personal técnico, debidamente capacitado en cada una de

las &reas de competencia de los grupos, que permita ejecutar con idoneidad, eficiencia y eficacia cada una de las
labores encomendadas.

2. CONDICIONES DEL CONTRATO.-

2.1 PERFIL.»

¢ Profesional en el area de Derecho
»  Experiencia general de 40 meses.

2.2, OBJETO.-

La contratacion que nos ocupa, segin la necesidad comentada, debera tener por objeto: PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA REALIZAR ACOMPANAMIENTO LEGAL Y APOYO JURIDICO
PARA LOS PROYECTOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.-

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza det contrato que se celebre, y de la ley, el contratista se
obligara a: 1) Realizar el acompafiamiento legal durante e! perfeccionamiento de contratos y en las etapas de
iniciacion de los mismos. 2) Adelantar el seguimiento a la elaboracion, suscripcién y legalizacion de los
respectivos contratos. 3) Revisar las Garantias Unicas de Cumplimiento requeridas en los contratos y preparar
las comunicaciones para su aprobacion o para su complementacion. 4) Revisar las actas de liquidacion de los
contratos suscritos en la Subdireccién de la Red Nacional de Carreteras. 5) Preparar y resolver recursos en sede
de via gubernativa. 6) Atender oportunamente derechos de peticion y de tutela. 7) Revisién de Contratos, sus
modificaciones y aclaraciones y sus publicaciones en el SECOP |, 8} Brindar asesoria y acompafiamiento legal
en los procesos sancionatorios, liguidacion de los contratos y todos los demés que se requieran. 9) Asistir a las
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audiencias del afectado y presentar recomendaciones de acuerdo con la normatividad legal vigente y la
normatividad interna del INVIAS. 10) Elaborar conceptos sobre las comunicaciones gue presenten [os contratistas
de obra y de interventoria de los contratos de la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras. 11) Recibir la
correspondencia asignada, analizarla y apoyar la gestion de las solicitudes de diferente indole correspondiente de
la Subdireccion de la Red Nacional de Carreteras. 12) Presentar un informe mensual de conformidad con las
obligaciones contractuales derivadas del contrato de prestacion de servicios. 13) Presentar un informe final al
vencimiento del plazo contractual del contrato de prestacion de servicios, individualizando: Las actividades
realizadas durante toda la ejecucion del contrato; Presentar un informe sobre el estado actual y tramites
pendientes con sus respectivos antecedentes de las actividades requeridas en los procesos sancionatorios, de
acuerdo con la normatividad vigente, a fa fecha de la terminacion del contrato. 14} Colaborar con las demas
dependencias del Instituto Nacional de Vias, entidades, asesores y consuftorias de la Subdireccion de la Red
Nacionat de Carreteras. 15) Cumplir y hacer cumplir el Manual de Interventoria vigente y el Manual de
Contratacion. 16) Presentar los oficios y/o Resoluciones para el cambio de Gestor de contratos y proyectos. 17)
Cumplir con lo establecido por la Ley General de Archivo No. 590 de 2002 en el archivo. 18} Revisar y conceptuar
sobre los planes de confingencia y otras recomendaciones para el optimo desarroilo y ejecucion de las labores a
cargo del grupo, a la Coordinacion del mismo. 19) Efectuar los aportes a Seguridad Social en salud, pension y
ARL en los porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos junto con e} informe mensual que

presente. 20) Las demas, gue en relacion con el objeto del contrato, sean necesarias y/o le sean solicitadas por
el gestor del mismo.

2.4. PLAZO.-

El plazo def presente contrato sera hasta el 30 de septiembre de 2018.

2.5 VALOR.-

El valor del presente contrato de prestacion de servicios sera de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($49.500.000), incluidos todos los costos directos e indirecios que se
ocasionen, distribuidos ast:

Honorarios: CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS Mit. PESOS M/CTE ($49.500.000)
2.6 FORMA DE PAGO.-

EL INSTITUTO pagara al CONTRATISTA, el valor del presente contrato asi: Por concepto de honorarios
profesionales la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/ICTE (549.500.000')
en pagos mensuales vencides de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($5.500.(_100) ]
proporcional por fraccion de mes a partir de la orden de inicio, previa presentacion por parte del contratista de
informes detallados de actividades, certificacion de cumplimiento de! objeto expedido por el Supervisor del
contrato y comprobante de pago de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones v riesgos
profesionales.

2.7 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.-
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El Instituto cuenta con la disponibilidad segin el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Anexo.
2.8 LUGAR DE EJECUCION.

El Jugar de ejecucion sera la Ciudad de Bogota D.C.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.-

El presente proceso de contratacion se fundamenta en la normatividad vigente para la contratacion directa,
especificamente en la causal sefialada en el Literal h del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, o para fa sjecucion de irabajo artisticos
que sdlo pueden encomendarse a determinadas personas naturales”

De igual manera se fundamenta en lo establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por
tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el cual establece:

“(...) Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para fa ejecucion de trabajos
artisticos que s6lo pueden encomendarse a deferminadas personas naturales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo Ja modalidad de contratacion directa fa prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o Juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que a Entidad Estatal haya obfenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita,

Los servicios profesionales y de apoyo a fa gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de la Entidad Estatal; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {...)"

4. CONTRATISTA CAPAZ, IDONEO Y CON EXPERIENCIA.-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, ¢l contrato que se
suscriba sera celebrado con una persona natural, que demusstre capacidad, idoneidad y experiencia.

Para la necesidad planteada encontramos que con !os documentos aportados en la hoja de vida de BOLIVAR
ALBERTO OLIVELLA MEJIA, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.121.332.410 de Villanueva, se

acredita que esta en capacidad e idoneidad para ejecutar las actividades propias de la Subdireccion de la Red
Nacional de Carreteras.
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La contratacion de prestacion de servicios no requiere la obtencidn de varias ofertas, por tratarse de una
contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.2,1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015.

5. SOPORTE ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.-

El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 preceptua “Es objstiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecio
o de interés y, en general, cualquier clase de mofivacion subjetiva.”

Asi mismo, el arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que en los estudios previos gue sopottan el
proceso de seleccion, se debera incluir el analisis que soporta el valor estimado def contrato.

En atencidn a la propuesta econémica presentada por la profesional a contratar, la entidad encuentra razonable
el monto de la misma.

El valor mensual a pagar por los servicios del Abogado, se deferminaran teniendo en cuenta el perfil del
profesional, asi:

NOMBRE PROFESION VALOR HONORARIOS
BOLIVAR ALBERTO OLIVELLA MEJIA ABOGADO $5.500.000

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION.-

Para minimizar los riesgos se aplicara la normatividad correspondiente a las garantias, multas y clausulas
penales que contempla la Ley 80 de 1993, y Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015 y que son aplicadas por el
Institute Nacional de Vias en las contrataciones.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTICEN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y
DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo primero de la Resolucion No. 00478 del 03 de
Febrero de 2012 del Instituto Nacional de Vias, ef contratista debera otorgar una garantia que cubra los perjuicios
derivados del incumplimiento de las obligaciones asi:

AMPARD VALOR ASEGURADO VIGENCIA
Cumplimiento 0% de! valor de! conlralo Plazo de ejecucidn del contrato y 6 meses mas
Calidad del Servicio 10% del valor del contrato Plazo de ejecucion del contrato y 6 meses mas

Los demas amparos de que trata el numeral 5° del referido articulo, no se exigiran toda vez que la naturaleza y
las clausulas contractuales no ameritan su exigencia.

<Prmvias >

Institute Naciona! de Vias
Carrera 59 No. 26 — 60 CAN,
PBX: 7056000
hitp://www.invias.gov.co




"8 |nstituto Nacional de Vias . TODOS PORUN

‘ " Repblica de Colombia . , J
chrra;iv Drden ¥ N U EVO pAIs

Moy FA7 SOUIDAD EOUCACION

8. SUPERVISION.-
La supervision sera ejercida por el Subdirector de 1a Red Nacional de Carreteras o quien este designe.
9. CONVENIENCIA.-

La contratacion se hara en virtud de lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, seglin el cual se podra
contratar directamente para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, y de
conformidad con la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

10. CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA DE LA PLANTA.-

Se anexa certificado expedido en documento aparte por fa Subdireccion Administrativa de! INSTITUTO, donde se

deja constancia que no existe personal suficiente de |z planta de personal de la Entidad para desarrollar el objeto
contractual.

11. LA INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO. EN L.OS TERMINOS DEL ARTICULO
2.2.1.2.4.4.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015

No aplica para la contratacion requerida.

Se expide en Bogot, a los 02 dias def me

8 enero de 2018. ‘,\//

G\CORREA VALDERRAMA
Director Operativo
Institute Nacional de Vias - INVIAS
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