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INFORME DE SUPERVISIÓN No. 11 de 2021 (01 a 31 de marzo de 2021) 

Contrato CO1.PCCNTR.1471299 de 2020 suscrito entre el SENA y la Universidad Nacional de 
Colombia. 

 

OBJETIVO 

Este informe tiene como objeto revisar el cumplimiento contractual del Contrato Interadministrativo 
CO1.PCCNTR.1471299 (Ver Anexo 1 Contrato de Cooperación CO1.PCCNTR.1471299 de 2020) 
y con ello los alcances de la gestión técnica, jurídica, administrativa y financiera realizada por la 
Universidad Nacional, en cumplimiento de las obligaciones específicas del contratista durante el 
periodo comprendido entre el 1 y 31 de marzo de 2021. 

Alcance 

Se presenta información relacionada con la supervisión en los diferentes componentes: 

1. Gestión Técnica. 
2. Gestión Administrativo 
3. Gestión Jurídica  
4. Gestión Técnica  

Lo anterior, alineado con el informe que el Operador Universidad Nacional debe presentar: 

GESTIÓN FINANCIERA. 

 

El valor del contrato reportado es de $108.935.190.000, que de acuerdo con los documentos 

contractuales se distribuyen de la siguiente forma: 

 

Información general: 

 

● Costo total de la operación: $ 12.472.044.482 

● Recursos de capital semilla: $ 88.000.000.000 

● GMF: $ 401.888.177 

● Cuota de Gerencia: $8.061.257.340  

 

La información presupuestal se lleva en el plan operativo. De manera periódica se realiza seguimiento 

y supervisión y la dinámica financiera se observa en los informes mensuales que presenta el operador.  
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A continuación se presenta información relacionada con elementos importantes de este componente: 

 

Cuota de gerencia: 

 

En este período no se autorizaron pagos. Se cuenta con una ejecución de  $4.836.674.404 (2 cobros) 

correspondiente al 60% del valor total del contrato. 

 

Plan Operativo o presupuesto: 

 

En cuanto al plan operativo, se presenta una dinámica como la de la siguiente tabla tomada de los 

informes de la UNAL, con el seguimiento periódico y constante a los valores comprometidos y 

ejecutados del plan operativo. 

 

Tabla. 1 - Plan Operativo 

Costos Operación Descripción 
Plan operativo V1 

22/05/2020 

Plan operativo V2 

2/10/2020 

Valor 

comprometido a 

31/03/2021 

Valor ejecutado a 

31/03/2021 

Recursos para 

convocatoria 

nacionales 

Convocatoria nacional 77 - 

Multisectorial 
$ 12.000.000.000  $ 12.000.000.000  $ 11.998.220.976  $ 0  

Convocatoria nacional 78 - 

Naranja 
$ 10.000.000.000  $ 10.000.000.000  $ 9.970.639.132  $ 0  

Convocatorias cerradas $ 22.000.000.000  $ 22.000.000.000  $ 20.398.041.550 *  $ 0  

Recursos para línea de 

sostenibilidad 
$ 40.000.000.000  $ 40.000.000.000  $ 0  $ 0  

Crowdfunding $ 4.000.000.000  $ 4.000.000.000  $ 0  $ 0  

PROCESO DE 

EVALUACIÓN 

Evaluación de planes de 

negocio (automatización) 
$ 700.000.000  $ 438.383.396  $ 656.883.396  $ 372.418.375  

Evaluación humana 

(incluidas convenios de 

cofinanciación) 

  $ 183.000.000  

$ 145.250.000  $ 97.750.000  
Proceso evaluación 

acreditación y otras 

convocatorias 

  $ 218.500.000  

PROCESO DE 

INTERVENTORÍA 

Meses de seguimiento por 

plan de negocios (incluido 

prórrogas) 

$ 7.054.560.000  $ 4.848.768.000  $ 4.848.768.000  $ 727.315.200  

PÓLIZA Póliza de deudor $ 356.420.000  $ 244.976.000  $ 108.900.000  $ 0  

FIDUCIA Fiduciaria $ 265.059.685  $ 182.181.868  $ 96.891.764  $ 96.891.764  

OPERACIÓN LÍNEA 

DE SOSTENIBILIDAD 

FNG (parte comisión 

excedente Unidos por 

Colombia) 

  $ 1.000.000.000  

$ 0  $ 0  

Costos operación 

Crowdfunding) 
  $ 70.000.000  
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Costos Operación Descripción 
Plan operativo V1 

22/05/2020 

Plan operativo V2 

2/10/2020 

Valor 

comprometido a 

31/03/2021 

Valor ejecutado a 

31/03/2021 

Costos Interventoría Línea 

de Sostenibilidad 
  $ 800.396.607  

SERVICIOS 

TECNOLÓGICOS 

Operador plataforma Fondo 

Emprender 
$ 1.200.000.000    $ 0  $ 0  

Bolsa de horas desarrollo $ 120.000.000    $ 0  $ 0  

Neoserra (12 meses) $ 190.000.000  $ 190.000.000  $ 176.664.303  $ 176.664.303  

Firmas digitales $ 100.000.000  $ 100.000.000  $ 14.616.924  $ 14.616.924  

Red de Emprendedores $ 500.000.000  $ 500.000.000  $ 0  $ 0  

OTROS 

Garantías Mobiliarias 

(CONFECAMARAS) 
$ 35.500.000  $ 24.400.000  $ 0  $ 0  

Cobro de Cartera $ 99.400.000  $ 68.320.000  $ 0  $ 0  

SERVICIOS 

PERSONALES 

Profesionales contratados 

(contratación derivada para 

19 personas) 

$ 1.692.000.000  $ 1.692.000.000  $ 0  $ 0  

Tiquetes aéreos $ 159.104.797  $ 159.104.797  $ 0  $ 0  

GMF GMF $ 401.888.178  $ 394.880.123  $ 23.485.240  $ 5.235.969  

 Total costos de operación $ 100.873.932.660  $ 99.114.910.791  $ 48.438.361.285  $ 1.490.892.535  

Fuente: UNAL 
 

Con el plan operativo, es importante mencionar que si bien el operador realiza las ejecuciones, el 
SENA esta en constante seguimiento relacionado con el movimiento de cada uno de los rubros. 

 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

Contratos de adhesión: 

Los trámites administrativos relacionados con los contratos de adhesión reportados a corte 31 de 
marzo  de 2021, dan soporte de 23 entidades territoriales relacionadas a continuación.  Con la 
realización de los trámites jurídicos y administrativos para la suscripción de los contratos de 
adhesión No 21 La Virginia, Risaralda, y No 22 Manizales. 

Tabla No. 2 - Información de avance de los Contratos de Adhesión 

No. 
ENTIDAD 

ADHERENTE 
FECHA 

RECEPCIÓN 
VALOR APORTE 

ENTIDAD 
VALOR APORTE 

SENA 

FECHA 

FIRMA 

ADHESIÓN 

FECHA PAGO 

CONTRAPARTIDA 

ALIADO 
OBSERVACIONES 

1 
Municipio 

Tauramena   
22-jul-20  $500.000.000   $877.803.000  20-nov-20 24-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 
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No. 
ENTIDAD 

ADHERENTE 
FECHA 

RECEPCIÓN 
VALOR APORTE 

ENTIDAD 
VALOR APORTE 

SENA 

FECHA 

FIRMA 

ADHESIÓN 

FECHA PAGO 

CONTRAPARTIDA 

ALIADO 
OBSERVACIONES 

2 
Municipio de 

Itagüí 
30-jul-20  $1.000.000.000  $1.000.000.000  29-oct-20 

14-ene-21 

03-feb-21 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

3 
Municipio de 

Jagua de Ibirico,  
4-ago-20  $570.571.950   $900.000.000  N/A N/A 

Municipio envía 

Carta de 

desistimiento 

17/11/2020 

4 
Municipio de 

Yarumal,  
13-ago-20  $300.000.000   $600.000.000  11-dic-20 15-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

5 
Distrito de Turbo, 

Antioquia 
13-ago-20  $600.000.000   $900.000.000  19-nov-20 N/A 

Trámite acta de 

liquidación 

6 
Municipio de 

Garzón, Huila 
31-ago-20  $300.000.000   $ 600.000.000  19-nov-20 13-ene-21 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

7 
Municipio de 

Villanueva, 

Casanare 
31-ago-20  $300.000.000   $600.000.000  29-oct-20 18-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

8 
Municipio de San 

Juan de Urabá, 

Antioquia 
3-sep-20  $300.000.000   $600.000.000  15-dic-20 23-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

10 
Municipio de 

Planadas, Tolima 
16-sep-20  $308.000.000   $616.000.000  20-nov-20 16-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

11 
Departamento de 

Sucre 
16-sep-20  $571.000.000   $856.500.000  17-dic-20 27-ene-21 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

12 
Municipio de 

Caldas, Antioquia 
21-sep-20  $600.000.000   $900.000.000  30-nov-20 24-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

13 
Municipio de 

Bugalagrande,  
22-sep-20  $350.000.000   $700.000.000  20-nov-20 22-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 
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No. 
ENTIDAD 

ADHERENTE 
FECHA 

RECEPCIÓN 
VALOR APORTE 

ENTIDAD 
VALOR APORTE 

SENA 

FECHA 

FIRMA 

ADHESIÓN 

FECHA PAGO 

CONTRAPARTIDA 

ALIADO 
OBSERVACIONES 

14 
Municipio de 

Carmen de 

Viboral,  
22-sep-20  $600.000.000   $877.803.000  30-nov-20 28-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

15 

Municipio de 

Planeta Rica, 

Córdoba  

1-oct-20 $500.000.000 $877.803.000 15-dic-20 29-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

16 
Distrito de 

Barrancabermeja, 

Santander 
5-oct-20  $750.000.000   $750.000.000  20-nov-20 

16-dic-20 
22-dic-20 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

17 

Secretariado 

Nacional de 

Pastoral Social - 

Caritas 

Colombiana 

8-oct-20  $1.000.000.000  $1.000.000.000  17-dic-20 

03-feb-21 
08-feb-21 

15-mar-21 
  

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

18 
Minera de Cobre 

Quebradona SAS 

BIC 
15-oct-20  $750.000.000   $750.000.000  23-dic-20 

24-dic-20 
29-ene-21 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

19 
Gramalote 

Colombia Limited 
26-oct-20  $746.132.550   $ 746.132.550  15-dic-20 14-ene-21 

Ver informe 

Financiero y 

Jurídico 

20 
Ministerio del 

Interior 
2-feb-21  $1.000.000.000  $1.000.000.000  15-feb-21 Pendiente  

Cuenta de Cobro 

No 20 Remitida el 

23/03/2021 

21 
La Virginia, 

Risaralda  
16-mar-21 $273.000.000 $546.000.000 Pendiente Pendiente 

En oficio B.FI.1 [T]-

1299-210-21 del 

25/03/21, se radica 

minuta firmada por 

UNAL al SENA, para 

continuar con el 

proceso de 

perfeccionamiento  

22 Manizales, Caldas 16-mar-21 $800.000.000 $800.000.000 Pendiente Pendiente 

 

Departamento de 

Norte de 

Santander  

29-mar-21 $650.000.000 $900.000.000 Pendiente Pendiente 

En elaboración de 

minuta por parte 

de la UNAL 

 
Fuente: informe UNAL 
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Para este caso en particular, indica que con estas solicitudes se cuenta con los recursos ya  
gestionados, es decir los recursos destinados para convenios de adhesión ya fueron asignados a los 
aliados de acuerdo con la tabla anterior que coincide con los controles por parte de esta Supervisión. 
 

Contratación derivada: 

Como contratación derivada durante el mes de marzo , se tuvo en vigencia y supervisión de los 
siguientes contratos y su respectiva ejecución financiera: 

 
• Modelo de evaluación inteligente – FyGP SAS 

• Firma digital – Thomas Signe 

• Fiducia - Fiduciaria Popular SAS 

• Construyored SAS – red de emprendedores 

• Interventoría – Universidad de Antioquia 

• Pólizas  

• Neoserra 
 

Rol en el proyecto Valor contrato  Pagos realizados    Pagos pendientes    

EVALUADORES $ 145.831.000 $ 98.141.000 $ 47.690.000 

PÓLIZA $ 109.335.600 $ 0 $ 109.335.600 

FIDUCIARIA $ 97.279.331 $ 97.279.331 $ 0 

FIRMA DIGITAL $ 14.675.392 $ 14.675.392 $ 0 

INTERVENTORÍA $ 4.868.163.072 $ 730.224.461 $ 4.137.938.611 

NEOSERRA $ 176.664.303 $ 176.664.303 $ 0 

Total $ 5.411.948.698 $ 1.116.984.487 $ 4.294.964.211 

TOTAL CONTRATACIÓN DERIVADA $ 6.071.459.628  $ 1.490.892.536  $ 4.580.567.092  

 
La Universidad Nacional informó al SENA que en este periodo se desarrollaron actividades para la 
Red de emprendedores radicando ante la Unidad Administrativa la solicitud de orden contractual con 
sus respectivos soportes para el proveedor CONSTRUYO RED SAS.   
 

Línea de sostenibilidad 
 
Durante el mes de marzo  y después de las mesas técnicas realizadas entre las dos instituciones, se 
recibió desde el operador el documento “Aportes del equipo Universidad Nacional 2020 Línea de 
Sostenibilidad”, los cuales se tienen en cuenta para el proceso de la línea. Como parte de la 
supervisión se adelantan las gestiones necesarias para que, se prorrogue el contrato como aspecto 
fundamental para poder implementar la línea de sostenibilidad, de acuerdo con los lineamientos 
otorgados en el acuerdo 010 de 2019. 
 



 

 
     GC-F -005  V. 04 

GESTIÓN TÉCNICA 

 

Convocatorias 
 
Durante el mes de marzo no se realizó el lanzamiento de nuevas convocatorias. 
 
Durante este mes se evidencia el cierre de 11 convocatorias en las que se formalizaron 71 planes de 
negocio. 
 
Acreditación: 
 
Con relación a la acreditación durante este mes, se recibió los informes parcial y el informe final con 
respuesta a observaciones de las convocatorias abiertas 80 (2) - Juventudes y 186 (2) - Samaniego y 
convocatorias cerradas 184 - Quebradona, 185 - Gramalote, 181 (2) - Bugalagrande, 176 (2) - 
Planadas, 9, 169 (2) Viilanueva, 168 (2) Tauramena, 167 (2) Itagüi, 177(2).  
 

Evaluación: 

Las actividades desarrolladas a fin de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el 
contrato para este proceso, que se encuentran referidas en la Cláusula Quinta en los incisos 4, 9, 
10, 20, 21, 22 y 23.  

Durante el mes de marzo de 2021 se realizó la publicación de resultados del proceso de evaluación 
de los primeros cierres de 4 convocatorias siendo estas 174 Garzón, 176 Planadas, 177 Caldas y 181 
- Bugalagrande cuyos cierres se realizaron en el mes de enero y febrero 2021, de igual manera para 
este grupo de convocatorias se presentaron los resultados ante la Comisión Técnica Nacional de 
Fondo Emprender el día 27 de marzo de 2021 para posterior aprobación y asignación de recursos por 
parte del Consejo Directivo el día 06 de abril de 2021. 

En el presente periodo no se realiza Comisión técnica y Consejo Directivo: 

 
Puesta en marcha 

 

Firma de contratos de cooperación empresarial 

Para el mes de marzo de 2021 se adelantaron dos acciones específicas con los emprendedores de 
las convocatorias 80, 167, 168, 169 y 186: 

a) La primera de ellas fue el evento de bienvenida a emprendedores que fue realizada el 8 de 
marzo con la participación del Sena, Universidad Nacional y Universidad de Antioquia, como 
responsables del proceso.  
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b) La segunda fue el día 11 de marzo donde fue realizada la capacitación por parte de Thomas 
Signe, para la expedición del certificado digital, documento previo con el cual se le asigna el código 
de usuario a cada emprendedor y su respectiva clave, para la firma del contrato de cooperación 
empresarial. 

Para el cierre del mes, se encuentran creados 67 certificados digitales y 11 emprendedores se 
encuentran pendientes de envío de documentos para citación a verificación de identidad para creación 
de certificados digitales. 

 

Interventoría 

Durante el periodo de marzo se culminó el proceso de firma digital de los 188 planes de negocio de 
las convocatorias 77 y 78 aprobados por el Consejo Directivo Nacional en sesión del 21 de octubre 
2020, una vez suscritos los contratos de cooperación empresarial por todas las partes, se realizara 
el seguimiento permanente a e ejecución de esos contratos de cooperación empresarial. 

 
 

VALORES AGREGADOS 

La Universidad Nacional realiza la entrega del “Informe de Necesidades Capacitación SENA”, dado 
así cumplimiento a la tercera fase de la hoja de ruta propuesta por el equipo de trabajo, de igual forma 
el operador avanza los trabajos con relación a los valores agregados. En este aspecto de parte del 
SENA se suministró información relacionada para dos valores agregaos relacionados con 
Capacitaciones y Fortalecimiento al Modelo 4K, los cuales continúan trabajando en paralelo los otros 
valores agregados. 

 

INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO: 

Informes de gestión y financiero: 

A la fecha el operador se encuentra al día con los informes. El informe detallado del uso del recurso 
público denominado cuota de gerencia fue presentado en el formato establecido por el SENA-Fondo 
Emprender y fue cargado a la plataforma compromiso. 

El informe financiero fue entregado pro el operador a la fecha se encuentran al día. 

Comité Técnico de Mejora: 

Como parta del proceso de supervisión que realiza el Coordinador Nacional de Emprendimiento, se 
tiene el espacio de los comités durante cada mes, para este se llevó a cabo el 31 de marzo  en donde 
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el Operador tuvo la oportunidad de presentar el informe de gestión y recibir retroalimentación y acciones 

de mejora.  

Reuniones de seguimiento estratégico: Se desarrollan cada 15 días o cada 8 según necesidad las 
reuniones de seguimiento con el equipo del Operador, el Supervisor del Contrato junto con el equipo 
de SENA que se considere necesario para hacer seguimiento a las actividades, avances, y 
compromisos. En el mes de marzo se realizaron para tratar temas de interés en este caso en particular 
se dio prioridad a la línea de sostenibilidad. 

Junta Administradora: 

En este periodo no se desarrollo junta administradora 

OTROS ASPECTOS CONSIDERADOS EN ESTE PERIODO 

Se evidencia el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social 
Integral (salud, pensión y riesgos laborales - ARL) y parafiscales durante la ejecución del presente 
Contrato, conforme a los adjuntos. 

Se firma en Bogotá D.C. a los 11 días del mes de abril de 2021. 

CARLOS ARTURO GAMBA CASTILLO 
Coordinador Nacional de Emprendimiento 
Supervisor del contrato CO1.PCCNTR.1471299 de 2020 


