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ESTUDIO PREVIO
CENTRO DE SALUD CONSACA ES.E. i
CONTRATO DE SUMINISTRO PARA EL CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E.

El presente estudio se presenta conforme el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, el articulo 194 de
la Ley 100 de 1993, la Resolucién No 056 de 2021.

1. CONSIDERACIONES GENERALES: Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en el Capitulo lll, Titulo Il del Libro Il de la *Ley 100 de 1993 y
sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que mediante el Acuerdo No 019 del 2003, emanado por el Concejo Municipal, se cred la Empresa
Social del Estado del municipio de Consacd, “CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E".

Que el arficulo 16 del Decreto 1876 de 1994 establecid que: “REGIMEN JURIDICO DE LOS
CONTRATOS: A partir de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicard en
materia de contratacion las normas del Derecho Privado, sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6o del articulo 98 del Decreto ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado podrdn
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contfratacion
de la administracion publica”.

Que la Ley 1150 de 2007 que reformé parcialmente a la ley 80 de 1993, establecid en su Articulo 13
que: “Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién PUblica. Las entidades estatales que por disposicidon
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad confractual, acorde con su
régimen legal especidal, los principios de la funcidon administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucidon Politica, respectivamente segin sea el caso y estardn
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalimente para la
contratacién estatal.”

Que la Resolucién No 5185 de 2013, por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de confratacion que regird su actividad
contractual, establecié en su articulo 16 que: “ADECUACION DE REGLAMENTOS DE CONTRATACION
A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA PRESENTE RESOLUCION.

Que la Junta Directiva del CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E, adoptd el Estatuto de Contrataciéon
con el objeto de reglamentar la gestion contractual por la cual se regird el en ejercicio del sistema
de compras y contratacion que le permitan el cumplimiento eficiente del servicio de salud a su
cargo.

De igual manera la Gerente del Centro de Salud Consacd ESE, expidié Resolucién-056 del 2021,
mediante la cual se establecid el Manual de Procedimientos Interno de Contratacion de la ESE.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: Que el CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E, en cumplimiento de la
normatividad vigente requiere la prestacidén de los SUMINISTROS DE UTILES Y PAPELERIA PARA LAS
DIFERENTES AREAS DEL CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E. y con lo cual el personal idéneo pueda
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frabajar y prestar un buen servicio garantizando el normal funcionamiento de la E.S.E. y asi satisfacer
la necesidad.

2. MODALIDAD DE SELECCION: El Centro de Salud Consacd ES.E, de conformidad con las
necesidades a solventar y la cuantia a contratar, procederd a definir la modalidad de contratacion
apropiada, segun los criterios establecidos en el Estatuto de Contratacion.

Que segun la necesidad proyectada en este estudio previo, la necesidad NO supera los cien (100)
salarios minimos legales mensuales, por lo tanto la modalidad que se acomoda a las exigencias del
Estatuto de Contratacion y al Manual de Procedimiento Interno de Contratacion, es la MODALIDAD
DE CONTRATACION DIRECTA.

OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se compromete para con la E.S.E CONTRATANTE a realizar el
SUMINISTRO DE UTILES Y PAPELERIA PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL CENTRO DE SALUD CONSACA
E.S.E, con la idoneidad y la capacidad y segin los requerimientos de la dependencia que se
describen a continuacién:

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El confrafista seleccionado deberd cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Prestar el suministro con la debida diligencia de conformidad con los requerimientos que
realice el supervisor del contrato.

b) Garantizar que los suministros gocen de buena calidad.

c) Entregar los suministros en la forma y canfidades elegidas por el contratante de conformidad
con la cotizacién presentada por el contratista.

4. OBLIGACIONES DE LA ESE: la ESE Contratante deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Pagar a EL CONTRATISTA a titulo de honorarios, el precio de los servicios contratados en las
condiciones pactadas en el presente contrato.

2. Facilitary apoyar a EL CONTRATISTA en la ejecucién de los servicios contratados.

3. Orientar e ilustrar las politicas a seguir para la prestacion de los servicios contratados, sin que se
entienda limitada la autonomia e independencia del contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. PERFIL DEL CONTRATISTA: Persona natural o juridica, cuya actividad u objeto se encuentre
relacionado con el objeto que se requiere contratar, para lo cual se deberd.anexar los respectivos
soportes o documento que acredite la existencia y representacion legal expedido por la autoridad
competente, RUT, Paz y salvo de aportes del sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales,
expedido por el Representante Legal y/o Revisor Fiscal de la entidad. (Cuando aplique).

IMPUTACION PRESUPUESTAL: El contrato a celebrar se imputard con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 202300409, por valor CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS PESOS ($5.650. 900.00) El valor estimado del contrato a celebrar se determind con base
en las cotizaciones presentadas.

6. PLAZO: El plazo para la ejecuciéon del objeto del contrato serd, Desde el dieciséis (16) de mayo
de 2023, hasta el veintidds (22) de mayo o hasta agotar monto disponible, previo cumplimiento
de requisitos de ejecucion.

VALOR: El valor estimado del contrato que resulte de esta contratacién directa es de CINCO MILLONES
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SEISCIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS ($5.650.900.00)

7. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagard con el cumplimiento total del objeto
contfractual y los trdmites administrativos a que haya lugar PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista
deberd acreditar los pagos de aportes a los sistemas de salud, pensidn y riesgos laborales por los
montfos que establece la ley, previo al pago correspondiente. PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos a
que se refiere la presente cldusula quedardn sujetos a los flujos de caja que tenga la subdirecciéon
administrativa y financiera.

8. SUPERVISION: La supervision se realizard a través del gerente o del profesional designado para
tal fin, quien deberd velar por el cumplimiento del objeto contractual, suscribir acta de inicio vy
certificard el cumplimiento del objeto contractual por parte del contratista.

9.GARANTIAS: Dado el valor del contrato, NO se requerird garantia alguna.

10. FUNDAMENTO JURIDICO: Para la presente contratacion, la ESE aplicard las normas de derecho
privado, de acuerdo a lo previsto en el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, el articulo 194 de la
Ley 100 de 1993, la Resolucién No 5185 de 2013, por medio del cual se expidié el Estatuto de
Contratacién de la entidad, conforme a la normatividad vigente, con aplicacion de las cldusulas
exorbitantes previstas en el Estatuto de Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds
normas reglamentarias).

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: El Centro de Salud Consacd ESE, entiende por RIESGO,
cualquier posibilidad de afectaciéon que limite, retrase o suspenda la ejecucién del contrato o lo
perjudique en cualquier forma.

Los riesgos que se pueden presentar en la ejecucion de este tipo de contratos son:

TIPIFICACION DESCRIPCION DEL RIESGO ESTIMACION | ASIGNACION | PORCENTAJE
Inobservancia
de lareserva Que se divulgue informacién
legal de que se conozca en virtud del
Informacion cumplimiento de obligaciones Bajo Contratista 100 %
conocida con y que no era susceptible de
ocasiéon del ser difundida. Reserva legal.
contrato
varacion | Boese mociiae o
legislacion Bajo Contratista 100%
Hibutaria afectando el costo del
contrato
Mora en el Que la enfidad no pague el
pago del valor del contrato. Mora Bajo Contratante 100%
contrato injustificada
Incumpl|m|QnTo Que QI comrohs‘ro incumpla Medio Contratista 100%
del contratista las obligaciones del contrato

ANALISIS DE RIESGOS:

RIESGO: INOBSERVANCIA DE LA RESERVA DE INFORMACION CONOCIDA CON OCASION DEL

CONTRATO.
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El numeral octavo del articulo tercero de la ley 1437 de 2011, establece que en virtud del principio de
tfransparencia, la informacion referente a la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva legal.
Concordante con el articulo citado ut supra, el articulo 24 de la ley 1437 de 2011 determina:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. S6lo tendrdn cardcter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en
especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demds registros de personal que obren en los
archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica, salvo que sean solicitados
por los propios interesados o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a esa
informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la Nacién, asi como a los estudios técnicos de valoracién de los activos de la Nacidn. Estos
documentos e informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados
a partir de la realizacién de la respectiva operacién”.

En éste orden, dadas las condiciones especificas en las que se prestard el servicio, su rango de accion
administrativa, el fipo de informacién que serd del resorte del contratista, se establece que el nivel de
riesgo es bajo, situacion que se ratifica con la premisa que legalmente ordena, que la informacion de
la empresa es de dominio puUblico salvo reserva legal, lo cual aminora el nivel de riesgo con respecto
a ésta contratacién.

FORMA DE MITIGARLO: Se establecerd en la minuta del contrato, como obligacién a cargo del
contratista el no divulgar la informacién que se encuentre sometida a reserva legal, so pena de
declarar el siniestro de incumplimiento del contrato. El supervisor del contrato, seguird la ejecucion
del contrato dando aviso oportuno del incumplimiento al catdlogo de obligaciones en éste sentfido
para que se adopten las medidas administrativas prontas y efectivas para aminorar el riesgo. En todo
caso, la minuta del contrato establece una cldusula de indemnidad a favor de la entidad, por los
danos y perjuicios ocasionados por la actividad confractual del contratista.

RIESGO: VARIACION LEGISLACION TRIBUTARIA

Este es un Riesgo que supera el radio de accidon administrativo de la entidad, dado que. la
competencia para’ establecer el marco de tributacién nacional la otorga el Congreso de la
Republica. Los hechos generadores de tributos, deben estar reconocidos como tales de manera
anterior a haberse configurado, lo que responde al principio de legalidad tributaria.

Al momento en que se suscribe el contrato, el marco de tributacién es conocido por las partes, luego
la aguiescencia del contratista al suscribir el acuerdo de voluntades demuestra que el mismo no trae
consigo hechos que puedan afectar el equilibrio econdémico del contrato.
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FORMA DE MITIGARLO: Se establece en los estudios previos, que los riesgos derivados por concepto
de variacion tributaria serdn asumidos indistintamente por el contratista. Dado que los estudios previos-
andlisis de oportunidad y conveniencia hacen parte integral del contrato, los mismos son vinculantes
al confratista.

RIESGO: MORA EN EL PAGO DEL CONTRATO

Se establece que este riesgo es de casi imposible ocurrencia en la medida en que la suscripcién del
confrato lleva implicita la apropiacién de las partidas presupuestales para cubrir los gastos por
concepto de honorarios del contratista.

FORMA DE MITIGARLO: Se verificard la expedicidn de los respectivos certificados de disponibilidad y
reserva presupuestal. El contrato no se ejecutard hasta tanto se protocolice el compromiso
presupuestal respectivo.

RIESGO: INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

La actividad contractual se basa en el principio de buena fe de las partes. Sin embargo, no es el
incumplimiento del confratista un hecho que pueda ser precavido por parfe de la entidad
contratante dado que el mismo responde ya sea a la configuracién de causas extranas al contrato
(fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero), o a la mera liberalidad del contratista que motu
proprio decide apartarse del catdlogo de obligaciones contraido.

FORMA DE MITIGARLO: Se ha establecido en la minuta del contrato la designacion permanente de
quien asumird las funciones de supervisor del contrato, quien informard de manera inmediata al
Gerente de la ESE, para que se adopten las medidas administrativas tendientes a aminorar elimpacto
administrativo que tal omisién puede generar; asi, como las sanciones en contra del contratista, en el
evento en que se cumplan los supuestos de hecho normativos para tal efecto.

11. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Consacd (N)

Dado en Consacd, a los ocho (08) dias, del mes de mayo del ano 2023.

TANIA MILENA MADRONERO
Subgerente Administrativa y Financiera
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JUSTIFICACION ADMINISTRATIVA
CENTRO DE SALUD CONSACA E.S.E.

FECHA:  16/05/2023

PARA: Almacén

DEPENDENCIA: Subgerencia Administrativa y Financiera

ASUNTO:  REALIZAR EL SUMINISTRO DE UTILES Y PAPELERIA PARA LAS DIFERENTES AREAS DEL
CENTRO DE SALUD CONSACA ES.E

JUSTIFICACION

La E.S.E. Consacd, en ejercicio de la funcién misional que le compete y para garantizar el buen
funcionamiento y ejecucion de sus labores, que es la prestacion del servicio de salud debe contar
con el suministro de utiles y papeleria para las diferentes areas del CENTRO DE SALUD CONSACA
E.S.E. necesarias para que el personal idéneo pueda trabajar y por ende prestar un buen servicio
garantizando el normal funcionamiento de la E.S.E, y asi satisfacer la presente necesidad

La entidad funda su justificacion para contratar mencionado suministro, en el decreto 1876 de
1994, que determina el marco juridico de las Empresas Sociales del Estado, teniendo en cuenta su
manual interno de contratacién.

Presupuesto: La entidad ha presupuestado para este suministro, los recursos econdémicos en la
vigencia 2023 como aparecen en el cédigo presupuestal de esta justificacién y ha expedido la

disponibilidad presupuestal que garantiza la existencia de los recursos.

TIEMPO DE EJECUCION: Desde el dieciséis (16) de
mayo de 2023, hasta el treinta de junio o hasta
agotar monto disponible

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
202300409

VALOR: CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS PESOS ($5.650. 900.00)

OBSERVACIONES:

Presento:

TANIA MILENA MADRONERO MORENO
Subgerente Administrativo'y
Financiero

Reviso: Autorizado.

BYRON ANDRES CHAVEZ ARCOS
Gerente
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