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ESTUDIO DEL SECTOR PARA EL DESARROLLO DE UN PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA

Conforme el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Infimanizales "debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Fntidad Fstatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

Para tal efecto, y conforme la "Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” de la Agencia
Nacional de Contratacién "Colombia Compra Eficiente”, el andlisis del sector debe tener en cuenta
el objeto del proceso, y en particular, condiciones del contrato tales como el plazo, forma de
cumplimiento, y forma de pago. Dicho andlisis debe permitir a la Entidad sustentar su decision de
hacer la contratacién directa, la eleccién del contratista y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, en consecuencia, el suscrito servidor
procede a elaborar el estudio del sector para la celebracién de un contrato bajo la modalidad de
seleccion de contratacién directa.

PERSPECTIVA LEGAL

Considerando la naturaleza del contrato, es decir, el mantenimiento de UPS de marca POWER
ENERGY, la contratacidn se encuentra soportada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de
2015, el cual sefiala que: “Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede
proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional”.

En este orden de ideas, es necesario precisar que actualmente, el Instituto cuenta con un banco
externo de baterias de marca POWER ENERGY, las cuales no son suficientes para mantener en
actividad los servidores y los equipos de redes y comunicadores en una eventualidad que se
presente respecto a las fallas de la planta eléctrica del edificio donde funciona el Instituto. Por lo
tanto, el nuevo banco de baterias debe ser de las mismas caracteristicas y marca de las ya
existentes teniendo en cuenta que el sistema de respaldo del banco de baterias solo admite baterias
de dicha marca y asi garantizar que no exista indisponibilidad en la prestacién del servicio.

Teniendo en cuenta que las UPS (3KVAy 10KVA) del Instituto, son de la referencia Power Energy,
el mantenimiento de las mismas debe realizarse exclusivamente por parte de la marca, donde a
través de acto administrativo emitido por la Superintendencia de Industria y Comercio la casa de
la UPS S.A.S cuenta con el registro de Power Energy, siendo necesario contratar bajo la modalidad
de contratacidn directa a la luz del articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual indico
la posibilidad de contratar directamente cuando “no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer €l bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional”,
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PERSPECTIVA COMERCIAL

De acuerdo con la naturaleza del objeto que se requiere, el Instituto considera que el contratista
debe contar y acreditar idoneidad directamente relacionada con el objeto a contratar, es decir, con
la "PRESTACION DEL SERVICIO TECNICO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO-CORRECTIVO PARA
LAS DOS (2) UPS DE LA ENTIDAD (3KVAY 10KVA ). INCLUYENDO EL SUMINISTRO Y LA
INSTALACION DE BANCO DE BATERIAS PARA UPS DE 3 KVA”.

En consecuencia, deberd acreditar que cuenta con el objeto social y la capacidad juridica igual o
afin con las actividades previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar el certificado de
existencia y representacion legal el cual deberd contener la informacion que permita deducir el
alcance del mismo.

Analisis de los principales indicadores de mercado laboral®.

La actualizacién conceptual y metodoldgica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH marco
2018) del DANE registra una tasa de desempleo en las 23 ciudades y areas metropolitanas de
10,7% para el trimestre mévil agosto-octubre 2022 y de 10,4% para el total de las 13 ciudades.
Las tasas mas bajas de desempleo se presentaron en Manizales (9%), Pereira (9,4%),
Bucaramanga (9,5%), Bogoté (9,6%) y Cali (10%), frente al desempefio de Quibdo (24,4%),
Ibagué (17,5%), Riohacha (16,7%), Valledupar (16%) y Monteria (14,4%).

Gréfico 1. Caracterizacion laboral poblacion de Manizales 2022
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Nowembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Para revisar los avances efectivos en el mercado laboral, se tienen dos lecturas inicialmente. La
primera es la comparacion de los indicadores globales en el mismo trimestre referencia 2007-2022,
donde efectivamente se detalla el fuerte impacto de la crisis COVID-19, y el positivo momento de
recuperacién econdmica que estd experimentando la ciudad, resultado de una positiva activacion

1 Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022
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de la demanda laboral Manizales, superior a la oferta laboral en términos de puntos porcentuales
(ver gréfico 2).

Grafico 2. Indicadores globales de mercado de Manizales

INDICADORES GLOBALES DEL MERCADO DE MANIZALES AM,
TRIMESTRE MOVIL AGOSTO - OCTUBRE
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Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

De acuerdo a lo expuesto la tabla 1, Los ocupados de Manizales alcanzaron una cifra 228.723
empleos, cifra histdrica, y los desocupados de 22.488, también tocando pisos histéricos desde
2015. Entre 2021 y 2022, debe llamar la atencion del aumento de 4,8% en el volumen de los
subocupados y la fuerza de trabajo potencial, enviando sefales de posibles futuras debilidades en
el mercado de trabajo de la ciudad.

Tabla 1. Trimestre movil agosto-octubre 2022

Fuente: Elaboraci;)n dz Ids autorés del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
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La segunda lectura es por el afio mévil desde 2021 (ver tabla 2), donde se afade a la demanda y
oferta laboral (TGP y TO) las tasas que resumen el concepto de subutilizacion de la fuerza de
trabajo, que se refiere a la inadecuacion entre la oferta y la demanda de trabajo a consecuencia
de una absorcién insuficiente de la mano de obra y, por ende, una necesidad insatisfecha de
empleo. En la tabla se exponen 5 medidas de subutilizacién para Manizales AM, combinando la
poblacién desocupada, subocupada por tiempo insuficiente y la fuerza de trabajo potencial (busca,
no disponible; Disponible, no busca; o no busca, no disponible, quiere).

Tabla 2. Afio movil 2021-2022

TGD 1 6 14260 1426 14,26
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14.56%  14,27%
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Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Subutilizacién de la fuerza de trabajo

Sul: Tasa de desempleo desocupados / fuerza de trabajo

Su2: Tasa combinada de subocupacién y Desempleo (desocupados + subocupados) / fuerza de
trabajo

Su3: Tasa combinada de desempleo y fuerza de trabajo potencial (desocupados + fuerza de trabajo
potencial) / (fuerza de trabajo + fuerza de trabajo potencial)

Su4: Medida compuesta de subutilizacién de la fuerza de trabajo (desocupados + subocupados +
fuerza de trabajo potencial) / (fuerza de trabajo + fuerza de trabajo potencial)

Su5: Tasa de subocupacién subocupados / fuerza de trabajo

Grafico 3. Numero de personas ocupadas 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Grafico 4. Numero de personas desocupadas 2021-2022
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Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Grafico 5. Poblacién fuera de la fuerza laboral
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Los sectores econdmicos con mayor dindmica laboral en el trimestre de referencia 2022 fueron
construccién, comercio y servicios de aojamiento y comida, contribuyendo con 5,4 puntos
porcentuales de la variacion total de los ocupados de 8,85%. Algunos sectores registraron una
disminucién en la ocupacién que fueron explotacién minera, TIC y actividades financieras.

Tabla 3. Trimestre movil agosto-octubre 2022

Varacia Yovanadian
abzoluta | relativa

17758 20348 14,58%
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Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Para el periodo enero-septiembre 2022, ano corrido, la proporcién de ocupados informales en
Manizales fue de 35,79%, logrando una reduccién de -0,91 puntos porcentuales frente al mismo
periodo 2021. Los resultados de formalidad laboral son coherentes con la dindmica laboral segln
posiciones ocupacionales. Los empleos de obrero, empleado particular registraron un crecimiento
del 12,9% en el trimestre movil agosto-octubre 2022, representando més del 83% de la variacion
total de la ocupacién en Manizales, mostrando el protagonismo del sector privado y empresarial
que genera el 58,9% del empleo total de Ia ciudad

Tabla 4. Proporcién de informalidad 2021-2022

Proporcién de informalida

Fuente: Elaboraciéon de los autore§ del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Igualmente, el patrén o empleador crecieron un 6,1%. Por su parte, el empleado del gobierno
decrece un -18,7%. Hay que subrayar en que este trimestre el trabajador cuenta propia subi6 8%,
lo cual, puede presionar la informalidad para este trimestre de referencia. De hecho, la informalidad
subid a 37% en el trimestre movil agosto-octubre 2022,

Grafico 6. NOmero de ocupados en Manizales Trimestre 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
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Aumento del indicie de precios al consumidor?.

El ndice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi cuatro puntos
porcentuales mas que el 1,61 % registrado 2020, y fue impulsado por los precios de los alimentos.

Seglin el DANE, en el mes de noviembre de 2022, el IPC registrd una variacién de 0.77% en
comparacién al mes de octubre de 2022. Los sectores que se ubican por encima del promedio
nacional fueron: alimentos y bebidas no alcohdlicas (1.50%), transporte ( 1.35%), restaurantes y
hoteles (1.18%), bebidas alcohdlicas y tabaco (1.05%), Bienes y servicios diversos (0,96%),
Recreacidn y cultura (0,96%) y, por Gltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,78%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,61%), Prendas de vestir y calzado
(0,32%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,11%), Informacién y
comunicacion (0,05%) y, por Gltimo, la divisién de Educacion no presenta variacion.

En el afio corrido 2022 (enero a noviembre) el IPC presenta una variacién del 11.72%, siendo los
sectores de mayor influencia en la variacién porcentual del IPS los sectores: Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (24,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (17,06%) vy, por (ltimo, Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto de las divisiones se
ubicaron por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (11,71%), Prendas de vestir y
calzado (10,56%), Transporte (10,24%), Salud (8,75%), Recreacidn y cultura (7,26%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,84%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,52%),
Educacién (5,98%) y, por tltimo, Informacidn y comunicacion (0,19%). Si bien las expectativas de
variacion en la inflacién para la vigencia 2022 ya se sitda alrededor del 12.53% anual con relacion
a noviembre de 2021, el mismo representa un incremento alto en la inflacion registrada en el 2021,
ubicandolo en el IPC mas alto de los ultimo 5 afios.

Esto pues mientras que en 2020 fue relativamente baja (1,61%), la Gltima vez que estuvo por
encima del 5% fue en 2016.

En el dltimo afio de prepandemia, en 2019, la inflacién cerré en 3,80%, mientras que en 2018 fue
de 3,18%, y en 2017 en 4,09%.

Los dltimos afios en que se habia tenido inflaciones altas fueron 2016 (5,75%) y 2015 (6,77%),
ligados a la crisis internacional que se dio durante estos dos afios.

PERSEPECTIVA FINANCIERA

Revisando procesos de naturaleza y objeto similar en el SECOP II, se encuentran los siguientes
contratos como punto de referencia en la contratacion:

Tabla 1 — Referentes Honorarios Prestacion Servicios

OBJETO [ ENTIDAD | VALOR | PLAZO |

2nflacion en 2021 cerrd en 5,62%, la cifra més alta en cinco afios. Portafolio. https:/www portafolio.co/economia/en-vivo-dane-entrega-resultados-de-la-inflacion-de-diciembre-de-
2021-560247

hitps:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletinesfipc/bol_ipc_nov22.pdf
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PRESTAR EL SERVICIO DE | ALCALDIA 8.000.000 COP | 12 (Meses)
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y | LOCAL DE
CORRECTIVO DE LA U.P.S. POWERCOM | BARRIOS
UTL.12K ULTIMATE SERIES II DE | UNIDOS
PROPIEDAD DE LA ALCALDIA LOCAL DE
BARRIOS UNIDOS
EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO A TODO | AGENCIA 6.600.000 COP | 60 (Dias)
COSTO DE LA UPS DE 10 KVA LOGISTICA DE
LAS FUERZAS
MILITARES
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y | INSTITUTO 2.064.531 COP | 35 (Dias)
CORRECTIVO DE LA UPS Y DEL EQUIPO DE | CARO Y
ENFRIAMIENTO O AIRE ACONDICIONADO | CUERVO
PROPIEDAD DEL INSTITUTO CARO Y
CUERVO.
PRESTAR EL SERVICIO DE CENTRO DE 8.115.800 COP | 7 (Meses)
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y DIAGNOSTICO
CORRECTIVO A TRES (03) SISTEMAS DE AUTOMOTOR
ALIMENTACION ININTERRUMPIDO (UPS), | DEL VALLE
UNA (01) PLANTA ELECTRICA Y EN LIMITADA
GENERAL LAS REDES ELECTRICAS DEL
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA., INCLUYENDO EL
SUMINISTRO DE REPUESTOS.

ANALISIS DE PRECIOS.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.”

Una vez analizado los procesos de naturaleza y objeto similar en el SECOP II consultados por el
instituto y la propuesta presentada, se estima por parte de Infimanizales que el valor de los
servicios requeridos corresponde a la suma de SEIS MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($
6.040.000) IVA INCLUIDO.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la realizacién del objeto "PRESTACION DEL SERVICIO TECNICO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO-CORRECTIVO PARA LAS DOS (2) UPS DE LA ENTIDAD (3KVAY 10KVA). INCLUYENDO
EL SUMINISTRO Y LA INSTALACION DE BANCO DE BATERIAS PARA UPS DE 3 KVA”, se requiere
la contratacion de una persona juridica que posea la experiencia y en consecuencia, en atencion
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a la naturaleza de la suscripcién requerida, InfiManizales podra contratar directamente con la Casa
de la UPS la cual cuenta con el registro de la marca POWER ENERG, tal como en la Resolucion N°
71758 adjunta al presente documento

PERSPECTIVA TECNICA

Considerando el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad del contratista, los aspectos a
cumplirse previamente por el prestador del setvicio, son:

« Ser una persona natural o juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

« Tener experiencia previa en la prestacion de servicios o contratos terminados y/o suscritos,
que soporten la experiencia e idoneidad en labores afines al objeto del Contrato.

o Prestar el servicio contratado, manteniendo disponibilidad para la ejecucién del contrato
de conformidad con los pardmetros que sean establecidos por la Supervision.

Objeto del proceso de contratacion. “PRESTACION DEL SERVICIO TECNICO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO-CORRECTIVO PARA LAS DOS (2) UPS DE LA ENTIDAD
(3KVAY 10KVA). INCLUYENDO EL SUMINISTRO Y LA INSTALACION DE BANCO DE
BATERIAS PARA UPS DE 3 KVA”,

Plazo: El término de duracién del presente contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2023,
contados a partir de la legalizacién del contrato

ANALISIS DE DEMANDA.

En conclusién, y entendiendo que el estudio del sector deber permitir la eleccidn del contratista
desde el punto de vista de la eficiencia, la eficacia y la economia, la profesional universitario TI
estima que la Entidad podra realizar directamente el mantenimiento de las UPS (BKVA y 10 KVA)
incluyendo el suministro y la instalacion de banco de baterias para ups de 3 kva, conforme el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015 que validé dicha posibilidad mientras no existe
pluralidad de oferentes en el mercado, situacién que se verifica “cuando existe solamente una
persona que puede proveer €l bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional”. pod ra
realizar directamente la ejecucién del contrato con la empresa LA CASA DE LA UPS SAS tomando
la idoneidad, la experiencia y como factor determinante que LA CASA DE LA UPS SAS tiene asignado
el niimero de certificado al registro de la propiedad Industrial de la marca POWER ENERGY.

Manizales, mayo de 2023.

(
' &, - Q
nica Meji
Profesional Universitario TI
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