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I. INTRODUCCION 

Que el artículo 209 de la Constitución consagra que la función administrativa está al servicio de los 
intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralización, 
delegación y desconcentración de funciones. 
 
El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones 
constitucionales y legales vigentes y con lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy 
Barranquilla”, en la política Movilidad Inteligente y Segura, programa: Conectividad ágil, eficiente y 
segura, se encuentra el proyecto: Planes estratégicos de Seguridad Vial, cuyo objeto es Promover la 
implementación del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas obligadas por ley en el 
Distrito de Barranquilla, priorizando la intervención sobre las empresas de transporte de pasajeros, 
empresas de transporte de carga y organismos distritales en general y como meta de producto 
trazada al (2023) será la de mantener la ejecución del 100% del cronograma de seguimiento a los 
Planes Estratégicos de Seguridad Vial de las empresas. 
 
La Secretaría Distrital de Tránsito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal  0801 de 
2020 (7 de diciembre de 2020), artículo 94, tiene como funciones primarias: “Fungir como autoridad 
de tránsito y transporte de acuerdo a las competencias asignadas, para ejercer funciones en materia 
de gestión del tránsito y seguridad vial” y “Liderar la formulación de planes, programas y proyectos 
relacionados con la gestión del tránsito y la seguridad vial, en el marco de lo establecido en el Plan 
de Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Movilidad, el Plan Distrital de Seguridad Vial y el 
Plan de Desarrollo Distrital” 
 
A su vez, el artículo ibídem establece como función secundaria de esta Secretaría, entre otras, la 
siguiente: 

a) Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial presentados 
por las entidades, organizaciones o empresas de los sectores públicos y privados obligados, de 
acuerdo con las normas vigentes aplicables.  

Que el artículo 12 de la Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la formación de hábitos, 
comportamientos y conductas seguros en la vía y se dictan otras disposiciones” con anterioridad a 
la expedición del Decreto Ley 2106 de 2019, establecía que: 
“Artículo 12. “Diseño, implementación y verificación del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda 
entidad, organización o empresa del sector público o privado que para cumplir sus fines misionales 
o en desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre 
flotas de vehículos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o 
administre personal de conductores, contribuirán al objeto de la presente ley. 
Para tal efecto, deberá diseñar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que será revisado cada dos (2) 
años para ser ajustado en lo que se requiera. (…)” 
Que el Decreto 2851 de 2013, el cual reglamenta varios artículos señalados taxativamente de la Ley 
1503 de 2011, definió el Plan Estratégico de Seguridad Vial de la siguiente manera: (…) Es el 



 

 
 

instrumento de planificación que oficialmente consignado en un documento contiene las acciones, 
mecanismos, estrategias y medidas, que deberán adoptar las diferentes entidades, organizaciones 
o empresas del sector público y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la 
Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y así evitar o reducir la accidentalidad vial de los 
integrantes de sus compañías, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan 
generar los accidentes de tránsito (…) 
Que a su vez el artículo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Transporte” frente a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, 
establece lo siguiente: 
“Artículo 2.3.2.3.2. Registro, Adopción y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas o entidades 
públicas o privadas de las que trata el artículo 2.3.2 3.1. Del presente decreto deberán registrar los 
Planes Estratégicos en materia de Seguridad Vial, ante el organismo de tránsito que corresponde a 
la jurisdicción en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus veces. Los organismos de 
tránsito donde se efectúe el registro revisarán técnicamente los contenidos del Plan Estratégico de 
Seguridad Vial, emitirán las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalarán dichos planes a 
través de un concepto de aprobación, verificando la ejecución de los mencionados planes a través 
de visitas de control, las cuales serán consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberán 
ser efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al año. (…)” 
Que el parágrafo 3 del citado artículo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, señaló que las condiciones 
para realizar las visitas, así como la forma y criterios para efectuar el control y seguimiento a los 
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, serían establecidos por el Ministerio de Transporte. 
Que, en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Transporte expidió la Resolución 1231 de 
2016, mediante la cual adoptó la Guía metodológica para la emisión de observaciones y aval de los 
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, con el objetivo de dotar a las autoridades de tránsito de 
herramientas técnicas, que permitan unificar y estandarizar, los parámetros y criterios para la 
revisión, emisión de observaciones y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. 
 
Que la Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se modificó y adicionó la Ley 1503 de 2011 y se 
dictaron otras disposiciones en seguridad vial y tránsito. En el artículo primero (1), señaló que la 
verificación de la implementación del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponderá a la 
Superintendencia de Transporte, los Organismos de Tránsito o el Ministerio de Trabajo, quienes 
podrán, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la implementación de los Planes 
Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). Las condiciones para efectuar la verificación serán 
establecidas en la Metodología que expida el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 110 del Decreto -Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya 
o derogue. 
  
En este mismo sentido la Secretaria Distrital de Tránsito y Seguridad Vial se encuentra en la 
obligación de verificar el cumplimiento de los planes estratégicos en seguridad vial en las empresas, 
organizaciones públicas y privadas domiciliadas en la ciudad de Barranquilla, responsables de 
elaborar y operar los PESV dentro de sus entidades, además de asesorar sobre las dudas que se 
generen en sus diseños y planes de acción enfocados a sus conductores durante las operaciones 
que realizan en las vías nacionales. 
 



 

 
 

Así las cosas, y con el fin de continuar con la promoción de la implantación del Plan Estratégico de 
Seguridad Vial, a través del proyecto Planes Estratégicos, se requiere contar con un grupo de 
profesionales para la Oficina de Gestión de tránsito, en las actividades relacionadas en la asesoría, 
acompañamiento al seguimiento y verificación a la implementación de los planes de estratégicos de 
seguridad vial, y demás relacionadas con el objeto a contratar.  
 
Acorde con lo anterior, La Secretaría de Tránsito y Seguridad Vial, con el fin de alcanzar los logros y 
metas propuestas dentro de este proyecto y teniendo en cuenta que no existe el recurso humano 
suficiente e idóneo en la planta para el desarrollo las mismas, tal como lo certifica la secretaria de 
Gestión Humana, se requiere contratar un grupo de profesionales para el desarrollo y ejecución de 
actividades a lo largo de la presente vigencia fiscal.   
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 

 

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 80111600 Servicios de personal temporal 

 

II. ANALISIS DE MERCADO 

Total nacional mensual  

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representó 

una reducción de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global 

de participación se ubicó en 64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa 

de ocupación fue 57,9%, lo que representó un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al 

mismo mes de 2022 (55,8%). 

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_mar_23.pdf  (28 abril 2023) 

 



 

 
 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  

En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

10,5%, lo que representó una reducción de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 

(12,6%). La tasa global de participación se ubicó en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue 

66,0%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que representó un aumento de 2,1 puntos 

porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%). 

 

 

RAMA DE ACTIVIDAD 

En el mes de marzo de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.794 miles 

de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 

fueron Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos 

porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y 

Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,9 puntos 

porcentuales). 



 

 
 

 

 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 

                                                         
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_febrero_2023.pdf  (14 abril 2023) 

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022) 

En febrero de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 

positiva en los ingresos totales, en comparación con febrero de 2022. 



 

 
 

 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 

subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022) 

En febrero de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en el personal ocupado total, en comparación con febrero de 2022. 

 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 

servicios (febrero 2023 / febrero 2022)  

En febrero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 

en comparación con febrero de 2022. 



 

 
 

 
Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_febrero_2023.pdf   

 

III. TECNICO 

Para la consecución del objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÌA A LA SECRETARÌA DE TRÀNSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO 
PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL el Distrito de Barranquilla requiere contratar los 
servicios de dos (2)   profesionales que cumpla con el perfil exigido, para acompañar el desarrollo 
de actividades de la oficina Gestión de tránsito. 
 

A continuación, se detallan las obligaciones y actividades específicas a realizar: 

N° PERFIL OBLIGACIONES VALOR TOTAL PLAZO 

1 

Acreditar título 
profesional 
como abogado 
o áreas afines y 
experiencia 
relacionada en 
el ejercicio de la 
profesión de 
mínimo dos (2) 
años 

1. Brindar asesoría en la revisión de los oficios de 
respuestas técnicas a peticiones y/o consultas de 
la oficina de Gestión de tránsito. 

2. Brindar asesoría jurídica a la Oficina de gestión 
de tránsito de la secretaria Distrital de Tránsito y 
Seguridad Vial en el marco del proyecto planes 
Estratégicos de Seguridad Vial.  

3. Revisar los oficios de notificaciones dirigidos a las 
empresas requeridas por el plan estratégico de 
seguridad vial en el distrito de Barranquilla. 

4. Realizar la revisión jurídica a la proyección de 
respuestas a las PQRS que llegan con relación al 
proyecto planes estratégicos de seguridad vial. 

$ 32.000.000 
Por siete 
(7) meses 



 

 
 

5. Realizar la revisión jurídica a los oficios de 
subsanación proyectados por los funcionarios 
que realizan las visitas técnicas de campo de los 
planes estratégicos de seguridad vial.  

6. Las demás que se deriven de la naturaleza del 
contrato, las asignadas por el supervisor y todas 
aquellas que garanticen su cabal y oportuna 
ejecución 

2 

Acreditar título 
profesional 
como abogado 
o áreas afines y 
experiencia 
relacionada con 
las actividades a 
desarrollar de 
mínimo un (1) 
año y cuatro (4) 
meses 

1. Realizar la elaboración del plan de auditoría a las 
empresas domiciliadas en la ciudad de 
barranquilla. 

2. Realizar auditorías técnicas de campo en planes 
estratégicos de seguridad vial a las empresas 
domiciliadas en la ciudad de barranquilla.   

3. Elaborar actas de informe de auditoría del plan 
estratégico de seguridad vial. 

4. Asesorar a la Oficina Gestión de tránsito en la 
Administración de la plataforma sigob. 

5. Proyectar las respuestas técnicas a peticiones 
y/o consultas. 

6. Asesorar a empresas en temas relacionados al 
plan estratégico de seguridad vial. 

7. Las demás que se deriven de la naturaleza del 
contrato, las asignadas por el supervisor y todas 
aquellas que garanticen su cabal y oportuna 
ejecución 

$23.136.000 
Por siete 
(7) meses 

 

LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON: 

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecución del 
contrato. 

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
4. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II 
5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 
6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 
7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 
8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del supervisor 

del contrato  
9. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta. 
11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas 

durante la ejecución del contrato 



 

 
 

12. Deberá cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria 1581 
de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de protección, confidencialidad de la 
información y uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la política de tratamiento 
de datos de la Alcaldía Distrital de Barranquilla. 

13. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la información que conozca 
por causa o con ocasión del contrato 

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestación del servicio 
 

IV. ANALISIS ECONOMICO  
 
El valor estimado de la necesidad de contratación es la suma CINCUENTA Y CINCO MILLONES 
CIENTOTREINTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($55.136.000) incluye todos los tributos que generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación de la contratación.  
 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.  
 
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es 
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 
 

Para constancia se firma en abril de 2023 

Código asignado: 8361 

 

 

 

 

YISNEY VARGAS RODRIGUEZ 

Asesora Externa 

 


