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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO PLANES ESTRATEGICOS DE
SEGURIDAD VIAL
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I.  INTRODUCCION

Que el articulo 209 de la Constitucion consagra que la funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion,
delegacién y desconcentracién de funciones.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy
Barranquilla”, en la politica Movilidad Inteligente y Segura, programa: Conectividad agil, eficiente y
segura, se encuentra el proyecto: Planes estratégicos de Seguridad Vial, cuyo objeto es Promover la
implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas obligadas por ley en el
Distrito de Barranquilla, priorizando la intervencién sobre las empresas de transporte de pasajeros,
empresas de transporte de carga y organismos distritales en general y como meta de producto
trazada al (2023) serd la de mantener la ejecucidn del 100% del cronograma de seguimiento a los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial de las empresas.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801 de
2020 (7 de diciembre de 2020), articulo 94, tiene como funciones primarias: “Fungir como autoridad
de transito y transporte de acuerdo a las competencias asignadas, para ejercer funciones en materia
de gestién del transito y seguridad vial” y “Liderar la formulacidn de planes, programas y proyectos
relacionados con la gestién del trdnsito y la seguridad vial, en el marco de lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Movilidad, el Plan Distrital de Seguridad Vial y el
Plan de Desarrollo Distrital”

A su vez, el articulo ibidem establece como funcién secundaria de esta Secretaria, entre otras, la
siguiente:

a) Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial presentados
por las entidades, organizaciones o empresas de los sectores publicos y privados obligados, de
acuerdo con las normas vigentes aplicables.

Que el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la formaciéon de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones” con anterioridad a
la expedicion del Decreto Ley 2106 de 2019, establecia que:

“Articulo 12. “Disefio, implementacion y verificacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda
entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus fines misionales
o en desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre
flotas de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores, contribuiran al objeto de la presente ley.

Para tal efecto, debera disefar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que sera revisado cada dos (2)
afios para ser ajustado en lo que se requiera. (...)"

Que el Decreto 2851 de 2013, el cual reglamenta varios articulos sefialados taxativamente de la Ley
1503 de 2011, definié el Plan Estratégico de Seguridad Vial de la siguiente manera: (...) Es el
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instrumento de planificacién que oficialmente consignado en un documento contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones
o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la
Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los
integrantes de sus compafiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan
generar los accidentes de transito (...)

Que a su vez el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte” frente a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial,
establece lo siguiente:

“Articulo 2.3.2.3.2. Registro, Adopcion y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas o entidades
publicas o privadas de las que trata el articulo 2.3.2 3.1. Del presente decreto deberan registrar los
Planes Estratégicos en materia de Seguridad Vial, ante el organismo de tradnsito que corresponde a
la jurisdiccién en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus veces. Los organismos de
transito donde se efectue el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, emitirdn las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes a
través de un concepto de aprobacion, verificando la ejecucién de los mencionados planes a través
de visitas de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan
ser efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al ano. (...)"

Que el paragrafo 3 del citado articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sefialé que las condiciones
para realizar las visitas, asi como la forma vy criterios para efectuar el control y seguimiento a los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, serian establecidos por el Ministerio de Transporte.

Que, en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Transporte expidid la Resolucién 1231 de
2016, mediante la cual adoptd la Guia metodoldgica para la emisidon de observaciones y aval de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, con el objetivo de dotar a las autoridades de transito de
herramientas técnicas, que permitan unificar y estandarizar, los parametros y criterios para la
revisién, emisién de observaciones y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

Que la Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se modificé y adiciond la Ley 1503 de 2011 y se
dictaron otras disposiciones en seguridad vial y transito. En el articulo primero (1), sefialé que la
verificacion de la implementaciéon del Plan Estratégico de Seguridad Vial correspondera a la
Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de Trabajo, quienes
podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la implementacidn de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). Las condiciones para efectuar la verificacion seran
establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 110 del Decreto -Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya
o derogue.

En este mismo sentido la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial se encuentra en la
obligacion de verificar el cumplimiento de los planes estratégicos en seguridad vial en las empresas,
organizaciones publicas y privadas domiciliadas en la ciudad de Barranquilla, responsables de
elaborar y operar los PESV dentro de sus entidades, ademas de asesorar sobre las dudas que se
generen en sus disefios y planes de accion enfocados a sus conductores durante las operaciones
que realizan en las vias nacionales.
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Asi las cosas, y con el fin de continuar con la promocidn de la implantacién del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, a través del proyecto Planes Estratégicos, se requiere contar con un grupo de
profesionales para la Oficina de Gestidn de transito, en las actividades relacionadas en la asesoria,
acompafiamiento al seguimiento y verificacién a la implementacién de los planes de estratégicos de
seguridad vial, y demas relacionadas con el objeto a contratar.

Acorde con lo anterior, La Secretaria de Transito y Seguridad Vial, con el fin de alcanzar los logros y
metas propuestas dentro de este proyecto y teniendo en cuenta que no existe el recurso humano
suficiente e idéneo en la planta para el desarrollo las mismas, tal como lo certifica la secretaria de
Gestién Humana, se requiere contratar un grupo de profesionales para el desarrollo y ejecucion de
actividades a lo largo de la presente vigencia fiscal.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO
Total nacional mensual

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que representd
una reduccién de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,1%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,3%, mientras que en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 57,9%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (55,8%).

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo mar 23.pdf (28 abril 2023)

Gréfico 2. Tasa global de participacié pacién y d
Total nacional
Marzo (2015 - 2023)

Tasa TGR-TQ
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Fuente: DANE, GEIH.
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
10,5%, lo que representd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue
66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,8%, lo que representd un aumento de 2,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacié iényd
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Marzo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de marzo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.794 miles
de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion ocupada
fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos
porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y
Administraciéon publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,9 puntos
porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional
Marzo (2022 - 2023)
Taotal
Rama de actividad Distribucién ~ Varlacién  Contribucién
Marzo 2022 Marzo 2023 o 2023 S enpp.
Poblacién 21,680 22794 100 1114
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.530 1793 79 263 1.2
Alojamiento y senicios de comida 1470 1669 13 199 09
Administracién plblica y defensa, educacion y atencién de la salud humana 2703 2889 127 185 09
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3328 3512 154 183 0.8
Actividades artisticas, entretenimiento recreacicn y otras actividades de servicios 1.727 1906 84 178 08
Construccidn 1493 1610 71 17 0s
Actividades inmaobiliarias 183 262 1.1 Ta 04
Informacién y comunicaciones 345 386 1.7 41 0.2
Comercio y reparaciin de vehiculos 399 3958 174 38 02
Industrias manufactureras 2406 2432 107 26 01
Actividades financieras y de seguros 356 357 16 1 0.0
Transporte y almacenamiento 1.650 1569 689 82 04
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos™ 569 448 20 -121 06
Fuente: DANE, GEIH.
Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Febrero 20237/ febrero 2022
Produceitn de peliculs cinematograficas y peogramas de tevitn 41
renchiiarics, s de maquinari y eqipo S
Restaurantes, catering y bares —— 0
Amacerarmientay actiidades ¢ entarias  irarsparie —— ;|
Actividades de centros de lamadas (Call center) — i
Desamoll de sstemas infoemtioos y procesamiento de datas —1c
Salud humana privada conintemarién — 1
Ot senvicios te entretenivients y olros senicks I
Salud humana givada i intemaricn — i
Pablicila — 19
Efucaidn superior pevada —
Actividades peofesionakes cientificas y tacnicas 7
ctividades de emple, sequrdad e imvestigacion prvads, senviios  edifcins —
Actaidades administraivas y de apoyo de ofiina y otas acividades excepto calconter —
Autividads de programaciie y apencias de noliciss — 7
senvicios de mensara [r—
Tekomunicacianes [,
Actividades de edwién 14w
100 0o 00 20 300 400 500
Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems febrero 2023.pdf (14 abril 2023)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun

subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

En febrero de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion

positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ing y por tipo de ing . segun de
servicios
Febrero 2023/ febrero 2022
Clasificacion CHU Rev. 4 A,
ingresen eminaten
Seccidn Divisién Varisién (51
N rvmigngz | Amacmamienn ¥ acdades o0
complementarias al transporte
H Division 52 Correay senvicios de mensajeria 40
1 Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 04
] Divsidn S8 Actividades de ecicién 14
;  Division 58 excepto Produccion e peicula: cnematogrifics y c o
COxes920  programas de televsion
,  Divisén 60y Clase Actvidades de programain y trasmision,
6391 agencias de naticias -
] Division 61 Telecomunicaciones 28
Crvsion 62 DASION o srolla de sxtemas informsticas N
] 6 oo Clase 70 8 R S 6z
6391 B
Seccién L Divisién
o Inmotiliarias, alquiler de macuinana
w Seceion N - L ! Yoas
Civisiones 7710 "7+
7129y 7730
Divissnes 69, 70,
M 7172 Clue 7azp, ctdSdes  profeionales  cembfcs ¥ o
i técnicas
Divisicin 74
M Clase 7310 Publicdad L]
Divisiones 78,80y,
" o enepCage At de emplea segudsd &
P imvestigacsén privads, servicios a edificos
- Clasegazg  fctvidades de centros de Mamadas (Cal I
center)
- Actividades administrativas y de apoyo de
o OVEeNZECIR ey owas acividades, ecem cal 73
Clase 8220
center
[ Grupo8Sd  Educacitr 56
a Clase 8610 i45
Divisién 86 exceptc.
a ELY
2 Clase B610 .
Divisiones 90,92 N
s ot ey e 192
Fuente: DANE - EMS

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segtlin

subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

En febrero de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2022.

segiin subsector de servicios

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

Febrero 20237/ febrero 2022
Clasificacién CHU Rev. 4 AC. Perional ccupads teal Pacman b pasuy Agencisn Hors
Seccitn___otviien Descipeion —— T
H b &4 53 o8 18
" 23 0s
) 2 P 2 o1
1 21 or 40 a1
) s 2 2 us
) 2 2a 12 as
| & a7 o8 02
) a0 s oa 08
il sl e macpirarie
N = - u 4] 08 1.3 0r
saie
Actkdades prodeioraies  cirsiicas )
M i a . 1 s
" a2 12 0s as
u ar 0 “ a8
" 24 08 3 1
. 2 06 10 0 as N
a “ or 2 o1
o ar " o8

Fuente: DANE - EMS

Variacion anual de los salarios y contribuciéon por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

En febrero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con febrero de 2022.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y © ibucion por ia de ion, segin subsector
de servicios
Febrero 2023F / febrero 2022
Parscasl aespado sn Tomporal M
Clasificacion CIIU Rev 4 A.C. —rt Farmananta e
Seccion Division Descripeitn Vanacion N Cantribution PP
H  Divisién52 Ll 4 A g 122 03
complementarias ol transparte
W Divisiin53 Correa y servicios de mensajeria 156 77 80
| Divieitn 56 Restaurantes, catering y bares 94 92 02
| Divsiénsa Actividades de ecician 95 104 08
| Divisién 59, excepto Produccién de peliades cinematogrificssy | o s
Clate 5920 programas de televicion !
| Divisidn 60 y Clase Acividades de programacién y bansmisién, 100 B .
6391 agencias de noticias
| Diisién61 Telecomunicaciones 182 162 19
Divieién 62, Divisian . . )
. Dessrralla de sistes formi
I B3, eeptn Clase oo O sstemas ImOmAESS Y jes 164 02
pracessmienta de datas
6391
Secxidn L Divisian
£ inmatiliari ler ch i
T omotilirias, diler de maguinatia y o .
Divisiones 7710, "HF
1720y 7730
Diviscnes 69, 70, o
M7, 72, Clase 7azg, et profesionsles  cientfics y g a0 58
téricas
Divigitn 74
M Ose73i0 Pubicidad 134 10,1 13
Divisicres 76, 80 y
" 20V pcividades de emplen, idad
N BL ewepn Clase o iooe O EMRER seguidad e, 26 64 54
. vesBgacion privada, servicios a edificios
PO — Actividades de cenitros de llamadas (Cal o - s
centen)
N Dven B2 excepts y”mﬂ-e::“ porinriy o o a 14 5o 64
P icina y otrar actividades, escepto cs ! :
center
P Gpagss Ecducacidn supericr privada 19 28 36 15 [
Q  Csessid Salud humana privada con interracidn 123 68 55 --
Divisién B6 excepto . . ;
Qe Salud humana privada sin internacién 103 06 03
s Divisiones 90, 92, Obvos cervicos de entrstenimients y otras | ar -
93,05y 96 servicias
Fuente: DANE - EMS

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems febrero 2023.pdf

ll.  TECNICO

Para la consecucidon del objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO
PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL el Distrito de Barranquilla requiere contratar los
servicios de dos (2) profesionales que cumpla con el perfil exigido, para acompaniar el desarrollo
de actividades de la oficina Gestion de transito.

A continuacidn, se detallan las obligaciones y actividades especificas a realizar:

N° PERFIL OBLIGACIONES VALOR TOTAL PLAZO

1. Brindar asesoria en la revisién de los oficios de
respuestas técnicas a peticiones y/o consultas de
la oficina de Gestidn de transito.

2. Brindar asesoria juridica a la Oficina de gestion
de transito de la secretaria Distrital de Transito y
Seguridad Vial en el marco del proyecto planes
Estratégicos de Seguridad Vial. $32.000.000

3. Revisar los oficios de notificaciones dirigidos a las
empresas requeridas por el plan estratégico de
seguridad vial en el distrito de Barranquilla.

4. Realizar la revision juridica a la proyeccion de
respuestas a las PQRS que llegan con relacién al
proyecto planes estratégicos de seguridad vial.

Acreditar titulo
profesional
como abogado
o areas afines y
experiencia
relacionada en
el ejercicio de la
profesion de
minimo dos (2)
anos

Por siete
(7) meses
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5. Realizar la revisiéon juridica a los oficios de
subsanacidn proyectados por los funcionarios
que realizan las visitas técnicas de campo de los
planes estratégicos de seguridad vial.

6. Las demas que se deriven de la naturaleza del
contrato, las asignadas por el supervisor y todas
aquellas que garanticen su cabal y oportuna
ejecucién

1. Realizar la elaboracidn del plan de auditoria a las
empresas domiciliadas en la ciudad de
barranquilla.

2. Realizar auditorias técnicas de campo en planes
estratégicos de seguridad vial a las empresas
domiciliadas en la ciudad de barranquilla.

. . 3. Elaborar actas de informe de auditoria del plan

o areas afines y , . .

L estratégico de seguridad vial.

experiencia o 9 L. .

. 4. Asesorar a la Oficina Gestion de transito en la Por siete

2 | relacionada con o . . $23.136.000

las actividades a Administracion de la plataforma sigob. (7) meses

5. Proyectar las respuestas técnicas a peticiones
desarrollar de
L. y/o consultas.

minimo un (1) .

o 6. Asesorar a empresas en temas relacionados al

afio y cuatro (4) .. . .

plan estratégico de seguridad vial.

meses . .

7. Las demds que se deriven de la naturaleza del
contrato, las asignadas por el supervisor y todas
aquellas que garanticen su cabal y oportuna
ejecucién

Acreditar titulo
profesional
como abogado

LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP Il

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 vy
mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del supervisor

del contrato
9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta.
11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato
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12. Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria 1581
de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccién, confidencialidad de la
informacidn y uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la politica de tratamiento
de datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

13. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que conozca
por causa o con ocasion del contrato

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio

IV.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad de contratacién es la suma CINCUENTA Y CINCO MILLONES
CIENTOTREINTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($55.136.000) incluye todos los tributos que generen con
ocasion a la celebracidn, ejecucion y liquidacién de la contratacidn.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en abril de 2023

Cadigo asignado: 8361
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YISNEY NARG RODRIGUEZ

Asesora Externa
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