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Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y en aras de acatar los principios que rigen la
contratacion estatal, se elabora el presente estudio previo en el cual se analiza la
conveniencia y oportunidad a contratar.

1. DEFINICION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO PRETENDE
SATISFACER:

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades
puablicas recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado, el concepto segun el
cual la escogencia de contratistas, la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucion
y liquidacién de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacion.

Asi, la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en Ultimas es el
que siempre estd involucrado en todo contrato estatal, desconociendo reglas
fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en
violacién del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los principios rectores,
se infiere de los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para el manejo de
los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente
de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para
la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales.

Mediante el Acuerdo 491 del 2 de abril de 2001, fue transformada la empresa Industrial y
Comercial del Estado, conocida hasta entonces como Fomento y Turismo de Manizales en
un establecimiento publico, descentralizado, del orden municipal, adscrito a la Alcaldia de
Manizales, con personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y patrimonio
propio e independiente, que se denomind Instituto de Cultura y Turismo de Manizales, tiene
dentro de sus funciones especificas la de “desarrollar los planes y programas de caracter
turistico y cultural que sean aprobados por el Gobierno Municipal y adelantar las gestiones
oficiales para su realizacion.

Dentro de sus funciones el Instituto tiene las de Contribuir a la conservacion y el desarrollo
de la cultura y el turismo, asi mismo la de desarrollar los planes y programas de caracter
turistico y cultural que sean aprobados por el gobierno municipal y adelantar las gestiones
oficiales para su realizacién; Procurar que los beneficios de la cultura estén al alcance del
mayor nimero de personas, a través de adecuados medios de formacion, expresion y
divulgacion; Definir y aplicar medidas concretas conducentes a estimular la creacion,
funcionamiento y mejoramiento de los escenarios turisticos y culturales; Colaborar con las
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entidades publicas y privadas en los programas que tiendan al fortalecimiento la cultura y
el turismo en el municipio de acuerdo con lo previsto por el articulo cuarto del acuerdo 491
de 2001.

Ademas de atender los mandatos constitucionales, lo ordenado por la Ley 300 de 1996 (Ley
general de Turismo) y otra normatividad que le es propia al sector turistico, recoge acciones
que de tiempo atrés realiza la Administracién Municipal en reconocimiento al importante
quehacer turistico en la ciudad, proveniente de otras entidades privadas y entidades -sin
animo de lucro- con fines turisticos, que han incursionado de una manera significativa y
preponderante en aspectos tales como el desarrolio de las llamadas “tipologias de turismo”
que se desarrollan en el pais.

Desde el punto de vista operativo, a fin de canalizar y ordenar esta relacion, se han
establecido mecanismos legales, procedimientos, instrumentos, metodologias de abordaje
de la atencién, tales como la realizacién de convenios interadministrativos, contratos de
“apoyo a actividades de interés publico”, procedimientos para la recepcion de solicitudes de
apoyo, para su estudio y viabilizacién, etc. Entre estos, y ante la diversidad de criterios y
formas de presentar los proyectos ante el Instituto, desde el afio 2022, se opté en el decreto
No 0249 de la Politica de Turismo del municipio, adaptar para el caso de Manizales el
formulario para presentar proyectos e iniciativas turisticas, para su labor de concertacion,
con la estrategia INNOVA TURISMO.

En este sentido el Instituto de Cultura y Turismo de Manizales dio inicio a la convocatoria
para brindar apoyo a proyectos turisticos denominada “Innova Turismo”. En el afio 2022 se
cred y se ejecutd la primera version, que tuvo como objetivo principal Fortalecer y beneficiar
las iniciativas turisticas de prestadores de servicios en turismo, agremiaciones y/o
asociaciones del municipio, e iniciativas de las industrias creativas de dicho sector de
Manizales, permitiendo generar nuevas oportunidades de desarrollo, contribuyendo af
bienestar de la comunidad, los visitantes y turistas; funcioné por medio de tres lineas
estratégicas: 1. Sostenibilidad turistica en los ejes ambiental, sociocultural y economico, 2.
Estrategias de Marketing Innovadoras y 3. Transformacién digital. En esa primera version
se apoyd a nueve (9) iniciativas, cada una beneficiada con cinco millones de pesos
($5.000.000). Para el afio 2023, se dio inicio a la segunda versién de Innova Turismo en el
mes de marzo, estando abierta la convocatoria para recibir postulaciones desde el 01 de
marzo hasta el 31 de marzo: los resultados fueron publicados el viernes 14 de abril. Esta
segunda version estuvo dirigida a agencias de viajes receptivas y establecimientos de
alojamiento y hospedaje, teniendo como resultado un total de nueve (9) postulados, de los
cuales siete (7) cumplieron con los requisitos de postulacién, comunicando que los
proyectos con puntaje superior a 70 se encontraban en estado “elegibles”, y segun la
convocatoria cada uno se vera beneficiado con un apoyo econémico de ocho millones
ochocientos cincuenta y siete mil ciento cuarenta y dos pesos ($8.857.142). La mesa de
jurados estuvo integrada por instituciones como la Universidad Catdlica de Manizales y
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COTELCO, las cuales son idéneas y cuentan con un gran recorrido en acompafamiento y
fortalecimiento del sector turistico, lo cual puede concluirse en que poseen amplio
conocimiento sobre el mismo.

Dentro de los Proyectos evaluados y viabilizados por la entidad, se encuentra, la iniciativa
“COMITIVA CULTURAL COMUNITARIA® este proyecto se enmarca desde la experiencia
territorial “Tour de las 5°, un ejercicio de turismo con propésito comunitario que resignifica
y rescata el patrimonio natural y cultural del area urbana de la ciudad de Manizales a partir
de experiencias memorables que se desarrollan desde el afio 2019, y que a través de este
proceso se vincula y fortalece otros actores comunitarios desde las narrativas territoriales,
saberes locales y populares, ademas de la dinamizacion de economias propias.

Asi mismo, se busca proteger y salvaguardar La Reserva regional natural Monteleon través
de actividades que vinculen a la comunidad por medio de las “COMITIVAS COMUNITARIAS”,
un elemento pedagdgico cultural - ambiental de ciudad que permite el reconocimiento
territorial y que vincula a los participantes de la experiencia en acciones constantes como
reforestacion, cuidado de senderos y especies de fauna y flora, avistamiento de aves,
senderismo y educacion ambiental, dinamicas permanentes que construyen territorio y
permite sustentabilidad y circularidad a esta propuesta.

“‘COMITIVA CULTURAL COMUNITARIA" es una propuesta pedagdgica y de participacion
colectiva en el fortalecimiento de los procesos sociales en la ciudad de Manizales, Caldas,
donde por medio de diferentes mecanismos relacionados con cultura, ambiente y alimento
busca resaltar los saberes locales a través de experiencias de encuentro colectivo, donde
los habitantes de los territorios son “Portadores de Tradicion” y con sus experiencias y
memorias, dan paso a la creacion y expresiones colectivas que apropian y representan la
cultura comunitaria local en los territorios.

En este sentido le corresponde al Instituto de Cuttura y Turismo desarroliar los planes y
programas de caracter turistico y cultural que sean aprobados por el Gobierno Municipal y
adelantar las gestiones oficiales para su realizacién; e igualmente tiene bajo su
responsabilidad, ejecutar los proyectos, en este caso en el area Linea de postulacion:
Linea 1: Sostenibilidad turistica en los ejes ambiental, sociocultural y econdémico, inscrito
en el Banco de Proyectos, asi: Fortalecimiento Promociéon Turistica Manizales: Manizales
Destino Turistico para el Disfrute de Todos, plasmado dentro del Plan de Accién 2023 del
ICTM.

El proyecto tiene varios compontes, el primeo de ellos en la Innovacién: se parte de una
experiencia territorial a través del encuentro comunitario que permite emerger la memoria
cultural, los saberes locales y populares expresandose en el compartir de palabra,
anécdotas y sentires alrededor del alimento, la musica y la siembra como mecanismos
pedagégicos que hace que emerjan las diversas formas de pensar, entender e interpretar
el territorio en interaccién y aprendizaje colectivo, siendo parte de la experiencia.
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Los mecanismos de enlace territorial con procesos comunitarios y las estrategias locales
participativas, permiten que las metodologias sean dinamicas, estimulan la vinculacion de
diferentes actores territoriales desde sus procesos base, ideas, acciones, emprendimientos,
que se encaminan en la vision de los objetivos propuestos en este proyecto. Asi mismo, el
ejercicio se enfoca en resignificar espacios urbanos llevando a ejecucion de las actividades
a las calles y espacios publicos de la comuna 5 Ciudadela del Note en Manizales Caldas,
En esta misma légica se parte del reconocimiento, apropiacién, cultural, ambiental y
territorial de los habitantes de este sector de la ciudad, donde los mismos portadores de
tradicion locales se integran a un proceso colectivo y comunitario que les permita
reconocerse rescatar ese legado cultural y transmitirselo a las nuevas generaciones.

El segundo componente es la comunicacion: Fanzin " memorias del barrio”, redes sociales
(Instagram, Facebook), video clip de |a relatoria de la experiencia.

Objetivos especificos

— Establecer enlace con la comunidad habitante del asentamiento habitacional Alto
Samaria y del barrio Solferino en la comuna cinco de |a ciudad de Manizales, Caldas.

—. Celebrar la cultura comunitaria airededor de los alimentos, recetas tradicionales
locales, musica y expresiones artisticas del territorio.

— Generar un escenario de pedagogia ambiental en torno a la reserva Monte Ledn y
la importancia de reconocer el territorio y su aporte ecosistémico para la comunidad.

— Transferir por medio de contenido fisico (fanzine plegable) y video de la experiencia
con narrativas donde se resalte el valor de los saberes tradicionales, culturales y
ambientales alrededor de las expresiones gastronémicas y artisticas locales desde
la participacion de los habitantes del barrio Solferino en la comuna cinco de la ciudad
de Manizales, Caldas.

Con el animo de estabiecer vinculaciéon con la comunidad habitante del asentamiento
habitacional Alto Samaria y Solferino, se generara enlace con actores lideres de procesos
sociales organizados en el territorio para dar a conocer la propuesta de la “COMITIVA
CULTURAL COMUNITARIA”, se posibilitara un espacio de encuentro colectivo donde se
socializa la dinamica de intervencién, y de manera colectiva dinamizar la participacién de la
comunidad en la produccion, coordinacion y despliegue de la “COMITIVA”,

En el marco de la COMITIVA se contara con diversas pedagogias que permitiran realizar un
despliegue de técnicas y herramientas que posibiliten la interpretacion local de recetas del
territorio, de narrativas locales acompafiadas de expresiones culturales y artisticas locales
que armonicen e internalice la experiencia comunitaria.

1. "El legado de lo terrigeno" es un ejercicio pedagogico que se desarrolla e integra desde
y para la participacion de la comunidad, la actividad con los portadores de tradicion
(comunidad habitante del asentamiento Alto Samaria y el barrio solferino de Manizales
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permitird la interpretacion de recetas tradicionales locales, el reconocimiento de la
importancia del alimento en la transformacién de nuestra sociedad.

Se realizara un alistamiento con la misma comunidad y se provocara transformar los
alimentos en una receta tradicional, el menu saldra de la participacion comunitaria a partir
del taller y con los ingredientes recolectados a la comitiva “traigan la porta y pa’la bogadora”.

2. "Los sonidos del territorio" buscan resaltar lo tipico e identitario de lo local, Ia cultura de
ciudad y de las montanas altoandinas de la cordillera central. Para esta actividad se
pretende dinamizar por medio de instrumentos musicales, la participacién de la comunidad
en la creacion de una expresion musical propia que represente sus costumbres, su
cotidianidad en los territorios como mecanismos de identidad y memoria de la comunidad.

3. "Aroma y sabor hecho arte” (taller de bebidas a base de café) con el fin de promover el
producto de representacion del paisaje cultural cafetero colombiano, se propone una
estrategia sensorial que busca ensefiarle a los nifios y adolescentes de la comunidad, la
importancia del café en el desarrollo de la identidad e idiosincrasia cultural del territorio que
se habita.

4. El Ledn de la urbe: Por medio de representaciones graficas del territorio se hara dinamica
de reconocimiento de los componentes ambientales de la comuna 5, haciendo énfasis a la
importancia del cuidado y conservacion de la reserva Monte Ledn y la importancia de
reconocer el territorio y su aporte ecosistémico para la comunidad. Sé dinamizara el
ejercicio con proyecciones e informacion previamente organizada como herramientas de
ensefianza aprendizaje.

En el desarrollo de esta propuesta, se estaran tomando registros fotograficos y
audiovisuales de los diferentes momentos descritos anteriormente, donde se buscara
reflejar la identidad del territorio, la interpretacion de los saberes locales y la conciencia del
compartir en comunidad a través de los alimentos. El acompafiamiento de registro estara
orientado en resaltar a partir del alimento, las expresiones artisticas y musicales como
fortalecimiento cultural Ambiental y mecanismos claros, que permite tejer vinculos dentro
de la transformacion social y cultural de las comunidades en los territorios, las grabaciones
se haran en la actividad de campo que se desarrollara en la comuna 5 barrio solferino
donde tendremos un registro detallado de cada una de las experiencias, percepciones y
expresiones otras para su posterior edicion, socializacién y lanzamiento con la comunidad.

El sector aimpactar corresponde a grupo de mujeres organizadas en procesos comunitarios
y emprendimientos locales, 20 mujeres cabeza de familia habitantes del barrio solferino,
180 personas entre nifios, adolescentes, adultos mayores, discapacitados, poblacion
ELGTBIQ+ y demas poblacién diversa del barrio solferino que participaran de los diferentes
talleres de creacion que se desarrollaran en el marco de la "COMITIVA COMUNITARIA",
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Comunidad aledafia habitante de la comuna 5, habitantes de ciudad y demés poblacion a
nivel nacional e internacional, pues este ejercicio seguira siendo parte de la experiencia
propuestas desde el modelo de TOUR DE LA 5.

Dado lo anterior, se requiere iniciar un proceso de contratacion que garantice la ejecucion
de la iniciativa: “COMITIVA CULTURAL COMUNITARIA”, que estuvo entre los proyectos
evaluados y viabilizados, postulado por la Agencia de Viajes Norte y Sur. y cuya calificacion
fue de 94,4, superando la calificacién minima de 70 puntos. Dicha empresa, es persona
juridica desde hace mas de catorce afios y cuenta con la idoneidad para cumplir con el
objeto presentado en su postulacién a Innova Turismo 2023, en donde la principal meta es
la vinculacion con la comunidad habitante del asentamiento habitacional Alto Samaria y
Solferino, para posibilitar un espacio de encuentro colectivo donde se socializa la dinamica
de intervencién, y de manera colectiva, asi mismo dinamizar la participacion de la
comunidad en la produccién, coordinacién y despliegue de la “COMITIVA”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA LA REALIZACION DE LA
INICIATIVA, “COMITIVA CULTURAL COMUNITARIA”, DE ACUERDO AL PROYECTO
CONCERTADO Y APROBADO POR EL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO EN EL
MARCO DE INNOVA TURISMO 2023.

21 PLAN DE ADQUISICIONES Y CLASIFICACION UNSPSC

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el Plan Anual de
Adquisiciones de acuerdo con certificado expedido por la Profesional Universitaria en
Planeacion, asi como en el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas
contenido en la direccién http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacién, el objeto
contractual se enmarca dentro del siguiente cddigo de Clasificador de Bienes y Servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION DEPENDENCIA

80161500 Apoyo a la gestion gerencial Turismo

2.2 Clase de Contrato: Contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
2.3 Lugar de ejecucion: Municipio de Manizales

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1. Realizar el proyecto de acuerdo con la propuesta presentada y concertada con el
ICTM.
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10.

1.
12.

13.

Elaborar en coordinacion con el supervisor, un cronograma semanal de actividades,
las cuales deberan ser verificadas de manera rigurosa por el funcionario y haran
parte del informe de ejecucion parcial.

Rendir informe de ejecucion parcial de las actividades propias del contrato, en las
fechas concertadas con el supervisor, de conformidad con el cronograma semanal.
Reportar al supervisor del contrato, cuales son las personas que tienen contratadas
para la ejecucion de las labores en el marco del objeto contractual y acreditar ante
el mismo las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral
correspondientes antes de la ejecucién de cada actividad.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social
Integral (Salud, Pensién y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en la
normatividad vigente que regule la materia y entregar al supervisor del contrato de
inmediato, la constancia de pago mediante la planilla Gnica detallada, junto con la
constancia de pago, a fin de verificar el mismo. El pago debera realizarse a través
de un operador de pila debidamente autorizado para realizar recaudos.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los articulos 2.2.4.2.4.16 y
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacién al SGRL y
demas normas que regulan la materia.

Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que
imparta la entidad, a través del ordenador del gasto y del Supervisor designado.
Cumplir y hacer cumplir los lineamientos establecidos por el gobierno nacional en
materia medioambiental.

El contratista debera procurarse las respectivas asesorias en materia tributaria y
contable, antes de suscribir el contrato.

El contratista debera asumir los cobros que se generen por derechos de autor.

En todas las piezas que se disefien para la difusién del proyecto o iniciativa, sea
para impresién o uso en redes sociales, deberan incluirse los logos del ICTM y la
Alcaldia de Manizales, de acuerdo a los requerimientos establecidos en el Manual
de Imagen de la entidad, y que deberan cumplirse a cabalidad. Este sera
suministrado por el supervisor o quien haga sus veces, quien ademas debera dar
previamente el visto bueno para su uso y difusion.

Presentar informe final en el formato dispuesto por el Instituto de Culturay Turismo,
en CD, al supervisor del contrato que contenga: los logros obtenidos, elementos
visuales, de difusién con los créditos del Instituto de Cultura y Turismo de
Manizales, la innovacion que tuvo el proyecto ejecutado, resultados cualitativos,
condiciones y términos cuantitativos y cualitativos, piezas de comunicacién
utilizadas, listados de asistencia si aplica, bases de datos andlisis de procesos,
impactos sobre comunidades, entre otros datos que se deberan insertar en los
formatos que para tal fin suministre el ICTM.

3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
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1. Apoyar la gestion estableciendo enlaces con la comunidad habitante del

asentamiento habitacional Alto Samaria y del barrio Solferino en la comuna cinco de
la ciudad de Manizales, para el desarrollo de un encuentro en el que se socialice el
proyecto.

Apoyar en la realizacién de tres (3) sesiones o encuentros de cultura comunitaria
alrededor de los alimentos, recetas tradicionales locales, musica y expresiones
artisticas del territorio.

Apoyar de manera técnica y logistica en la realizacion de encuentros de pedagogia
ambiental constante en el proceso en torno a la reserva Monte Leén y la importancia
de reconocer el territorio y su aporte ecosistémico para la comunidad.

Apoyar en el disefio e impresion de 300 ejemplares de fanzine plegable y un (1)
video de la experiencia con narrativas donde se resalte el valor de los saberes
tradicionales, culturales y ambientales alrededor de las expresiones gastrondmicas
comuna cinco de la ciudad de Manizales, Caldas.

Dar los créditos en el que se visibilice el apoyo del Instituto de Cultura y Turismo y
la Secretaria de Tic y Competitividad de Manizales y la Alcaldia de Manizales, con
los logos de ambas entidades; los cuales debera cumplir con los requerimientos
establecidos en el manual de imagen de la entidad.

Las demas que tengan relacién directa con el objeto del contrato.

3.3 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO

B ol

Expedir el Certificado del Registro Presupuestal del contrato

Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion y demas condiciones establecidas.

Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones contractuales
a través del supervisor designado.

Designar un supervisor para vigilar el cumplimiento del objeto contractual dentro del
término de ejecucion y demas condiciones establecidas

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1 MODALIDAD: Contratacion Directa

4.2 JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introdujeron modificaciones a la Ley 80 de
1993, establecié6 en su articulo segundo, numeral cuarto, la modalidad de seleccion
denominada Contratacion Directa, y se enlistaron las causales en las cuales procede. Asi,
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el literal h) de la disposicion en mencion, establecié como una de las causales para la
procedencia de dicha modalidad de contratacion, “la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales”.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el decreto Unico reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional’ alude a
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, expresando
lo siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escnita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se denvan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

En igual sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, en auto del 13 de octubre de 2011, Radicacién niumero: 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719):

“Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones “...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...", el
Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el
Consejo de Estado al pronunciarse a propésito de |a legalidad del articulo 13 del decreto
2170 de 2002, ejercicio del que surgio el precedente vinculante de esta Corporacion, segin
el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacién servicios profesionales” como
los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a /a gestién”, son componentes especificos
del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993

y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier
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norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal
h) del numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva

legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma
habilitante de la “contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el
legislador delimité su campo de accién, esto es, restringié su operatividad y procedencia al
ambito del contrato de prestacién de servicios legalmente definido, generando de esta
forma una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia
sustancial de la causal.

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de
servicios, asi como, inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los
siguientes términos:

Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de Contrato de prestacién de servicios profesionales.

prestacion de
servicios. Definicién objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles g

legal. Ley 80 de 1993. jmpliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de la
Articulo 32, numeral entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ella

3°. equieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimiento
specializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a persona
Son contratos de nsideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento

prestacién de telectivo cualificado: el saber profesional.

servicios los que
celebren las entidades/Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o

estatales para sistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las)
desarrollar actividadesinecesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

relacionadas con la
administracién
funcionamiento de la
entidad. Estos
contratos sélo podran
celebrarse con
personas naturales y/
juridicas cuando
dichas actividades no
puedan realizarse con

personal de planta 0 Inentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o

ontrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

u objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar actividadej
identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos en donde la
ecesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal profesional.

unque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se enmarca
entro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el
sfuerzo fisico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

requieran sistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las|
conocimientos  |necesidades de la Administracién y el principio de planeacién.
especializados.
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Tipo contractual Especies contractuales y caracteristicas.

Contratos para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Son contratos de prestacion de servicios, pero de un contenido prestacional diferente porque
corresponden a una modalidad tipificada de negocios cuyo objeto es de por si especialisimo
ya que tienen por objeto la generacién de patrimonio artistico para la entidad estatal o bien
beneficiarla de manifestaciones artisticas, para cuyo efecto se encarga a personas que por suj
caracteristicas, dotes, capacidades o aptitudes resultan ser dnicas o especiales en el arté qu

manejan y que en virtud de esta circunstancia se individualizan en el medio nacional o
linternacional, mediante el reconocimiento como verdaderos y Gnicos en las técnicas o el arte
)que desarrollan.

Los contratos que
tengan por objeto
“...la ejecucion de
trabajos artisticos que
sélo puedan
encomendarse a

determinadas i1 . 1and0se de la segunda de las variables, esto es, la que indica que los “trabajo
s rtisticos” (...) “... que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturaes...”
naturales...” con baselee; ontandida en coherencia con lo anterior, en el sentido de que el contratista debe se
enlacausalde g otanciaimente un artista, es decir, una persona reconocida como realizador o productor d
contratacion directa e e obras de arte, ejecutor de trabajos artisticos, un ser humano que dada su sensibilida
del literal h) del o, rolacion con el mundo tiene la aptitud, la capacidad, la disposicién natural o adquirida; e
numeral 4 del articulo v 614 v estilo o forma original de hacer las cosas; y la genialidad, naturalidad y el caracter qu
2delaley 1150 de i hace distinto a otros artistas, esto es, su capacidad de inventiva que lo hace influyente en e
2007. edio, un ser unico y excepcional, todo esto, para producir obras artisticas, de aqui la
azonabilidad de la expresion utilizada por la disposicién en comento segin la cual, los trabajo
rtisticos sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. En todo caso,
estaca la Sala que la motivacién para la celebracion de este tipo de contratos debe surgir d
a ponderada valoracién de las necesidades de la Entidad publica, reflejadas, siempre, en lo

rocesos de planeacién adelantados con antelacién.

5. VALOR ESTIMADOQ DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Dentro del Analisis Técnico y Econémico se tiene en cuenta las actividades y
responsabilidades del contratista para la dptima ejecucion del objeto contractual, para el
analisis economico se tuvo en cuenta la propuesta presentada por la Agencia de Viajes
Norte y Sur, basada en las necesidades de la Entidad para este servicio, en este caso el
cumplimiento del Plan de Accién de la Politica Publica de Turismo, que propone el
desarrollo de una convocatoria de apoyo a proyectos turisticos, en la cual para su version
2023, se requiere de un trabajo en conjunto para la ejecucién de una de las iniciativas
seleccionadas, entre las cuales, una de ellas tiene como objeto del contrato: PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO EN LA REALIZACION DE LA INICIATIVA DENOMINADA
‘COMITIVA CULTURAL COMUNITARIA", DE ACUERDO CON EL PROYECTO
PRESENTADO Y APROBADO POR EL INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE
MANIZALES EN EL MARCO DE INNOVA TURISMO 2023, siendo ésta una necesidad
fundamental para el correcto desarrollo de los procesos misionales. Por lo anterior, se
determiné que el valor del contrato asciende a la suma de OCHO MILLONES
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OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS MCTE
($8.857.142) incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar.

6. FORMA DE DESEMBOLSO:

Para el tramite de pago, en cada caso deberan mediar: i. Informe de actividades. ii.
Certificacién de recibo a satisfacciéon por parte del supervisor del Contrato. iii. Constancia
de pago de aportes al sistema de seguridad social integral conformes las disposiciones
legales en la materia.

Se realizaran los pagos mediante actas totales segun disponibilidad del PAC.

7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El término de duracién del contrato sera a
partir del dia indicado en el acta de inicio y hasta el 17 de julio de 2023, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

RUBRO DENOMINACION NUMERO CDP VALOR
2..3.2.02.02.009.2.99.2 Promociéon Ciudad 2023-239 $8.857.142
Turismo
Cédigo CCPET 2..3.2.02.02.009.2.99.2
Cédigo MGA 3502039

9. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestién, que se contrata directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato con la experiencia y la idoneidad, sin
que sea necesario obtener previamente varias ofertas, en el presente caso no sera
necesario observar criterios de seleccion adicionales.

En ese orden de ideas, el presente proceso de contratacién corresponde a la modalidad de
seleccion establecida en el articulo 2°, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007,

reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se
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expide el decreto (nico reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional”,
segun el cual, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad.

El Departamento Nacional de Planeacion en concepto 20118010153511 de 10 de marzo
de 2011, dijo lo siguiente con relacion a la contratacién directa:

“3. Contratacion Directa

Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccién, se
debe tener en cuenta que la misma:

“es un mecanismo de seleccion de caracter excepcional, en virtud def cual las
entidades publicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la ley
[Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin
necesidad de realizar previamente un proceso de licitacion publica o concurso,
mediante un trémite simplificado, abreviado, &gil y expedito, que debe cumplir
los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que '..la conftratacién directa hace mas flexible el
procedimiento de eleccién y le da posibilidad a la Administracion de que el
trayecto de analisis de propuestas sea mas &gil...." y que ‘dicho proceder
excepcional surgié como mecanismo para evitar que la administracién, en casos
expresamente determinados, [..] estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
contratista rapidamente y satisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes...’

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional y
de aplicacion e interpretacién restrictiva, al cual pueden acudir las entidades
publicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley,
en una forma maés rapida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y
servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni
requiere de los formalismos y multiples etapas y términos previstos para la
licitacion publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la
contratacion publica®1

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007. M.P. Ruth Stella Correa Palacio
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En ese sentido, solo es posible acudir a esta modalidad, bajo las diferentes causales
previstas en los diferentes literales del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
siendo la misma, de caracter excepcional y de interpretacion restrictiva.

De acuerdo con la modalidad de seleccién y una vez analizada la necesidad que requiere
satisfacer la entidad con la contratacién, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta
que se trata de una entidad con trayectoria y tiene como funciones explotar la actividad de
turismo en todas las manifestaciones, promover excursiones turisticas. transportar
personas, equipajes y cargas. prestar servicios de hotelera y restaurante y esta
directamente relacionado con las obligaciones del contrato que se pretende suscribir, tiene
la capacidad y la idoneidad y experiencia necesarias para prestar los servicios requeridos
por la entidad. Esta experiencia esta representada en diferentes contratos celebrados con
entidades privadas.

La propuesta a contratar cumplié el lleno de requisitos formales de INNOVA TURISMO, asi
mismo en el proceso de evaluacion técnica, en la cual se puntud la trayectoria, justificacion,
poblacion a beneficiar, cronograma, presupuesto, entre otros indicadores, la Iniciativa
presentada por la Agencia de Viajes Norte y Sur, obtuvo una calificacién de 92,4 puntos.
Puntaje superior al minimo establecido, para ser beneficiado del apoyo del ICTM.

10. ANALISIS DEL SECTOR:
10.1 BENEFICIOS

Este proyecto beneficiara a Grupo de mujeres organizadas en procesos comunitarios y
emprendimientos locales (20 mujeres cabeza de familia habitantes del barrio solferino) a
180 personas entre nifios, adolescentes, adultos mayores, discapacitados, poblacion
ELGTBIQ+ y demas poblacién diversa del barrio solferino que participaran de los diferentes
talleres de creacion que se desarrollaran en el marco de la "COMITIVA COMUNITARIA".

Comunidad aledaria habitante de la comuna 5, habitantes de ciudad y demas poblacion a
nivel nacional e internacional, pues este ejercicio seguira siendo parte de la experiencia
propuestas desde el modelo de TOURDE LA 5

10.2 PERPECTIVA COMERCIAL:

De acuerdo con la naturaleza del objeto y los alcances que requiere contratar el Instituto de
Cultura y Turismo, para este tipo de proceso concurren personas naturales o juridicas, que
presten el servicio que se pretende contratar de acuerdo con los requerimientos de la
entidad.

Actualmente existen en el mercado muchos proveedores que pueden cumplir con los
requerimientos de este servicio. No obstante, se ha dispuesto contratar con la Agencia de
Viajes Norte y Sur, ya que cuenta con la experiencia e idoneidad suficiente al haber
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realizado 5 versiones de procesos comunitarios llamados Tour de las 5, ademas de
sustentar con certificados la articulacion con el Instituto de Cultura y Turismo y el
cumplimiento satisfactorio de las obligaciones adquiridas.

10.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

La entidad para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realiz6 el
analisis de los siguientes factores:

10.3.1 PROPUESTA PRESENTADA

El Instituto de Cultura y Turismo de Manizales recibié propuesta por parte de la Agencia de
Viajes Norte y Sur, la propuesta presentada es conveniente por su experiencia que el mismo
acredita con lo soportado en su hoja de vida, sino que ademas dentro de dicha experiencia
se encuentra el conocimiento especifico en las actividades a realizarse.

La Agencia de Viajes Norte y Sur acredita su experiencia mediante el disefio y ejecucion de
cinco (5) programas, las cuales se han venido realizando desde el 2019, ademas ha logrado
tener un amplio reconocimiento a nivel local, regional, con soportes de certificaciones
avaladas por diferentes instituciones, ademas de tener un alto numero de articulos en
prensa escrita local que exaltan las labores realizadas.

10.3.2 COMPONENTE HISTORICO

Con el fin de establecer la ponderacion del valor de contrataciones con objetos y perfiles
similares desarrolladas en afios anteriores, a continuacion, se relacionan los contratos que
sirvieron para realizar la comparacion y ponderaciéon mencionada:

Ne :
CONTRATO OBJETO FECHA VALOR EﬂﬂDAD CONTRA'I'ISTA
2006181 Apoyo en la realizacion 17-Jun-18 — | $20.000.000 | Instituto de CORPORACION
del proyecto Dic-2020 Culturay PARA EL
denominado: 5a catedra Turismo DESARROLLO Y
de historia regional de FOMENTO DE LA
Manizales y Caldas, CULTURA, LA
Danilo Cruz Vélez., PAZ Y LA
Cultura y Territorio de DEMOCRACIA
acuerdo al proyecto PIEDRAMANI

concertado y aprobado
por el instituto de cultura
y turismo dentro de la
convocatoria de apoyo a
iniciativas culturales
2020, que involucre
directamente el
programa casas de la
cultura Manizales.

INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO
Av. ALBERTO MENDOZA HOYOS, Kilometro 2 Via al Magdalena, EXPOFERIAS
Teléfono 874 97 08, 874 97 10, 874 97 12 — Cddigo postal 170001 — Atencion al Cliente 018000 968988
www.culturayturismomanizales.gov.co



INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DE MANIZALES |

?—\ —— GESTION JURIDICA ey <0

ﬁ“rﬁ‘ anizaee o0 | ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA | Version 2
CONTRATACION DIRECTA

2108299 Prestacidén de servicios 27 Agosto a $10.000.000 Instituto de CORPORACION
de apoyo para la Dic 29 de Culturay MEGADIVERSA
realizacion del Proyecto 2021 Turismo
“tour de la 5" de
acuerdo al proyecto
concertado y aprobado
por el instituto de cultura
y turismo en el marco
de convocarte 2021",

2211323 Prestacion de servicios 2 -11-2022- $5.000.000 Instituto de CORPORACION
de apoyo para la 15-11-2022 Cultura y ESCUELAS DE
realizacion del IV Turismo VIDA

festival tejiendo
consciencia, arrulios dei
nuevo tiempo.

2210290 Prestacion de servicios | 24-10-2022 a $7.000.000 Instituto de ASQOCIACION
de apoyo para la 02-12-2022 Cultura y CIVICA CENTRO
realizacion de la Turismo HISTORICO

iniciativa

Rrecqrre nuestro centro

histérico de Manizales
fase 2" de acuerdo al
proyecto
concertado y aprobado
por el instituto de cultura
y turismo en el marco
de convocarte
2022,

Asi mismo se relacionan contratos firmados en ofras entidades y departamentos por
conceptos y objetos similares.

Prestar servicios de apoyo operativo al $9.302.400
IDARTES - Subdireccion de
Equipamientos Culturales, en actividades
de mediacion, divulgacién y operacién en
los recorridos en el Museo del Planetario Instituto distrital 13 de mayo
de Bogota, en la ejecucion de actividades de las artes del 2021
experimentales, talleres y actividades
itinerantes presenciales y virtuales
dirigidas a publico en general, comunidad
educativa y grupos.
Prestar los servicios de apoyo a la $11.200.000
gestion territorial mediante el
acompafiamiento como anfitrion local a
IDT-CD- programas que propendan por el Instituto distrital 02 julio del
271-2021 desarrollo y promocién del turismo, que de Turismo 2021
impacten en el cumplimiento del proyecto
de fortalecimiento del sistema turistico de
Bogota
QAG-FIN- | Orden De Apoyo A La Gestion A Catedra | Universidad Del
0028-2022 De La Sostenibilidad Magdalena

1350-2021

22 de agosto

$8.500.000 de 2022
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Apoyo en la realizacidén del proyecto
denominado "5a catedra de historia
regional de Manizales y Caldas, Danilo
Cruz Vélez, cultura y territorio” de

2006181 acuerdo con el proyecto presentado y MlngTEURF:g PE
concertado en el instituto de cultura y GESTION $20.000.000 17-06-2020
turismo de Manizales dentro de la GENERAL

convocatoria de apoyo a iniciativas
culturales 2020, que involucre
directamente el programa casas de la
cultura de Manizales

10.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Agencia de Viajes Norte y Sur, esta constituida como entidad sociedad por acciones
simplificada, la cual tiene por objeto explotar la actividad de turismo en
todas las manifestaciones, promover excursiones turisticas. transportar
personas, equipajes y cargas. prestar servicios de hotelera y restaurante; entre otros y que
financia su actividad mediante recursos propios y la participacion en convocatorias de orden
local y nacional.

Por naturaleza, la AGENCIA DE VIAJES NORTE Y SUR, esta constituida como prestador
de servicios turisticos, dicha empresa, es persona juridica desde hace mas de catorce afos
y cuenta con la idoneidad para cumplir con el objeto presentado en su postulacion a Innova
Turismo 2023, en donde la principal meta es la vinculacién con la comunidad habitante del
asentamiento habitacional Alto Samaria y Solferino, para posibilitar un espacio de
encuentro colectivo donde se socializa la dinamica de intervencion, y de manera colectiva,
asi mismo dinamizar la participaciéon de la comunidad en la produccion, coordinacién y
despliegue de la “COMITIVA”.

11. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articulo
2.2.1.1.2.1.1, numeral 6 del Decreto 1082 de 2015; y con base en la metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente se procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Se tipifica como riesgo
que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econdmico, los siguientes:
(Matriz de riesgos anexa).

12. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y la
matriz de riesgos establecida, se requiere amparar los siguientes riesgos
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o CUMPLIMIENTO: Para avalar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
contrato cuyo monto de amparo sera el equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del mismo, y la vigencia sera igual al plazo de este contrato y cuatro (4) meses
mas.

e CALIDAD DEL SERVICIO: Para avalar la calidad del servicio, el monto de amparo
sera el equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de este contrato y la
vigencia sera igual al plazo de este contrato y cuatro (4) meses mas.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL: Para garantizar el pago de los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal empleado por el CONTRATISTA, el valor a asegurar
es el equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, por el término
del contrato y tres (3) afios mas.

o RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Para avalar Ia
responsabilidad civil extracontractual que se puede generar con la ejecucion del
contrato, el monto del amparo sera el equivalente a doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV) la vigencia sera igual al plazo de este
contrato, en ella tendra la calidad de asegurados la entidad contratante y el
contratista, seran beneficiarios tanto la entidad contratante como los terceros que
puedan resultar afectados, la pdliza de RCE debera contener en adicion a la
cobertura bésica de predios labores y operaciones cobertura expresa de los
perjuicios que cause el asegurado tanto en la modalidad de dafio emergente como
de lucro cesante, cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales, cobertura
expresa de responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas,
amparo patronal, y cobertura expresa de vehiculos propios y no propios

13. INDICACION S! LA CONTRATACION ESTA COBLJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL:

La presente contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial. NOTA: Mediante el
presente documento y de acuerdo con los documentos previos, se certifica que, conforme
al organigrama de la empresa, no se cuenta con personal suficiente para prestar el tipo de
servicio que se pretende satisfacer con la contratacion

Fecha: 15 de mayo de 2023

DIANA MARIA GUTIERREZ PATINO

Profesional Universitaria
Turismo.
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