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DEPENDENCIA SOLICITANTE DE LA .
NECESIDAD ORDENACION DEL GASTO TIPO DE CONTRATO
CIELO BLANCO FLOREZ CARLOS LA ROTA GARCIA PRESTACION DE
Asesora Cdodigo 105 Grado 59 Secretaria General SERVICIOS
1. INFORMACION DE LA CONTRATACION
ENTIDAD Distrito de Cartagena de Indias
DEPENDENCIA Plan de Emergencia Social Pedro Romero — PES-PR
FECHA Febrero 2023
PROGRAMA FortaIIeC|m|ento Institucional para la superacién de la pobreza extrema
y desigualdad.
APQOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
NOMBRE DEL PROYECTO SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA Y DESIGUALDAD
CARTAGENA DE INDIAS
CODIGO BPIN No. 2021130010159
PLAN ANUAL. 1675 version No. 09 del 13 de febrero de 2023

CONTRATAR SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE COMUNICACIONES, CON EL PROPOSITO DE
DIVULGAR LA GESTION Y ACTIVIDADES DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL, PEDRO ROMERO EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL, PEDRO ROMERO.

OBJETO A CONTRATAR

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

La Constitucién Politica, entendida como norma maxima y fundante de la cual emanan todas las demas normas
que regulan nuestro ordenamiento juridico, establece como fines esenciales del Estado “(...) senir a la
comunidad, promower la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)Y, en este entendido y en aras de contribuir a la correcta realizacion de los
fines del Estado y darle cumplimiento a los mandatos constitucionales, se estudiara la viabilidad del convenio de
asociacion.

En el marco de la mision para el disefio de una estrategia para la reduccion de la pobreza y la desigualdad (Conpes
102 de 2006), y la estrategia que adoptd el Gobierno Nacional para reducir la pobreza extrema con la red unidos
Prosperidad para todos 2010-2014 y fundamentado de igual manera en los articulos 2°y 9° de la Ley 1450 de
2011, se dispuso que las entidades territoriales deberan formular sus planes para la superacién de la pobreza
extrema, acorde con la estrategia de superacion de pobreza definida en el plan nacional de desarrollo. El Plan
departamental de Desarrollo, esto permite detectar la necesidad de generar propuestas que ayuden a aliviar,
disminuir y erradicar la pobreza extrema en el Distrito, a través una propuesta de generacion de ingresos desde
diversas formas, como son los emprendimientos.

Que en documentos Conpes Social 140 de 2011, mediante el cual se modifica el Conpes Social 91 de 2005,
“METAS Y ESTRATEGIAS DE COLOMBIA PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
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MILENIO-2015" en su objeto nimero 1, “ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE” como estrategia
para reducir la pobreza y la pobreza extrema, plantea que “La lucha contra la pobreza es un tema transversal,
que incorpora diferentes tipos o niveles de accion.(1) Estrategia de estabilidad macroeconémica, que permita el
crecimiento del ingreso medio —por la via de la generacién de empleo e incremento de la productividad —y la
capacidad de los eslabonamientos econdmicos para elevar el ingreso y el nivel de vida de la poblacién en su
conjunto; (2) Involucra el desarrollo, consolidacion y adecuada operacién del Sistema de Proteccion Social,
mediante el fomento del emprendimiento, la empleabilidad y el acceso al microcrédito, (3) Consolidacién de los
mecanismos de focalizacion del gasto social, la depuraciéon y el desarrollo de programas sociales
pertinentes, dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable y el fortalecimiento de la Red para la superacidn
de lapobreza extrema, y de las politicas y estrategias dirigidas a lapoblacién desplazada, primera infancia
y nifiez y grupos étnico”

Que mediante la Ley 1785 de 2016 se establece la Red de Superacion de la Pobreza Extrema, denominada “Red
Unidos”, conformada por las entidades del Estado que presten senicios sociales dirigidos a la poblacion en
pobreza extrema, Alcaldias y Gobernaciones, el Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad Civil, y los
hogares beneficiarios del acompafiamiento familiar y comunitario; que en este sentido y de conformidad conla ley
citada y en especial sus articulos 15 y 16, el Distrito de Cartagena y el PES-PR como departamento encargado
de liderar los programas para la eliminacion de la pobreza extrema en el Distrito, se hace necesaria satisfacer la
necesidad que se pretende justificar mediante el presente estudio previo.

Que el Plan de Emergencia Social Pedro Romero PES-PR, como plan articulador y ejecutor de proyectos de la
Alcaldia del Distrito de Cartagena, concibe como meta principal la erradicacién de la pobreza extrema de la ciudad,
promoviendo la incorporacion efectiva de los hogares en situacion de pobreza extrema a las redes sociales del
Estado.

Que con fundamento en el Plan de Desarrollo Distrital de Cartagena 2020-2023 “Salvemos Juntos a
Cartagena”, el cual contiene cuatro pilares importantes: Cartagena  Resiliente, Cartagena
Incluyente, Cartagena Contingente y Cartagena Transparente, la finalidad y objetivos del PES-PR se relaciona
directamente con los pilares “Cartagena Incluyente” y “Cartagena Contingente”

Dentro del pilar “Cartagena Incluyente”’, se desarrolla la linea estratégica “Superacion de la Pobreza y
Desigualdad”, en el cual se encuentra incluido el programa “fortalecimiento institucional para la superacion
de la pobreza y desigualdad enla ciudad de Cartagena de indias”.

PILAR ESTRATEGICO CARTAGENA INCLUYENTE:

Dentro del plan de desarrollo distrital “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA 2020 - 2023” se encuentra el PILAR
ESTRATEGICO CARTAGENA INCLUYENTE, el cual implementa:

“Disminuir la pobreza extrema y la exclusion social a partir de la generacion de capacidades y oportunidades para
alcanzar bienestar y libertad, con la aplicacion de estrategias, con acciones sinérgicas articuladas como red de
mdltiples factores espaciales, sociales y econémicos en respuesta a las privaciones identificadas de los
pobladores en el territorio Distrital”.

La Cartagena Incluyente generard una gestién orientada a resultados, apropiada, de frente a la ciudadania,
articulada y multidimensional para crear oportunidades que mejoren las condiciones de vida, que proporcionen
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una via para superar la pobreza, las condiciones de inequidad y avanzar hacia una sociedad incluyente, una
sociedad sana con cobertura y acceso a senicios de salud con calidad y oportunidad, una Sociedad Educada que
supera la baja calidad en las instituciones, avanza en cobertura y contiene la desercién de los nifio, nifias y jévenes
del sistema educativo. Que protege su patrimonio a partir de la apropiacién de este, como valor cultural y con una
normativa actualizada y consensuada con sus ciudadanos. Una sociedad diversa que reconoce respeta e
incorpora los derechos de las poblaciones en cada accién cotidiana, promueve la participacion como eje
fundamental para superar los flagelos que generan exclusion y actua conscientemente”. Plan de Desarrollo
Salvemos Juntos a Cartagena.

LINEA ESTRATEGICA: SUPERACION DE LA POBREZA Y DESIGUALDAD:

“La pobreza constituye un estado de privacion de capacidades de los hogares derivada de un limitado acceso a
los senicios béasicos para obtener una vida en condiciones dignas. Por esta raz6n, su medicidén no solo se reduce
a los ingresos que puede tener un hogar, sino a la posibilidad de disfrute de bienes basicos como la salud, la
educacion, la vivienda, entre otros aspectos.”

En tal sentido la presente linea estratégica acoge los articulos 6 y 16 de la ley 1785 o Marco Territorial para la
Superacién de Pobreza Extrema quien plantea la articulacion interinstitucional e intersectorial para generar una
oferta de senicios sociales del Estado u oferta publica. de la subdireccién de la Superacion de la Pobreza, sera
la encargada del acompafiamiento social y comunitario articulado con el PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PES
PR” SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA” vy la focalizacion de la oferta publica, para los miembros de las
familias intervenidas, como el gran aliado de este gobierno.

Esta linea estratégica centra todos sus esfuerzos en FORTALECER el trabajo de articulacion y cooperacion a
todos los niveles, nacionales e internacionales, en cabeza de Prosperidad Social y en compafiia de los Pilares del
Plan de Desarrollo, para realizar el acompafiamiento afamilias que se encuentran en pobreza extrema, las cuales
estan focalizadas geograficamente en las zonas insular y corregimiento, igualmente en las areas urbanas de la
Localidad Historica, en los barrios aledafios a las faldas de la Popa; en la Localidad de la Virgen en los barrios
gue bordean a la Ciénaga de la Virgen, Poz6n, Bicentenario; y por ultimo, en la Localidad Industrial, en los barrios
cercanos al Cerro de Albornoz y Nelson Mandela de la ciudad de Cartagena, en donde estos esfuerzos de
articulacién y cooperaciéon se hardn con miras a superar las barreras de la misma y las secuelas econémicas,
sociales, de salud, culturales y ambientales, dejadas por el Covid-19.

La estrategia que manejara la articulacion antes mencionada esta a cargo del PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
PES PR con su estrategia "SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”, cuyo objetivo es apuntarle ala superacion
de la pobreza extrema a través del despliegue completo de sus diez programas (identificacién, salud,
educacion, habitabilidad, ingreso y trabajo, bancarizacion y ahorro, dindmica familiar, nutricién y
seguridad alimentaria, acceso a la justicia y fortalecimiento institucional) en articulacién con las lineas
estratégicas de los Pilares: Cartagena incluyente (lineas estratégicas Cultura de la Formacién y Salud para
Todos), Cartagena Contingente ( linea estratégica Cartagena Facilita el emprendimiento ) y Cartagena Resiliente
(linea estratégica Vivienda y Senicios Publicos para todos). Este acompafiamiento a los hogares se abordara
basados en los enfoques: diferencial, étnico (atencién a poblacién de afrodescendientes, negros, raizales,
palanqueros, indigenas), enfoque por curso de vida: dado a mujeres, NNAJ (Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jévenes), LBGTIQ+ y poblacién migrante.

La actuacion del PES PR en las diferentes zonas se hara con jornadas integrales pertinentes, que se llamaran
SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA las cuales le abren el camino y da paso a los programas de las otras
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Entidades Distritales, Departamentales, Nacionales para que, en conjunto, disminuyan y atendien los obstaculos
gue generan las insatisfacciones de las necesidades bésicas.

PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA SUPERACION DE LA POBREZA Y
DESIGUALDAD:

El Distrito a través del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, coordinard toda la logistica e infraestructura
fisica, tecnolégica y de recursos humanos necesarios para lo ejecucion de los diferentes subprogramas descritos
anteriormente en el Programa para "LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA". Se fortalecera el Sistema
de Informacién de registro, control, monitoreo georreferenciado y personalizado de los miembros de las familias
en situacidon de wlnerabilidad, desplazamiento, de tal manera que se mantengan actualizados los datos de
caracterizacion socioeconémica de las familias, la demanda y oferta de senicios, asi como los logros alcanzados
y pendientes e indicadores pertinentes

Para conocer el avance de las familias en su proceso de movilidad social, hacia las sendas de la superacion de
los indices de pobrezas en la ciudad.

Teniendo en cuenta que la actuacién del Plan de Emergencia Social Pedro Romero - PES-PR, en las diferentes
zonas focalizadas de la ciudad se hara mediante jornadas integrales, las cuales le abren el camino a todos los
programas de las otras entidades distritales, departamentales, nacionales para que, en conjunto, disminuyan y
atenlien los obstaculos que generan las insatisfacciones de las necesidades basicas, el programa de
Fortalecimiento Institucional es el encargado de coordinar la logistica e infraestructura fisica, tecnolégica y de
recursos humanos necesaria para lo ejecucion de las diferentes jornadas.

Con los datos registrados en las mencionadas intervenciones, se fortaleceran los Sistemas de Informacion y bases
de datos distritales. Este programa cuenta con el proyecto:

PROYECTO APOYO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL FAMILIAR PARA SUPERACION DE LA
POBREZA Y DESIGUALDAD.

El Plan de Emergencia Social Pedro Romero, mediante este proyecto busca proporcionar una articulacién de la
institucionalidad que contribuya al aumento de la oferta de senicios institucionales del Distrito de Cartagena
dirigida ala poblacién en pobreza extrema, al tiempo que se logra un mayor seguimiento y control a las actividades
desarrolladas

Resultados o Productos.

* Numero de jornadas de atencién integral "Salvemos Juntos a Cartagena"
* Numero de personas atendidas y digitadas en los Salvemos Juntos a Cartagena

Que el Plan de Emergencia Social Pedro Romero PES-PR, como plan articulador y ejecutor de proyectos de la
Alcaldia del Distrito de Cartagena, concibe como meta principal la erradicaciéon de la pobreza extrema de la ciudad,
promoviendo la incorporacién efectiva de los hogares en situacién de pobreza extrema a las redes sociales del
Estado.

Pagina 4 de 25




ESTUDIOS PREVIOS
CULO 2.2.1.2.1.5.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015)

TG
4
oy

.‘ ‘
Salvemos Juntos
a Car"razjcna

2P PES

PRODUCTOS Y METAS PREVISTAS POR CADA PROYECTO:

Con el presente estudio previo, se cuenta con el propésito de lograr que las personas en situacion de pobreza
extrema del Distrito de Cartagena obtengan los productos propuestos para cada proyecto en la presente
anualidad, de acuerdo con la distribucion sefialada en el cuadro que se relaciona a continuacion:

META
INDICADOR DE META PRODUCTO
PROGRAMA PROYECTO SEesles i PRC;[())LngTO
157 jornadas de
APOYO Nimerode jornadas de “Satlenmon integral
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO atencion integral alvemosjuntos a )
INSTITUCIONAL PARA LA | INSTITUCIONAL PARA "Salvemos Juntos a Cartagena’a Cum plida.
SUPERACION DE LA LA SUPERACION DE LA Cartagena" personas en pobreza
POBREZA EXTREMA POBREZA EXTREMA Y extrema en area
DESIGUALDAD urbanay rural
APOYO Nimerode personas
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO atendidasy digitadas en 61.860 personas
INSTITUCIONAL PARA LA INSTITUCIONAL PARA los Salvem os Juntos a atendidas y digitadas 0.658
SUPERACION DE LA LA SUPERACION DE LA Cartagena en los Salvemos
POBREZA EXTREMA POBREZA EXTREMA Y Juntos a Cartagena
DESIGUALDAD

Para el logro de las iniciativas en ejecucién del Plan de Desarrollo, el sistema distrital de comunicacion, prioriza
como funciones fundamentales, la difusion y conocimiento de todas las actividades propias de las dependencias
del gobierno, articulando la informacion que debe ser entregada a la sociedad, a traveés de todos los medios
idéneos de comunicacion social, tradicionales y virtuales, mediante la gestién de estrategias encaminadas a la
transmision de los programas del Estado, el fortalecimiento de las instituciones que lo integran y la participacién
activa de las comunidades.

Ahora bien, los tiempos presentes, requieren de medios de comunicacion actualizados, medios que se adapten a
las singularidades de la globalizaciéon y conocimiento, que se han generado a partir de la masificacién del acceso
a lared mundial y a lanovwedosa educacion que las nuevas generaciones han venido recibiendo a partir de su uso
cotidiano, creando ciudadanos que no se limitan a recibir la informacion de manera plana, sino que hacen uso de
la tecnologia a su alcance para entenderla, contrastarla y si fuera necesario confrontarla.

La comunicacion y sus medios en consecuencia, se han transformado, por lo que, para cumplir con el fin de
informar a los administrados, se hace necesario contar con empresas especializadas en gestion de medios de
informacion, através de la seleccidn, negociacién y contratacién de espacios ytiempos, estudiando y gestionando
la difusién de campafias mediante la seleccién objetiva y eficiente de los medios idéneos disponibles para la
difusion de los mensajes institucionales a la mayor cantidad de personas posible.

Con fundamento en los principios de eficacia, eficiencia y economia, se hace necesario aplicar el verbo optimizar
para lograr el mayor cubrimiento al menor costo, y eso es posible si se utilizan los mejores gestores creativos
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disponibles, la mejor publicidad llega a mas ciudadanos y les permite enterarse en qué se invierten los recursos
publicos, estimulando asi, el control sobre el gasto y la participacion activa y decidida en la construccién de una
sociedad viable.

Adicionalmente, planificar la comunicacién publica, parte del disefio de las estrategias de direccionamiento,
creatividad, difusién, seleccidny ejecucion de las campafias, todo bajo el entendido que cada proceso tiene una
complejidad que requiere de personal y empresas.

El Distrito de Cartagena, a través de su &rea de Prensa y Comunicaciones, permanentemente debe socializar
ante la comunidad por medio de los canales informativos idoneos las acciones del Gobierno Departamental
contenidas en los diferentes programas y metas del Plan de Desarrollo Distrital de Cartagena 2020-2023
“Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente”, a través de un plan de medios, con el
fin de presentar oportunamente a través de medios masivos de comunicacion los avances y logros ante la
comunidad cartagenera.

La Entidad, con la finalidad de garantizar una activa y eficaz comunicacién publica, debe socializar ante la
comunidad y en medios de comunicacion social, mensajes y campafas oportunas de las actividades y hechos del
Gobierno, enfatizando en las actividades, los programas, proyectos, resultados y actividades que debe presentar
ala comunidad, lo que obliga a la entidad a adoptar mecanismos externos de comunicacion con el fin de satisfacer
estas necesidades.

Para la Administracion Distrital es fundamental mantener una correcta y veridica comunicacién en la ciudad, por
lo que es fundamental implementar para el Gobierno, una estrategia integral de comunicaciones, asociada a un
Plan de diwlgacion en Medios de Comunicacién del Distrito, el cual estard enfocado en diwlgar a través de
medios de comunicacién masiva toda la estrategia de promocion de las diferentes metas, avances, obras y
proyectos del Plan de Emergencia Social, Pedro Romero.

Que el Plan de Emergencia Social Pedro Romero, no cuenta con las tecnologias propias, canales propios, nicon
el personal idéneo suficiente para garantizar la adecuada difusion de la informacion en los términos y alcances
gue la realidad tecnolégica actual exige. Por lo anteriormente expuesto, el Distrito, requiere contratar, la emision
de la gestion, actividades en directo y videos informativos con el propdsito de brindar las garantias de informacién
y transparencia de los actos del PES - Pedro Romero.

Asi las cosas, desde el Plan de Emergencia Social Pedro Romero, se propone utilizar este interés como una
oportunidad para promover y masificar las actividades y gestiones desarrolladas en el Distrito.

De acuerdo con lo anterior, se estara llevando el presente proceso de seleccidn, con el propésito de satisfacer la
necesidad mediante la promocién de las actividades y gestiones del Plan de Emergencia Social Pedro Romero,
dirigidos a personas en situacién de pobreza extrema y desigualdad, los cuales son requeridos con el objeto de
brindarle a los miembros de las familias en situaciéon de pobreza extrema, oportunidades académicas y laborales
através de las cuales puedan atenuarse los obstaculos que generan la insatisfaccion de las necesidades basicas
en la poblacién.

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION
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LICITACION CONCURSO SELECCION CONTRATACION MINIMA
PUBLICA DE MERITOS ABREVIADA DIRECTA CUANTIA

El presente Estudio Previo incorporard y desarrollara los principios de la funcién Administrativa y de la contratacion
estatal contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde
a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin sea el caso.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la erificacién oportuna de la necesidad que existe en la
entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y
precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucion del contrato

Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta el presupuesto estimado para la realizacién del presente proceso de
contratacion, no excede el 10% de la menor cuantia y de conformidad con los establecido en laLey 1150 de 2007,
modificado por la Ley 2069 de 2020, estableciendo “(...)La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto (...)” por lo que se adelantara el presente
proceso de contratacion de en sujecion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015
dando a su vez aplicabilidad al reciente Decreto 1860 de 2021.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas y modificado por el Decreto 1860 de
2021, consagra la necesidad del estudio previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.2.1.5.1.; de igual manera
establece en el Libro 2 capitulo 2, seccion |, cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia
en la subseccion V la modalidad de “Minima Cuantia”.
“(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. El nuevo texto es el siguiente:> La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que
deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. (...)
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De igual forma, el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto en mencion, estipula sobre la Publicidad a través
del SECOP, lo siguiente:

‘La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién
en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el
SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto”.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la cual dispone que “La contratacién cuyo valor no
excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto (...) la modalidad de
seleccion aplicable al presente proceso de seleccién es la Minima Cuantia, toda vez que el presupuesto asignado
para esta contratacion no excede el 10% de la menor cuantia en relacién con el presupuesto anual asignado al
Distrito de Cartagena.

PROCESO DE SELECCION: La seleccion del contratista se realizard por convocatoria publica por el
procedimiento de Minima Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de la 2011,
reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

El presente proceso de contratacion es susceptible de ser limitado a Mipyme, de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.4.2.2. del decreto 1082 de 2015 modificado por el decreto 1860 de 2021 que establece lo siguiente:

“..) ARTICULO 2.21.24.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los
Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio
de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso
de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
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PARAGRAFO. Las cooperativas y deméas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente
manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacién.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan
0 complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar
la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes
plurales integrados Unicamente por Mipyme.
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PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en
el sistema de compras publicas."

(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021)

(Decreto 1510 de 2013, articulo 154)..”

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESCENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

4.1. OBJETO:
El objeto de esta contratacion es

“CONTRATAR SERVICIOS PARA IMPLEMENTAR UNA  ESTRATEGIA INTEGRAL DE
COMUNICACIONES, CON EL PROPOSITO DE DIVULGAR LA GESTION Y ACTIVIDADES DEL PLAN
DE EMERGENCIA SOCIAL, PEDRO ROMERO, EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA Y LA DESIGUALDAD DEL PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL, PEDRO ROMERO”.

4.2.CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (CLASIFICACION UNSPSC)

Los bienes objeto del contrato estan codificados en el clasificador de bienes y senicios UNSPSC, como se indica
a continuacion:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
55111500 Publicaciones electrénicas y musica
82101500 Publicidad impresa
82101600 Publicidad difundida
82101800 Senicios de agencia de publicidad
82101900 Colocacion y cumplimiento de medios
86131500 Bellas artes
90131600 Actuaciones grabadas o peliculas

4.3. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

A continuacion, se presentan las especificaciones técnicas asociadas a los items especificados en el objeto de
este estudio, requeridas para la presente contratacion:
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MEDIO - . CANTIDAD
FORMATO DESCRIPCION DEL PRODUCTO (DIASXMES) MESES | MEDIO | FORMATOS
Pauta publicitaria en emisora de
amplia cobertura en el Distrito
Difusién en C’artagena por 30 _segundos 3 vece:c, al Cufias
emisoras radiales dia de .Iunes a viernes por '1'0 dias, 8 4 8 radiales
Promocionando las  actividades,
logros y resultados del Plan de
Emergencia Social Pedro Romero
Emision de clips o sport audiovisuales
con cobertura en TV Canal Local por
30 segundos 3 veces al dia de lunes a Spots
TV canal Local. viernes por 20 dias, promocionando 8 4 2 Audiovisuales
actividades, campafias, gestiones o 1920 X 1080
impactos de la agenda del PES-PR
para superar la pobreza extrema
Pauta publicitaria en las redes Reels,
. sociales del Plan de Emergencia Plantillas,
Redes Sociales Social Pedro Romero- PES 8 4 1 Carrusel y
(Instagram y Facebook) Mensual videos

4.4. TIEMPO DE EJECUCION - PLAZO

El plazo de ejecuciéon serd de CUATRO (4) MESES vy se contara a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion previo el perfeccionamiento del mismo. En ninglin caso podrd exceder la vigencia fiscal 202 3.

4.5. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucién del contrato sera el Distrito de Cartagena de Indias.

4.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contratista que resulte seleccionado para la ejecucion del objeto contractual del proceso de referencia,
celebrara contrato de PRESTACION DE SERVICIOS

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

5.1. REQUISITOS HABILITANTES
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Segun lo dispuesto en articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y las recomendaciones realizadas por
Colombia Compra Eficiente en la guia para la elaboracion de los estudios del sector, el manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion, para el presente proceso de seleccion de
minima cuantia se han determinado los siguientes criterios para establecer los requisitos habilitantes exigidos.

5.1.1. REQUISITOS JURIDICOS: Hace referencia a la capacidad juridica, esto es, la facultad que tiene una
persona ya sea natural o juridica para celebrar contratos con una entidad Estatal. En este sentido,
podran participar las siguientes personas:

- Individualmente: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o
extranjeras.

- Conjuntamente: como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los interesados podran participar como oferentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando
cumplan los requisitos exigidos:

a) Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales
0 extranjeras.

b) Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes deben:

a) Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

b) Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucién del contrato.

¢) No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibiciéon para contratar previstas en la Constitucion y en la Ley.

d) No estar reportados en el Ultimo Boletin de responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para los oferentes e integrantes de un proponente plural
con domicilio en Colombia. Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el
pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el
Estado.

El Distrito debera consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual

gue el Certificado de Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el

Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
5.1.2. REQUISITOS FINANCIEROS

Por la naturaleza del proceso y forma de pago, no se solicitaran requisitos de indole financiero.

5.1.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

Para el presente proceso de seleccion, el proponente debera aportar junto con su propuesta.
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Experiencia:

El oferente deberd acreditar experiencia en contratos similares, suscritos, iniciados vy finalizados con Entidades
Publicas o privadas, ejecutados en forma exitosa, lo cual se entiende debidamente recibidos a satisfaccion del
contratante respectivo, en cuyo desarrollo no se causé ningln tipo de sancion y/o multa por incumplimiento
contractual, ni se hizo efectiva garantia Unica.

El oferente debera presentar maximo 2 certificaciones y/o copias de contratos con sus respectivas actas de

liquidacion, cuyo objeto contractual sea igual o similar al del presente proceso, esto es “DISENO E
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE COMUNICACION INSTITUCIONAL”. La sumatoria de las
certificaciones aportadas deberan ser iguales o superiores al valor del presente proceso de contratacién

Factores de verificacion:

JURIDICOS TECNICOS
CUMPLE [ NO CUMPLE | CUMPLE NO CUMPLE

La verificacion de los requisitos habilitantes se hara de conformidad con lo establecido con lo establecido en la
invitacion publica, indicando si el proponente CUMPLE o NO CUMPLE.

REQUISITO TECNICO HABILITANTE

e EIl oferente debera acreditar ademas mediante certificacion que posee convenio/alianza/ relacion
comercial y/o contrato vigente con medios de comunicacién masivos de radio y tv.

6. CRITERIOS DE CALIFICACION DE LAS OFERTAS

De conformidad con lo establecido en el articulo, 35 de la Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, y se modifican articulos de la ley 1150 de 2007, y lo comprendido en el Decreto
Reglamentario 1869 de 2021, por medio del cual de modifica el decreto 1085 de 2015, en cuanto a los factores
de desempate, se dispone:

(...)

“ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o més
ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de
Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi
como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales, el contratante deberd utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales
vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de
la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad ala que se
refiere la Ley 361 de 1997. Sila oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nomina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas
en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente,
y, que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural;

(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacién o reintegraciéon, o la persona
juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la madre cabeza de familia 0 persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, nila persona
juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por Mipymes, cooperativas o0 asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.
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10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable con
corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos
realizados a MiPymes, cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

(b) la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o0 representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto
previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

PARAGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucion inferior
a un afio se tendrd en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de desempate en
casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos”

(...)

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021, dispone:

(--.) “ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Las siguientes reglas son aplicables ala contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitaciébn a participar en procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado
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debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe
indicar como hara la verificaciéon correspondiente en la invitacién.

3. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior.

ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra
como limite un dia hébil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el
Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas
para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) EIl momento en que publicara un
aviso en el Secop precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier
otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran
presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe
si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas vy verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de
los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior
sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en
los términos del articulo 50 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacién para recibir los documentos subsanables frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
gue no se establezca este término, los proponentes podrdn subsanar sus ofertas hasta antes de que
finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la
Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.
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8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del
presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto
en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el
proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar
cualquier Mipyme nacional”

(...)

7. PRESUPUESTO ECONOMICO, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL VALOR DE
LA CONTRATACION Y FORMA DE PAGO

7.1. PRESUPUESTO ECONOMICO

La propuesta econdmica debera seguirse por el valor estimado del contrato, las propuestas por encima de este
valor seran rechazadas.

7.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del proceso es la suma de CIENTO QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($115.500.000). incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion
del contrato.

El valor estimado del contrato es el resultado del andlisis del sector y estudio del mercado realizado por el Plan
de Emergencia Social Pedro Romero, el cual reposa en el expediente de contratacion y hace parte del presente
estudio previo.

7.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, el certificado de
disponibilidad presupuestal que respalda el presente proceso de contratacién:

RUBRO CONCEPTO VALOR CDP FECHA
APOY O FORTALECIMIENTO
2.3.4103.1500.2021130010159 | PARA LA SUPERACION DE 15 de febrerode
$115.500.000 50
1.2.1.0.00-01ICLD LA POBREZA EXTREMA Y 2023
DESIGUALDAD
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7.4. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con las
pautas establecidas por Colombia Compra Eficiente, indicando que las entidades estatales en la etapa de
planeaciéon deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar, el Distrito
de Cartagena de Indias através del Plan de Emergencia Social Pedro Romero, realizé el correspondiente analisis
del sector, el cual hace parte integral del presente proceso contractual y se encuentra anexo a este proceso.

7.5. FORMA DE PAGO

El Distrito de Cartagena, cancelard por senicios prestados de acuerdo al tiempo de finalizacién del contrato y de
acuerdo al valor del contrato, de la siguiente manera;_Pagos periédicos, comprendidos en cada servicio
prestado de acuerdo alo relacionado en la ficha técnica de servicio y recibidas a satisfaccion por parte del
supenvisor del contrato asignado al proyecto y aprobado por El Distrito, previa presentacion del informe a los
senicios prestados y de la correspondiente factura o cuenta de cobro; ademas el contratista debera anexar a la
factura la certificaciéon suscrita por el representante legal o revisor fiscal, segin corresponda, donde indique que
se encuentra al dia en los aportes al Sistema Integral Seguridad Social, el desembolso se realizara una vez se
registre todos los requisitos exigidos para que el cajero pagador diligencie el desembolso.

El Distrito no se responsabilizara por la demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada por
encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no se ajuste a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

El contratista debe indicar el nimero de cuenta activa y el nombre del titular de la misma en donde el DISTRITO
consignara los respectivos pagos. EI CONTRATISTA indicara en la facturacion que presente, el régimen tributario
que lo regula.

Para cada pago, el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de los parafiscales del SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion, mediante certificacién expedida por el representante legal o revisor fiscal, cuando
corresponda.

Todas las demoras que se generen por la presentacion inadecuada o inoportuna de las facturas o los documentos
soporte seran responsabilidad del Contratista, quien no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara cuando el Contratista no presente las respectivas
facturas a La Direccion.

Los pagos estipulados se efectuaran mediante el Sistema Automatico de Pagos, con la transferencia de los
recursos a la cuenta que indique el contratista mediante certificacion bancaria. El pago estard sujeto a la
Programacién de Recursos del Programa Anual de Caja - PAC y a los recursos disponibles en Tesoreria.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

8.1. OBLIGACIONES GENERALES
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. El contratista se obliga a estar bajo la inspeccion del supenisor, quien \elara por el cumplimiento de las
obligaciones aqui establecidas. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas
y condiciones contractuales requeridas.

. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del Distrito, a través
del supenisor.

. Presentar informes sobre la entrega y/o ejecucion del objeto contractual.

d. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes Parafiscales, en los

términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y 1150 de 2007, Decreto 1703 de 2002 y demas normas
concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la ejecucién y liquidacion del contrato.

. Cuando el supenisor del contrato, lo solicite en cualquier tiempo y durante la ejecucion del mismo, allegar
certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal, segun sea el caso, segun lo ordenado en
el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002.

Todas las actividades arriba sefialadas se desarrollardn atendiendo lo establecido en la directiva
presidencial 07 del 27 de agosto de 2020, en lo referente al retorno gradual y progresivo de los senidores
publicos y contratistas, propendiendo siempre por evtar aglomeraciones en la entidad, garantizar la
prestacién eficiente de los senicios y ante todo presenar lavida y salud

. Cumplir con todos los senicios basicos requeridos.

8.2. OBLIGACONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir con el objeto del contrato en los términos pactados de conformidad con los
estudios previos y la invitacion publica.

Garantizar el cumplimiento a cabalidad de todas las especificaciones técnicas requeridas en el estudio
previo en la forma y tiempo pactados.

Atender y cumplir con las directrices, los requerimientos, instrucciones o recomendacion que durante la
ejecucion del contrato imparta el supenisor del mismo y las demés que sean inherentes al objeto del
contrato.

Cumplir con las pautas radiales, televisivas y las pautas publicitarias por redes sociales de acuerdo a las
cantidades descritas en la ficha técnica. Y en el tiempo que se contempla dentro del plazo de ejecucion
del contrato, asegurdndose de que se impartan adecuadamente, cumpliendo con las condiciones
técnicas.

Dar estricto cumplimiento a los términos pactados y garantizar la entrega oportuna de lo solicitado en el
tiempo estipulado.

Atender dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al reclamo, las reclamaciones realizadas por
el supenisor del contrato.

Prestar senicio de atencidn en el horario de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. previa \erificacion
con el encargado de la supenision del contrato, cuando asi se requiera.

Asumir todos los riesgos derivados del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Responder por las acciones u omisiones derivadas de la celebracién del contrato, y de su ejecucion.
Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con las condiciones técnicas, econdmicas, financieras y
comerciales establecidas en los documentos previos, sus anexos Y el contrato que de esto se deriva, asi
como de la propuesta presentada, en coordinacion con las instrucciones impartidas por el Supenisor del
contrato.

Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales.
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m. Las demas relacionadas con el objeto y alcance del contrato.
8.3. OBLIGACIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

a. Prestar toda la colaboracion que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para el desarrollo del objeto
del contrato.

b. Suministrar fielmente toda la informacion y documentacion que se requiera para el cumplimiento del objeto del
contrato.

C. Aprobar la Garantia Unica una vez presentada por el Contratista.

d. Exigir del Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

€. Recibir a satisfaccion los bienes y/o senicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando estos
cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.

f. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

g. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar
cuando corresponda. (50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012
(Reforma Tributaria).

h. Suscribir el acta de Liquidacion.

i. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

9. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.
VER MATRIZ DE RIESGOS ANEXA

10. GARANTIAS

Dando cumplimiento a lo indicado en el articulo 7 de laley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015, el oferente escogido o futuro contratista, asumira por su cuenta todos los riesgos tanto econémicos
como fisicos que implique la ejecucién del contrato y debido a que toda contratacion implica riesgos, por lo que el
CONTRATISTA debera constituir de GARANTIA DE CUMPLIMIENTO mediante pélizas expedidas por compafias
de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia; garantias bancarias; o en cualquier otro
mecanismo de cobertura del riesgo, autorizados por el reglamento de seguros a nivel nacional, emanadas por
personas juridicas legalmente establecidas en el pais, a fawor de la ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS con NIT. 890.480.184-4, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 y la cual contendra los siguientes amparos:

Esta garantia cubrira los siguientes amparos:

AMPAROS EXIGIBLES
Cumplimiento del contrato: Por un valor equivalente diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, hasta su liquidacién.
Calidad del servicio: por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con
una vigencia igual a la ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
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Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacioneslaborales: Por un valor igual al cinco
por ciento (5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual a la ejecucion del contrato y tres
(3) afios mas

La garantia sera expedida conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de
2015, la cual debera ser previamente aprobada por El Distrito.

El CONTRATISTA mantendra indemne a El Distrito de Cartagena de conformidad con el 1082 de 2015 contra
todo reclamo, demanda, accidn legal y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o
bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucién del objeto y obligaciones del contrato.

Finalmente, deberd dejarse expresa constancia que la relaciéon contractual no generara ningln tipo de vinculo
laboral y que la entidad no subordinard al colaborador, independientemente de las necesarias instrucciones,
directrices y coordinaciones requeridas para que la labor independiente a la que este se obliga, pueda ejecutarse
en beneficio de la entidad, como tampoco tendra derecho a cualquier otro emolumento diferente a lo pactado en
el contrato.

11. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supenvisién del contrato sera ejercida por quien ocupe el cargo de Asesora de Despacho Cédigo 105 Grado
59 — Directora del Plan de Emergencia Social Pedro Romero PES-PR, de conformidad con el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 y deméas normas concordantes, quién tendra entre otras las siguientes funciones

1) Ejercer vigilancia y control sobre la ejecucion del Contrato.

2) Expedir el certificado de prestacion a satisfaccién del senicio correspondiente quedando obligado el
CONTRATISTA, a prestar toda colaboracion y suministrar toda la informaciéon que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae.

3) Impartir las instrucciones al CONTRATISTA, para la ejecucion del contrato.

4) Proyectar, de acuerdo con las normas legales vigentes y con las estipulaciones contractuales, el acta de
inicio y de liquidacién del contrato, cuando haya lugar a ello, certificado de recibo definitivo a satisfaccion
del senicio suscrito por el supenisor previa verificacion del pago de los aportes al sistema de seguridad
social integral en salud y ARL si es persona natural y adicionalmente parafiscal de ser persona juridica.

5) Todas las solicitudes, recomendaciones u observaciones del supenisor al contratista, deberan realizarse
POR ESCRITO, al igual que las modificaciones que requieran autorizacion del ordenador del gasto y/o
del que este delegue, las cuales deberan presentarse ante éste, oportunamente.

12. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Este Contrato requerira de Acta de Liquidacién Final, de conformidad con lo estipulado en el articulo 60 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto-Ley 019 de 2012; la cual se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién contractual.

13. MULTAS

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo del CONTRATISTA, éste
autoriza expresamente, mediante la suscripcion del contrato, al DISTRITO para imponer, tasar y cobrar, previa la
ejecucion del debido proceso sefialado en el Articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, multas diarias
sucesivas del uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que éstas sobrepasen del 10% del valor total del
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mismo. La liquidacién de las multas la efectuara el supenisor en las actas parciales y en el acta final y/o de recibo
de los bienes o senicios, segin sea el momento en que se ocasionen, y su cobro se efectuara mediante
compensacion de las sumas adeudadas al CONTRATISTA descontando el valor de las mismas en los pagos
parciales y/o final, segun seadel caso. En el evento en que no puedan ser descontadas oportunamente 0 no sean
pagadas por parte del CONTRATISTA dentro del mes siguiente a su tasacion, se incluiran en la liquidacion
efectuada, la cual prestara mérito ejecutivo, y su cobro podra efectuarse con cargo a la garantia de cumplimiento,
o cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdicciéon coactiva. De acuerdo a lo dispuesto
en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, esta decisién debera estar precedida de audiencia del afectado que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del CONTRATISTA (Articulo
86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011) y procede so6lo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista. De las multas tasadas, impuestas y cobradas, se informara ala Camara de
Comercio.

14. CLAUSULA PENAL PECUNARIA

Si sellegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, debera
pagar a titulo de clausula penal pecuniaria, el valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato. Se hara efectiva directamente por el DISTRITO, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los
mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva. De acuerdo a lo dispuesto en los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, la entidad asi mismo podra declarar el
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: la entidad podra declarar el incumplimiento del contrato en los
términos de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

INDEMNIDAD: De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el CONTRATISTA manifiesta que
mantendra indemne al Distrito respecto de cualquier reclamacién o accion judicial elevada por terceros cuya causa
se derive de una actuacién u omisién que le sea imputable.

15. VEEDURIAS CIUDADANAS

Con la publicacion del proceso en el SECOP II, para el cumplimiento a los preceptos legales, respecto a la
participacion ciudadana en la contratacion estatal, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo
66, y el Decreto 1082 de 2015; se convoca a las Veedurias Ciudadanas; a realizar el control social y/o participen
en las respectivas etapas.

RESPONSABLE

CIELO RTA BLANCO FLOREZ
Asesora de Despacho Cédigo 105 Grado 59
Plan de Emergencia Social Pedro Romero PES-PR

Babor6 componentetécnico/ Delly de laRosa— Comunicadora Social @#@
oty

Elabor6 / Daniela Gonzalez- Asesora Juridica Externa— PES-PR @/
Revis 6 / Anyela Schotborgh- Asesora Juridica Externa— PES-P
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ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

La Oficina de Emergencia Social Pedro Romero - PES de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los

CULO 2.2.1.2.1.5.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015)

articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
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ESTUDIOS PREVIOS

o

Salvemos Juntos
a Car"ragcna

Tabla 4 - Valoracion del Riesgo

Obstruye la ejecucidn
del contrato de
manera
intrascendente

Dificulta la ejecucion
del contrato de
manera baja,
aplicando medidas
minimas se pueden
lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar
el beneficio para las
partes

o

PES

PAan de Emengencia Socia
Pedro Romero

Obstruye la ejecucion
del contrato
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del
objeto contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de
manera grave

imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual.

Los sobrecostos no
representan mas del
uno por ciento (1%:)
del valor del contrato

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato.

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el cinco
(5% ) v el gquince por

Incrementa el valor
del contrato entre el
quince (15%) v el
treinta por ciento

Impacto sobre el valor
del contrato en mas
del treinta por ciento

o,
ciento (15%) 0%). (30%)
S eTaEie 1 2 3 4 5
Raro {(puede ocurrir 1 5
excepcionalmente)
- Improbable (puede ocurrir 2 5 &
- ocasionalmente)
= Posible (puede ocurrnir en
- 3 5 -] T
= cualguier momento futuro)
= Probable (probablemente va o
a ocurriry 4 € T
Casi cierto (ocurre en la 5 6 7 - - o
mayoria de circunstancias) -

Tabla § — Categoria del Riesgo

B, S D Riesgo extremo
ST Riesgo alto
s Riesgo medio
Riesgo bajo

El Proponente al elaborar su Propuesta debera tener en cuenta los riesgos que asumira en el caso de que sea Adjudicatario y posteriormente Contratista. Los riesgos derivados de la
ejecucion del Contrato se distribuyen entre las partes. Una vez el proponente presente su oferta y participe en el proceso, se asume que acepta las condiciones dadas por la Entidad con
respecto a la asignacion de riesgos y tendra que darle cumplimiento a las mismas, sin poder plantear modificacién u excepcion alguna.
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