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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 

 
La Constitución Política prevé en el artículo 2º que son fines esenciales del Estado: “servir a la 
comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que 
los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación (…)”. 
  
Conforme con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política, es pilar de toda la 
Administración Pública garantizar el cabal cumplimiento de principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. 
  
De conformidad con el artículo 315 de la Constitución Política, es atribución de los alcaldes 
cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley y los decretos, atribución que también se encuentra 
consagrada el artículo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial 
para el Distrito Capital”, así como la de dirigir la acción administrativa de la localidad, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. 
  
El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, en adelante FDLK, es un establecimiento público 
descentralizado del orden distrital, dotado de personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, creado mediante el Acuerdo No. 8 de 1987, expedido por el Concejo Distrital de 
Bogotá. De acuerdo con lo previsto por la citada norma, el FDLK tienen por objeto principal el 
manejo de los bienes y recursos de la Localidad.  
  
De conformidad con el artículo 49 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas 
básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades 
de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, modificado por el artículo 12 del 
Acuerdo 637 de 2016 "Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y 
Justicia, la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el 
Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones": “El Sector Gobierno tiene la misión 
de velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generación de espacios y procesos 
sostenibles de participación de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales, por la 
relación de la administración distrital con las corporaciones públicas de elección popular en los 
niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos 
constitucionales, así como de las normas relativas al espacio público que rigen en el Distrito 
Capital”. Es así que la Secretaría Distrital de Gobierno tiene por objeto: “orientar y liderar la 
formulación y seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad 
democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y 



 

 

ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY 
 

 

                                                                                   
 

 
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 05 
Vigencia: 27 de septiembre de 2022 

Caso Hola No. 267982 

constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la 
cultura democrática, el uso del espacio público, la promoción de la organización y de la 
participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital 
en sus distintos niveles”.  
  
Como integrantes del sector gobierno y conforme lo dispone el artículo 6 del Acuerdo 740 de 
2019 “Por el cual se dictan normas en relación con la organización y el funcionamiento de las 
localidades de Bogotá, D.C.”, la Alcaldía Local es una dependencia de la Secretaría Distrital de 
Gobierno, “[…] responsable de las competencias asignadas a los Alcaldes Locales. En este 
sentido, se ocupa de facilitar la acción del Distrito Capital en las localidades y ejecutar las 
funciones delegadas por el Alcalde Mayor, o desconcentradas según las disposiciones legales, en 
cumplimiento de los fines del Distrito Capital.” 
  
Tal y como lo dispone el Decreto 768 de 2019 “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 
de 2019 y se dictan otras disposiciones”, la Alcaldía Local es la responsable de formular, ejecutar 
y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco del Plan de Desarrollo Local con 
cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboración y 
ejecución del presupuesto, la gestión de proyectos de inversión y procesos contractuales, así 
como la ordenación de gastos y pagos, y la administración de bienes de propiedad del Fondo. 
  
Con el propósito de atender los principios de transparencia, economía y responsabilidad, 
orientados a la adecuada planeación, inversión y ejecución de los recursos de los Fondos de 
Desarrollo Local, la Alcaldía Local adelanta la gestión contractual de conformidad con los 
procedimientos establecidos y la normatividad vigente, facultad que junto con la de ordenar los 
gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, ha sido delegada por 
el Alcalde Mayor de Bogotá a los Alcaldes Locales mediante Decreto Distrital 374 de 2019. 
  
Dentro de las competencias de los alcaldes locales, expuestas en el artículo 5 del citado Acuerdo 
740 de 2019, se establecen: 
 “Competencias de los alcaldes locales. En consonancia con los principios de concurrencia, 
subsidiariedad, complementariedad y coordinación los Alcaldes Locales tienen las siguientes 
competencias que se desarrollarán en el ámbito local:  
 
1. Administrar las alcaldías locales y los Fondos de Desarrollo Local. 
[…] 
6. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas. 
[…] 
11. Realizar inversiones complementarias a los programas y proyectos de la Administración 
Distrital en los sectores de Salud, Integración Social, Educación, Mujer, poblaciones, ruralidad, de 
conformidad con la reglamentación que se expida para el efecto.” 
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 El Articulo 7 Literal a), del referido Acuerdo 740 de 2019 les asigna a las alcaldías locales como 
función misional: - 1. Promover la organización social y estimular la participación de los 
ciudadanos y organizaciones en los procesos de gestión pública local. 2. Promover la convivencia 
pacífica, la aplicación de las normas de policía en lo que sea de su competencia conforme con la 
ley y coordinar los distintos mecanismos e instancias de resolución pacífica de conflictos, tales 
como mediación, conciliación, y facilitar la interlocución de todas las instancias y organismos que 
ejerzan funciones que impacten en la localidad. 3. Planear estratégicamente los asuntos propios 
relativos a sus competencias y la ejecución de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, en 
el marco de los Planes de Desarrollo Local y de los lineamientos y prioridades del Distrito Capital 
relativos a su localidad. 4. Contribuir a las metas del Plan Distrital de Desarrollo, en el marco de 
las competencias de las autoridades locales. 5. Desarrollar labores de inspección y vigilancia en 
materia de función policiva y de facilitador y coordinador en la gestión administrativa e institucional 
que permita al Inspector de Policía y al Corregidor desarrollar su responsabilidad de las labores 
de control en la respectiva Localidad. 
El Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2021– 
2024, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del Siglo XXI”, adoptado mediante el 
Acuerdo No. 761 del 11 de junio de 2020 de 2016, tiene por objetivo consolidar un nuevo contrato 
social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades, 
recuperando la pérdida económica y social derivada de la emergencia sanitaria, capitalizando los 
aprendizajes y los canales de solidaridad, redistribución y reactivación económica creados para 
atender y mitigar los efectos de la pandemia y de esta forma construir con la ciudadanía, una 
Bogotá donde los derechos de los más vulnerables sean garantizados a través de: la ampliación 
de las oportunidades de inclusión social y productiva, en particular de las mujeres, los jóvenes y 
las familias, para superar progresivamente los factores de naturalización de la exclusión, 
discriminación y segregación socioeconómica y espacial que impiden la igualdad de 
oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible y feliz. 
  
La descentralización del Distrito Capital considera la división territorial de la ciudad en 20 
localidades administradas cada una por un (1) Alcalde Local que coordinadamente con los 
equipos de trabajo asignados por la Secretaría Distrital de Gobierno deben garantizar que la 
comunidad o comunidades que residen en ellas se organicen, se expresen institucionalmente y 
contribuyan al mejoramiento de sus condiciones y calidades de vida.  
  
Así mismo, mediante el Acuerdo No. 007 del 04 de octubre de 2020, se adoptó el Plan de 
desarrollo económico, social, ambiental y de obras públicas para la localidad de Kennedy 2021-
2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para Kennedy”, que busca fortalecer el lazo entre la 
administración pública local, la sociedad civil, la academia y el sector privado, para fomentar y 
fortalecer el trabajo organizativo, y sus actores como las Juntas de acción comunal, las lideresas 
y los líderes comunitarios, promoviendo el respeto y la garantía de los derechos humanos, desde 
los distintos enfoques, e incorporará de forma progresiva la igualdad de oportunidades a 
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poblaciones que han sido históricamente vulneradas. 
El Plan de desarrollo Local en coherencia con el Plan de Desarrollo Distrital, adopta sus 
fundamentos y estructura general. Las directrices y políticas que orientan la acción articulada de 
la administración local en procura de profundizar la visión del plan y que servirán de guía para la 
definición de objetivos, se organizan en torno a propósitos, que se constituyen en los elementos 
estructurales, de carácter prioritario, para alcanzar el objetivo central. Estos son: 1. Hacer un 
nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva y política; 
2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar el cambio 
climático; 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura 
ciudadana, paz y reconciliación; 4. Hacer de Bogotá-región un modelo de movilidad, creatividad, 
productividad incluyente y sostenible y, 5. Construir Bogotá-región con gobierno abierto, 
transparente y ciudadanía consciente. 
  
La acción institucional proveerá el respeto y la garantía de los derechos humanos, desde los 
distintos enfoques, e incorporará de forma progresiva la igualdad de oportunidades a poblaciones 
que han sido históricamente vulnerados, el plan de desarrollo local un “Un nuevo contrato social 
y ambiental para Kennedy” contempla los siguientes enfoques: 
  

1. Enfoque de derechos de las mujeres y equidad de género, 
2. Enfoque diferencial. 
3. Enfoque ético. 
4. Enfoque de participación ciudadana,  
5. Enfoque territorial, 
6. Enfoque ambiental 
7. Enfoque de derechos humanos, paz y reconciliación. 

 Estos enfoques determinan la manera como la Administración comprende y atiende las realidades 
de quienes habitan en la localidad y le permite al gobierno local de manera estratégica tratar las 
distintas problemáticas que se viven en el territorio. 
  
Las directrices y políticas que orientan la acción articulada de la administración local en procura 
de profundizar la visión del plan y que sirven de guía para la definición de objetivos se organizan 
en “propósitos”. Los 5 propósitos se constituyen en los elementos estructurales, de carácter 
prioritario, para alcanzar el objetivo central del Plan. 
  
En este sentido, en el propósito 5 Construir Bogotá-región con gobierno abierto, transparente y 
ciudadanía consciente, se encuentra el programa de fortalecimiento de cultura ciudadana y su 
institucionalidad y más específicamente el proyecto de Inversión del Distrito, No. 2173 KENNEDY 
FORTALECE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA, que tiene como meta del cuatrienio Dotar 40 
sedes de salones comunales. 
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Las Juntas de Acción Comunal han representado durante décadas el ícono de la organización y 
el trabajo comunitario formando generaciones de líderes y constituyéndose en el referente 
histórico de la participación y la representación de barrios y veredas en todo el territorio nacional, 
siendo la base de grandes conquistas dentro de las comunidades, sin que Bogotá ni Kennedy 
sean la excepción de dicho proceso. En tal sentido, el punto de encuentro y de construcción 
colectiva de los ciudadanos vinculados a la organización comunal y de los barrios de la Localidad 
en general son las Juntas de Acción Comunal ya que son referentes fundamentales en el ejercicio 
de la acción comunal, en el arraigo y la construcción de capital social para la ciudad y lo local, por 
tanto, es necesaria la construcción, intervención y dotación de la mano con la organización 
comunal.  
 Por otra parte, y respecto a la forma de priorización de las juntas para este proyecto, es importante 
mencionar que tomó como fundamento en la Ley 1757 del 2015, en su artículo 93, en el que se 
estableció que el proceso de presupuesto participativo se realiza en fases. Así mismo, el Decreto 
768 del 2019 determinó el desarrollo del proceso en dos (2) fases establecidas en el artículo 15 
denominado “Fases del proceso para la definición de los presupuestos participativos”. 
  
Por ello, el capítulo 4 del título IV del Decreto Distrital 768 de 2019, en el marco de las decisiones 
adoptadas por el CONFIS mediante Circular 03 de mayo de 2020 y en articulación con el Plan de 
Desarrollo Distrital, define la segunda fase de los presupuestos participativos, así como la 
consolidación del Acta de Acuerdo de presupuestos Participativos, donde se hacen públicas las 
propuestas priorizadas y que deben ser cumplidas por parte de las Alcaldías Locales, según las 
metas establecidas en los Planes de Desarrollo Local. 
  
Una vez surtido el procedimiento para los presupuestos participativos establecidos en el Decreto 
768 de 2019, se obtuvo las actas de acuerdos participativos tanto del año 2021, como del 2022, 
dentro de las cuales se priorizaron propuestas dentro de la meta de dotación de sedes de salones 
comunales establecidos en así: 
 
 

Propuestas ganadoras Presupuestos Participativos 

Título de la 
 Propuesta. 

Código JAC - UPZ Descripción de las Propuestas 

Dotación equipos 
de cómputo red de 
JAC  
 
 
 

JAC Ciudad Galán sector Patio 
Bonito Código 8151 - UPZ 82 
Patio Bonito 

La Propuesta consiste en “dotar a las 
juntas de acción comunal de equipo de 
cómputo más la capacitación de sus 
dignatarios”, para que puedan ser 
utilizados en el desarrollo de su labor 
comunitaria y puedan desarrollar 
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Junta de Acción 
Comunal Tintalito 
Sector II 

JAC Tintalito Sector II Código 
8146 - UPZ 82 Patio Bonito 

actividades propias de las Juntas en 
beneficio de la Comunidad. Se considera 
innovadora porque reúne a varias JAC 
que trabajan mancomunadamente y con 
esta propuesta se posibilita la 
interconectividad de manera virtual. 
Una vez suscrito el contrato la Entidad 
visitará las juntas para levantar registro en 
acta para determinar la viabilidad de la 
solicitud y realizar la mejor destinación de 
los recursos de acuerdo a las 
necesidades de estas juntas. 

Junta de Acción 
Comunal Sumapaz 

JAC Sumapaz Código 8129 - 
UPZ 82 Patio Bonito 

Junta de Acción 
Comunal Las Vegas 
1er sector 

JAC Las Vegas 1er sector 
Código 8182 - UPZ 82 Patio 
Bonito 

Junta de Acción 
Comunal Jackeline 

JAC Jackeline Código 8064 - 
UPZ 48 Timiza 

Junta de Acción 
Comunal María Paz 

JAC María Paz Código 8091 - 
UPZ 80 Corabastos 

Labciv. 
Renovación de 
tecnología por el 
tejido social 

JAC Argelia Código 8012 - 
UPZ 45 Carvajal  

La Propuesta consiste en “Equipar 
tecnología a nuestras JAC para servicios 
de nuestras comunidades. JAC Argelia, 
Urapanes, Las Torres, Nueva York, La 
Campiña, Gerona, La Chucua, Carvajal 
Osorio, Carimagua primer sector y 
Valencia Bombay”, para que puedan ser 
utilizados en el desarrollo de su labor 
comunitaria y puedan desarrollar 
actividades propias de las Juntas en 
beneficio de la Comunidad. La propuesta 
reúne a varias JAC que trabajan 
mancomunadamente y con esta 
propuesta se posibilita la 
interconectividad de manera virtual. 
Una vez suscrito el contrato la Entidad 
visitará las juntas para levantar registro en 
acta para determinar la viabilidad de la 
solicitud y realizar la mejor destinación de 
los recursos de acuerdo a las 
necesidades de estas juntas. 

Junta de Acción 
Comunal Urapanes  

JAC Urapanes Código 8210 - 
UPZ 48 Timiza 

Junta de Acción 
Comunal Las Torres  

JAC Las Torres Código 8081 - 
UPZ 45 Carvajal  

Junta de Acción 
Comunal Nueva 
York  

JAC Nueva York Código 8096 - 
UPZ 45 Carvajal  

Junta de Acción 
Comunal La 
Campiña  

JAC La Campiña Código 8066 
- UPZ 45 Carvajal  

Junta de Acción 
Comunal Gerona  

JAC Gerona Código 8059 - 
UPZ 45 Carvajal 

Junta de acción 
comunal La Chucua  

JAC La Chucua Código 8067 - 
UPZ 45 Carvajal 

Junta de acción 
comunal Carvajal 
Osorio  

JAC Carvajal Osorio Código 
8029 - UPZ 45 Carvajal 
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Junta de acción 
comunal Carimagua 
primer sector  

JAC Carimagua 1er sector 
Código 8026 - UPZ 45 Carvajal  

Junta de acción 
comunal Valencia 
Bombay-26151  

JAC Valencia Bombay Código 
8155 - UPZ 45 Carvajal  

Labciv. Juntas 
unidas 
dignificando las 
comunidades 

JAC Llanogrande Código 8084 
- UPZ 80 Corabastos  

La Propuesta consiste en “Dotar las JAC: 
Llanogrande, Villa Emilia, El Amparo, La 
María, El Rubí segundo sector, Villa de la 
Loma y la Igualdad de elementos 
tecnológicos indispensables para el 
desarrollo comunitario.”, para que 
puedan ser utilizados en el desarrollo de 
las labores comunitaria y puedan 
desarrollar actividades propias de las 
Juntas en beneficio de la Comunidad. La 
propuesta reúne JAC de 3 UPZ que 
trabajan mancomunadamente y con esta 
propuesta se posibilita la 
interconectividad de manera virtual. 
Una vez suscrito el contrato la Entidad 
visitará las juntas para levantar registro en 
acta y así determinar la viabilidad de la 
solicitud para realizar la mejor destinación 
de los recursos de acuerdo a las 
necesidades de estas juntas. 

Junta de acción 
comunal Villa Emilia 

JAC Villa Emilia Código 8199 - 
UPZ 80 Corabastos 

Junta de acción 
comunal El Amparo  

JAC El Amparo Código 8042 - 
UPZ 80 Corabastos  

Junta de acción 
comunal La María  

JAC La María Código 8126 - 
UPZ 80 Corabastos 

Junta de acción 
comunal El Rubí 
segundo sector  

JAC El Rubí 2do sector Código 
8052 - UPZ 48 Timiza 

Junta de acción 
comunal Villa de la 
Loma  

JAC Villa de la Loma Código 
8132 - UPZ 80 Corabastos  

Junta de acción 
comunal  la 
Igualdad-26138 

JAC La Igualdad Código 8071 - 
UPZ 44 Américas  

Dotación video 
beam y sonido 
JAC El Paraiso, 
Altamar, Las 
Brisas, San Carlos  

JAC Paraíso Código 8047 - 
UPZ 82 Patio Bonito 

La propuesta consiste en que se pueda 
dotar el salón comunal, con herramientas 
y medios audiovisuales que puedan ser 
utilizados en la realización de actividades 
simultaneas que beneficiarán a las 
comunidades en la realización de 
reuniones, actividades culturales y 
deportivas en donde se amplíen las 
posibilidades para realizar actividades 
sociales en beneficio de sus barrios. 
  
Actualmente estos salones tienen servicio 
de luz, pero no cuentan con video beam, 
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equipo de sonido y megáfono. 
  
Al suscribir el contrato correspondiente a 
este anexo técnico, el ejecutor, junto con 
la alcaldía local visitarán las juntas, para 
hacer registro en acta que determine la 
viabilidad de la solicitud y realizar la mejor 
destinación de los recursos de acuerdo a 
las necesidades de estas juntas. 

 
 
1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN 
 
Para el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se hace necesario y encuentra conveniente realizar 
el presente proceso selección abreviada de menor cuantía contemplada en el literal (b) del 
numeral 2 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 
de 2015. 
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se 
justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. 
  
Se busca capacitar a los dignatarios de las 27 juntas, en los temas que se identifiquen en el índice 
de fortalecimiento de organizaciones comunales (IFOC) como la mayor y más urgente necesidad 
de la junta, de modo que no solo se enriquezcan el espacio físico, sino también la labor de los 
representantes de los barrios, que han sido elegidos por sus comunidades. Entre los temas a 
capacitar se encuentran: diligenciamiento de los libros contables, sistematización y digitalización 
del archivo de la junta, formulación de proyectos, depuración de libros, convivencia, resolución de 
conflictos y conciliación, democracia participativa, estructura del estado y del distrito, mecanismos 
de participación ciudadana, participación política, legislación comunal, entre otros. 
  
Por otra parte, y dado que el Decreto No. 374 de 2019 en su Artículo 1 señala: “Delegar en los 
alcaldes locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto 
de los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con las disposiciones que regulan las 
inversiones y gastos con cargo a tales Fondos”, se toma en consideración los siguientes aspectos 
para evaluar la conveniencia de la contratación:  
  
POLÍTICA: La creación de Políticas Públicas es responsabilidad del Estado colombiano en virtud 
de diferentes instrumentos normativos nacionales e internacionales; y este debe asumir en todas 
las instancias de poder, el compromiso de impulsar: i) más autonomía económica, y mayores 
oportunidades de empleo, cerrando brecha salarial; ii) mayor seguridad jurídica, que garantice un 
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acceso adecuado a la justicia, protección frente a la violencia intrafamiliar o de violencia contra 
los niños y iii) cerrar las brechas de desigualdad política. Estas orientaciones buscan facilitar los 
procesos de formulación e implementación de las Políticas Públicas municipales y 
departamentales, tarea que está en sintonía con las medidas establecidas en la Plataforma de 
Acción Beijín, Objetivo estratégico H.2. 
  
De esta manera es conveniente señalar que la Ley 2166 de 2021 "Por la cual se deroga la Ley 
743 de 2002, se desarrolla el artículo 38 de la Constitución Política de Colombia en lo referente a 
los organismos de acción comunal y se establecen lineamientos para la formulación e 
implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de sus afiliados, y 
se dictan otras disposiciones". Así como de exigir el cumplimiento de los estándares jurídicos y 
normativos de Transparencia, Acceso a la Información, Seguimiento y Control Social, por lo cual 
está dirigido a las organizaciones comunales de ingresos bajos de la localidad que no cuenten 
con los medios económicos para acceder a este tipo de elementos. 
  
Lo anterior además Considera los lineamientos definidos en el Decreto 503 de 2011 "Por el cual 
se adopta la Política Pública de Participación Incidente para el Distrito Capital." con respecto al 
fortalecimiento de organizaciones comunales de primer y segundo grado de la localidad. De igual 
forma de acuerdo con los criterios de viabilidad, los beneficiarios directos que son las Juntas de 
Acción Comunal, deberán tener el concepto social, administrativo y contable vigente que le otorga 
el IDPAC, para participar en el proceso de selección de fortalecimiento, el cual deberá ser 
presentado al Fondo de Desarrollo Local como requisito sine qua non. 
  
Institucional: La Alcaldía local de Kennedy, debe dar cumplimiento a los mandatos legales que 
ordenan promover los derechos culturales en la comunidad en general.  
 Social: Generar en todos los grupos poblacionales de la localidad, la oportunidad de tener acceso 
a escenarios que permitan su desarrollo integral, a través de la participación en que les permita 
el mejoramiento de la calidad de vida, fortalecimiento de habilidades cognitivas y talentos; y la 
consolidación de valores sociales, ambientales y de convivencia.   
  
Técnica: La realización del proyecto se ajusta a los criterios de viabilidad, elegibilidad y 
lineamientos técnicos Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC establecidos 
en este caso para los Fondos de Desarrollo Local y para las veintisiete (27) Juntas de Acción 
Comunal a intervenir.  
  
En este mismo sentido el presente proyecto es conveniente, toda vez que el Fondo de Desarrollo 
Local de Kennedy cuenta con el recurso económico y los demás requisitos necesarios entre ellos 
los criterios de elegibilidad y viabilidad del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal 
IDPAC , para su ejecución, dando inicio al cumplimiento de la meta de dotar 40 sedes de salones 
comunales prevista en el Plan de Desarrollo de la Localidad de Kennedy 2021-2024 “Un nuevo 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0743_2002.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#38
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contrato social y ambiental para Kennedy”, a través del proyecto de Inversión No. 2173 - KENNEDY 
FORTALECE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA, que para su vigencia 2023 corresponde a 27 
salones comunales a dotar. 
 
 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 

 
 
2.1 OBJETO. 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: “PRESTAR SERVICIOS PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE 
NECESIDADES DE LAS JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL GANADORAS, EN EL MARCO DEL 
PROCESO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY”. 

2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC  
 
El proponente deberá presentar la certificación del Registro Único de Proponentes, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación:  
 
COD UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos  

Servicios de asesoría 
a la gestión  

Gerencia de 
proyectos  

80101500 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos 

Servicios de asesoría 
a la gestión 

Servicios de 
consultoría de 
negocios y 
administración 
corporativa 

93141500 Servicios políticos y 
de asuntos cívicos  

Servicios 
comunitarios y 
sociales  

Desarrollo de 
servicios sociales  

80141600 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 

Comercialización y 
Distribución 

Actividades de venta 
promoción de 
negocios 
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empresas y servicios 
administrativos 

80141700 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos 

Comercialización y 
Distribución  

Distribución 

43211500 Difusión de 
Tecnologías de 
Información y 
Telecomunicaciones  

Equipo informático y 
accesorios  

Computadores  
 

56101519 Muebles, mobiliario, 
decoración 

Muebles de 
alojamiento  

 
Mesas 

 
 
2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Las especificaciones técnicas del presente proceso se encuentran estipuladas dentro del ANEXO 
TÉCNICO, documento que hace parte integral del presente estudio previo. 
 
La verificación de las especificaciones técnicas no tiene ponderación alguna, pero es requisito 
habilitante dentro del presente proceso de selección, de tal manera que, su objeto es determinar 
si los bienes y/o servicios ofrecidos cumplen con los requerimientos técnicos exigidos en el Anexo 
Técnico, Estudio Previo y Anexos del presente proceso. 
 
Nota 1: El oferente debe asumir todos los costos directos e indirectos; los costos fijos, incluidos 
impuestos referentes a la actividad y retenciones de ley. Los precios de la oferta deben 
mantenerse en firme a partir de la presentación de la misma y durante todo el tiempo de ejecución 
y liquidación del contrato. Adicionalmente debe contemplar el transporte que se requiera.   
  
Nota 2: El contratista deberá ingresar al Fondo de Desarrollo Local a través del Almacén los bonos 
adquiridos en un listado que contenga el nombre de los beneficiarios; soportado por las facturas 
correspondientes. 
 
2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
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El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a un CONTRATO DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS, regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 
de 2015 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas 
en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 
 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a la SELECCIÓN 
ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA contemplada en el literal (b) del numeral 2 del Artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007 y en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se 
justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. 
 
 
4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS QUE 
LO COMPONEN. 
 
 
El presupuesto oficial se estima en la suma de QUINIENTOS UN MILLONES DOSCIENTOS CUA-
RENTA MIL PESOS M/CTE (501.240.000) de la vigencia fiscal 2023 con cargo al rubro  
número 3311605552173 denominado “Kennedy Fortalece la Participación Ciudadana”,  
 
 El contrato que resultare del presente proceso de selección se suscribirá por el valor total del 
presupuesto oficial y será ejecutado hasta el agotamiento de los recursos, sin embargo, el valor 
final del mismo dependerá de las cantidades efectivamente ejecutadas. 

La diferencia entre el valor de la propuesta presentada por el proponente a quien se adjudique el 
presente proceso de contratación y el presupuesto oficial será redistribuido por la entidad en una 
mayor cantidad de bienes a suministrar, en los diferentes ítems del anexo técnico, teniendo en 
cualquier caso como consideración los valores unitarios ofrecidos por el proponente ganador, 
situación que se estipulará durante el primer Comité Técnico. 

 El valor del contrato incluirá todos los costos directos e indirectos, garantías, descuentos, tributos 
(impuestos, tasas y contribuciones) y estampillas, gastos, inclusive los imprevistos, utilidades del 
contratista que garanticen la correcta prestación del servicio, que se causen o se generen con 
ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato y por lo tanto será responsabilidad 
del proponente al estructurar su oferta conocer e informarse previamente y por su cuenta sobre 
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todos aquellos costos existentes al momento de presentación de su oferta y que resultaren 
aplicables al contrato. 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, la 
Secretaría Distrital de Gobierno / Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, requiere la celebración 
de un contrato por prestación de servicios. 
 
Se adjunta al presente estudio previo, bajo documento denominado ANEXO 4 - ANÁLISIS DEL 
SECTOR. 
 
 
5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE 

 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de 
escogencia del presente proceso de selección, se justifica en los siguientes requisitos habilitantes 
de acuerdo en lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario 
1082 de 2015, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy verificará en cada propuesta el 
cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de experiencia y requerimientos técnicos 
contenidos en el presente pliego, los cuales tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen 
con las condiciones y requisitos mínimos exigidos en el presente proceso de selección. 
Los interesados en el proceso de selección que adelanta esta entidad deberán adjuntar los 
documentos soporte de los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y cuya información no 
sea posible extraer del Registro Único de Proponentes. 
 
Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinará la causal de 
rechazo o de NO HABILITADO de la misma y su consecuente exclusión, de ser considerada para 
adjudicación, sin perjuicio que la respectiva propuesta sea estudiada en los demás factores 
previstos en este capítulo y de dar aplicación a las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas que la modifiquen y aclaren. 
 
El informe que contiene la verificación de requisitos habilitantes de los proponentes y su 
correspondiente calificación podrá ser consultado en la plataforma electrónica SECOP II, lo 
anterior de conformidad con el cronograma del proceso. 
 
Considerando que el presente proceso corresponde a la modalidad de selección abreviada de 
menor cuantía el Fondo seleccionará la oferta más favorable teniendo en cuenta la ponderación 
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de los elementos de calidad y precio, conforme lo previsto en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, y lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, así como lo contemplado en la Ley 816 de 2003 y demás 
normas concordantes. 
 
Una vez efectuada la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes se procederá a la 
evaluación de las ofertas teniendo como directriz los factores de calificación y las reglas de 
asignación de puntaje establecido en este documento. 
 
Nota 3: En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad, ni 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a la entrega de propuestas del presente 
proceso de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.  
 
Para que una propuesta sea objeto de evaluación técnica el proponente debe cumplir con todos 
y cada uno de los siguientes factores habilitantes 
 

FACTOR CUMPLIMIENTO 

CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADO O NO HABILITADO 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA HABILITADO O NO HABILITADO 

REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS HABILITADO O NO HABILITADO 

CAPACIDAD FINANCIERA  HABILITADO O  NO HABILITADO 

BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES HABILITADO O  NO HABILITADO 

 
En el evento en que las propuestas no resulten habilitadas, en algunos de los factores establecidos 
será rechazada. 
 
La verificación de las propuestas se basará en la información de los archivos y anexos allegados 
por el oferente, por lo tanto, es requisito indispensable consignar y adjuntar información detallada 
que permita un análisis completo, de acuerdo con las exigencias documentales del Fondo de 
Desarrollo Local de Kennedy. 
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5.1 REQUISITOS HABILITANTES 
 
5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 

 
5.1.1.1 Carta de presentación de la propuesta 
El proponente debe presentar el Formato 1 – Carta de Presentación de la oferta, el cual 
debe ir firmado por la persona natural proponente o por el representante legal del 
proponente individual o plural, o por el apoderado. 
 
La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende 
que el proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 3 – Pacto de 
Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al 
momento de presentar la oferta. 
 
El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben 
diligenciarse con la información solicitada. 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de 
Condiciones: 
A. Individualmente como: a) persona natural nacional o extranjera, b) persona jurídica 
nacional o extranjera. 
B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Los Proponentes deben: 
A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 

 
5.1.1.2 Apoderados 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 
del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera clara y 
expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) 
representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato. No 
obstante, la simple entrega física o radicación de la oferta en la Entidad puede realizarla 
cualquier persona, sin necesidad de poder o autorización.  
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El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo 
caso debe tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de 
Colombia, y debe estar facultado para representar al proponente y/o a todos los 
integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de contratación 
de que trata este pliego; (ii) responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por 
la entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar 
dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario 
así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia, deberán acreditar que cuentan con un apoderado debidamente 
constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentación de 
la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del 
proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así 
como el contrato, suministrar la información que le sea solicitada, representarlo judicial y 
extrajudicialmente. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir 
un solo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación 
del poder común otorgado por todos los miembros de la propuesta conjunta con los 
requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio (ver numeral “4.7 Idioma” y “4.8 Documentos otorgados en el exterior”, del 
Proyecto de Pliego Complementario”) incluyendo los señalados en el pliego de 
condiciones. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del proponente plural. 
 
5.1.1.3 Existencia y Representación Legal 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los 
proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
5.1.1.3.1 Personas naturales 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: 
 
A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 
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expedida por la autoridad competente. 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 
5.1.1.3.2 Personas jurídicas 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 
A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
autoridad competente, en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse 
la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha 
originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 
objeto del presente proceso de contratación. 
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 
duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de 
una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 
respectivo para cada caso.  
e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 
República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 
Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 
conste si es abierta o cerrada. 
 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la 
sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta 
la fecha de constitución de esta última.  
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Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 
debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la 
capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del 
Certificado del Registro Único de Proponentes y certificado de existencia y 
representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la 
fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando 
el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, 
deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para 
contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, 
determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta 
 
B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia:  
Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, 
presentados de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en 
el que debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 
 
I. Nombre o razón social completa. 
 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica. 
 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente proceso de selección. 
 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica. 
En la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso.  
 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.   
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VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de 
existencia y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente 
plural debe presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad 
jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe 
autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la información 
requerida en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que 
puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
C. Entidades estatales: 
Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o 
certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento 
equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, 
régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de 
existencia y representación legal, deberán aportar un documento equivalente que 
acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del 
representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará: 
• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia.  
• Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  
• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año 
más. 
• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo 
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  
• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una 
vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la 
oferta, y por tanto su rechazo.  
• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
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5.1.1.4 Proponentes plurales 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe: 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. 
En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el 
proponente plural. En caso de que no exista claridad sobre el tipo de asociación se 
solicitará la aclaración. Los proponentes deben incluir como mínimo la información 
requerida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2 — 
Documento de conformación de Consorcio) (Formato 3 — Documento de 
conformación de Unión Temporal). Los proponentes podrán incluir información adicional 
que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 
considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el Formato 2 y 3 – 
Conformación de Proponente Plural (Formato 2 — Documento de conformación de 
Consorcio) (Formato 3 — Documento de conformación de Unión Temporal), quien 
representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades 
suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos 
los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y 
ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y 
liquidación o cualquier otra acta o documento. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de 
que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato 
y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso de contratación. 

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de 
cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser 
diferente al 100%. 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la 
fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes 
de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto.  

 
Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente 
plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha o por el 
apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
5.1.1.5 Certificación de pagos de seguridad social y aportes legales 
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5.1.1.5.1 Personas Jurídicas 
El proponente persona jurídica debe presentar la información incluida en el Formato de 
Pagos de seguridad social y aportes legales (Formato 5 – Certificación de pagos de 
seguridad social y aportes legales) suscrito por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, 
cuando no se requiera Revisor Fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio 
Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar.  
 
La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el Revisor 
Fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de 
la Ley 1819 de 2016 o no ha tenido personal a cargo dentro de los seis (6) últimos meses 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, debe indicarlo en el respectivo formato. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o 
sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal 
vinculado en Colombia.” 
 
Junto con el aludido Formato, debe allegarse la copia del documento de identidad de 
quien lo suscribe y en caso de corresponder al revisor fiscal, copia de la tarjeta 
profesional, certificado de vigencia de esta y de antecedentes disciplinarios. 
 
El revisor fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de Comercio. 
 
5.1.1.5.2 Personas Naturales 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad 
social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o el 
certificado de pago de la correspondiente planilla. 
 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente 
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establecida en el pliego de condiciones definitivo. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 
pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además, la afiliación al sistema de salud.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 
 
5.1.1.5.3 Proponentes Plurales 
Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los 
requisitos de que tratan los numerales anteriores. 
 
5.1.1.6  Seguridad Social para la suscripción del contrato 
El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la 
dependencia respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a 
seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.  
 
En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o no haya tenido 
dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato, personal a cargo 
y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social, debe 
indicar esta circunstancia en la mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 
 
5.1.1.7  Registro único de proponentes -RUP 
Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal 
en Colombia y cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes, que 
aspiren a celebrar el o los contratos que se deriven del presente proceso contractual, deberán 
acreditar su inscripción vigente y en firme en el Registro Único de Proponentes, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 
Decreto 19 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la materia. 
 
En cumplimiento de lo anterior, los proponentes deberán allegar el certificado de 
inscripción en el RUP con su oferta, el cual deberá haber sido expedido máximo treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha fijada para el cierre del proceso de selección del 
contratista. Si se prorroga dicha fecha, esta certificación valdrá con la fecha inicial de 
cierre. 
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De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado 
por el artículo 221 del Decreto – Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 
del Decreto 1082 de 2015, es un deber del inscrito, mantener actualizada la información 
que obra en el Registro Único de Proponentes del Registro Único Empresarial de la 
Cámara de Comercio. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes 
deben presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día hábil 
del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos de este. De conformidad 
con la potestad verificadora, la entidad se reserva la posibilidad de consultar en el RUES, 
la veracidad de la información aportada. 
 
Para el Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá estar inscrito en 
el Registro Único de Proponentes, y cada uno deberá cumplir con lo descrito en este 
numeral. 
 
NOTA 1: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 579 de 2021 en 
concordancia con el Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se sustituyen los parágrafos 
transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6., 
así como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, para que los 
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los últimos 3 
años, con el fin de contribuir a la reactivación económica”, es necesario indicar que: 
 
El FDLK, evaluará los indicadores de capacidad financiera y organizacional de los 
proponentes teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada 
proponente, siempre y cuando, el acto administrativo de apertura o invitación del 
respectivo proceso de selección se publique a partir del 1 de julio de 2021, conforme lo 
indicado en el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subsección 6 de la 
Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 
En todo caso, para realizar la respectiva evaluación, el proponente interesado debe 
cumplir lo indicado en el PARÁGRAFO TRANSITORIO 1 del artículo 1 del Decreto 579 de 
2021, el cual establece entre otras cosas qué, a partir del 01 de junio de 2021, los 
proponentes reportarán la información contable correspondiente a los últimos tres (3) 
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años fiscales anteriores al respectivo acto. 
 
NOTA 2: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 43 de la Ley 1955 
de 2019, el FDLK verificará en el RUP las posibles conductas allí registradas y que 
pudieren originar la inhabilidad por Incumplimiento Reiterado de que trata la norma 
precitada. 
 
5.1.1.8 Declaración de Actividades Legales  
El proponente deberá anexar el Formato 7 - Declaración de Actividades Legales, 
debidamente firmado por: El representante legal para personas jurídicas, la persona 
designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal, o el apoderado 
debidamente constituido. 
 
5.1.1.9 Inhabilidades e Incompatibilidades  
El proponente o sus integrantes en caso de proponentes plurales, no podrá estar incurso 
en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para 
contratar con el Estado, de acuerdo con lo contemplado en la Constitución Política, en los 
Artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, el Artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, Artículos 1, 
2, 4,27, parágrafo 2 articulo 84 y 90 de la ley 1474 del 2011 (modificado por el artículo 43 
de la Ley 1955 de 2019), Ley 1801 de 2016 y en las demás normas complementarias1 
  
El FDLK para la presentación y entrega de las Propuestas, tendrá en cuenta lo estipulado 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015 el cual consagra: "Inhabilidades con 
ocasión de la presentación de otras ofertas. Para efectos de establecer el oferente que 
debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de Contratación se presentan 
oferentes en la situación descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del artículo 8° de 
la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el tiempo, la Entidad Estatal 
debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, indicando el nombre o 
razón social de los oferentes y sus representantes legales”, constancia que estará a cargo 
de la Asesoría Jurídica. 
  
Con la presentación de la propuesta y la suscripción de la carta de presentación de la 
misma, se entiende que el proponente manifiesta bajo la gravedad del juramento, no estar 
incurso en inhabilidad o incompatibilidad alguna.  
 Estarán inhabilitados también para participar aquellas personas que estén incursas en las 
causales que se señalan en el artículo 4 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificó el 
artículo 122 de la Constitución Política de Colombia. 
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El FDLK verificará que los proponentes, ni sus integrantes, ni el representante legal se 
encuentren incursos en la inhabilidad que trata el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019, por 
incumplimiento reiterado, información que se validará de acuerdo con lo consignado en 
el Registro Único de Proponentes, así como la inhabilidad de que trata el numeral 4 del 
artículo 183 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016, a afectos de lo cual consultará los 
antecedentes en el Registro Nacional de Medidas Correctivas. 
  
Igualmente el FDLK verificará que los proponentes no estén incursos en la inhabilidad 
contenida en el artículo 5 de la ley 1474 de 2011, que al respecto dispone: “Quien haya 
celebrado un contrato estatal de obra pública, de concesión, suministro de medicamentos 
y de alimentos o su cónyuge, compañero o compañera permanente, pariente hasta el 
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios en 
sociedades distintas de las anónimas abiertas, con las entidades a que se refiere el artículo 
2° de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecución y hasta la liquidación del mismo, 
no podrán celebrar contratos de interventoría con la misma entidad.” 
Para efectos de la verificación de la causal de inhabilidad contenida en el artículo 5 de la 
Ley 1474 de 2011, se realizará la consulta con el archivo contractual de la entidad. 
  
La ocurrencia de una causal durante la selección, o con posterioridad a la adjudicación, 
debe ser comunicada por el participante dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la 
fecha en que se tenga conocimiento de la misma y se procederá de acuerdo con lo 
establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 
1082 de 2015 y demás normas legales que disponen sobre la materia.  
  
La incursión de un proponente en causal de inhabilidad o incompatibilidad dará lugar al 
rechazo de la oferta. 
 
5.1.1.10 Antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales, y RNMC 
El proponente deberá aportar los certificados tanto de la persona natural como de la 
persona jurídica y del representante legal de la persona jurídica expedidos por la 
Contraloría General de la República, la Procuraduría General de la Nación, en el mes 
de cierre del proceso con el fin de verificarse los antecedentes fiscales y disciplinarios 
respectivamente. Además, deberá presentarse el certificado de antecedentes 
disciplinarios expedido por la Personería de Bogotá y de antecedentes judiciales 
expedido por la Policía Nacional de la persona natural y del representante legal de la 
persona jurídica, así mismo la consulta de antecedentes del registro nacional de medidas 
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correctivas. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas verificaciones 
para cada uno de sus integrantes y sus representantes. 
 
De la misma forma, el proponente y sus integrantes, en caso de ser proponente plural, 
deberá encontrarse al día en el pago de multas por infracciones al Código Nacional de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el Registro Nacional de Medidas Correctivas – 
RNMC, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016. El 
proponente podrá aportar el respectivo certificado con su oferta, no obstante, el FDLK 
verificará lo pertinente en el portal de servicios de la Policía Nacional. 
 
5.1.1.11 Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM 
Conforme con lo establecido en la Ley 2097 de 2021, artículo 6 que trata sobre las 
"Consecuencias de la inscripción en el registro de deudores alimentarios morosos", en el 
que se indica: 
 
"1. El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez se ponga a 
paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del 
deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que 
aspira a contratar con el Estado. 
(...) 
 
El proponente deberá aportar el certificado expedido por el Ministerio de Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones – MINTIC, en donde se indique que la persona 
natural o el representante legal de la persona jurídica “NO SE ENCUENTRA INSCRITO 
EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS”, certificación expedida 
en el mes de cierre del proceso. 
 
En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas verificaciones 
para cada uno de sus integrantes y sus representantes. 
 
5.1.1.12 Declaración juramentada con la relación de contratos de prestación de 

servicios vigentes con otras entidades estatales. 
Conforme con lo señalado en el artículo 17 del Decreto 189 de 2020, el proponente 
deberá adjuntar diligenciado el Formato 10 - Relación de CPS vigentes con otras 
Entidades - Persona natural o Formato 11 - Relación de CPS vigentes con otras 
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Entidades - Persona jurídica o Formato 12 - Relación de CPS vigentes con otras 
Entidades - Consorcio o UT, el cual deberá ser suscrito por el representante legal de 
proponente persona jurídica o el proponente persona natural. En caso de consorcio o 
unión temporal deberá ser diligenciado por los representantes legales o persona natural 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5.1.1.13 Conflictos de Interés  
Los conflictos de intereses se regirán por lo dispuesto en la normativa y jurisprudencia 
vigente.  
 
Para los efectos de este proceso se entenderá por conflicto de interés aquella situación 
que impida o pudiere impedir al Proponente individual o plural o a cualquiera de sus 
miembros tomar una decisión imparcial en relación con la ejecución del contrato que 
resulte del mismo y por lo por tanto no podrán participar en este proceso de selección 
quienes directa o indirectamente se encuentren en cualquier situación que implique  la 
existencia de un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad, o los principios de la función administrativa.  
 
Se entenderá que hay conflicto de interés cuando el proponente o uno de sus integrantes 
o miembros del equipo de trabajo propuesto hubieran estado vinculado con la entidad 
contratante y de cualquier manera hubiera participado en la estructuración de los estudios 
previos o pliego de condiciones del presente proceso.    
 
Ante la presencia de una de las situaciones antes descritas como un conflicto de interés 
el FDLK procederá al rechazo de la oferta según corresponda.  
 
5.1.1.14 Garantía de seriedad de la propuesta. 
En atención a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 el 
proponente para participar en el presente proceso deberá constituir una garantía de 
seriedad de la propuesta previamente a la presentación de la oferta, con el fin de afianzar 
la presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato.  
Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de 
aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 
embargo, la no entrega de la Garantía no es subsanable y se rechazará la oferta (parágrafo 
3. Artículo 5 Ley 1150 de 2007 adicionado mediante el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018). 
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Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía 
bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy identificado con NIT 899.999.061-9, Dirección: Calle 19 
sur No. 69 C – 17. 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia Noventa (90) días calendario contados a partir de la fecha de expedición. 
Valor asegurado Diez por ciento (10 %) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido docu-
mento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes 
del Proponente Plural, para lo cual se tendrá que relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación.  

 
Debe encontrarse firmada por la aseguradora y por el proponente. 
 
Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente 
deberá ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía 
de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera 
que el Proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, 
so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantía de seriedad de la oferta. 
 
Al proponente se le hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, en los casos 
previstos en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

 
NOTA: La garantía de seriedad de la oferta deberá publicarse en el SECOP II junto con 
los demás requisitos jurídicos. 
 
 
5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 
 
5.1.2.1 Requisitos habilitantes de carácter financiero para: 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, tiene dentro de sus 
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funciones elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la 
contratación pública y promover las mejores prácticas, la eficiencia, transparencia y 
competitividad para lo cual ha emitido el “Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los procesos de contratación” desde el cual, el Fondo de desarrollo local de 
Kennedy ha orientado la metodología para, en este caso, establecer los indicadores financieros 
y organizacionales que permitirán verificar las condiciones mínimas financieras de los 
participantes en el proceso de contratación. 
 
El comité evaluador procederá a realizar la evaluación de la capacidad financiera a través de la 
verificación de los indicadores financieros, de acuerdo con la información establecida en la 
documentación solicitada en este documento. 
 
Para efectos de la verificación financiera, el proponente debe acreditar mediante el Registro Único 
de Proponentes RUP, con la inscripción vigente a la fecha de cierre del proceso de selección y 
en firme hasta antes de la adjudicación,  en el que se certifique la capacidad financiera con las 
cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de 
intereses y utilidad operacional, del balance general y estado de resultados a 31 de diciembre de 
2022, 2021 y 2020.  
 
Si el proponente es un consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada 
uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único de 
Proponentes con la inscripción vigente a la fecha de cierre del proceso de selección y en firme 
hasta antes de la adjudicación, con la información financiera a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 
2020. 
 
Los proponentes o sus integrantes, no obligados a inscribirse en el RUP, deberán justificar 
expresamente tal circunstancia y presentar los Estados Financieros (Balance general y Estado 
de resultados) con corte a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 2020 certificados por contador público 
o Revisor Fiscal en caso tener la obligación legal de contar con éste. 
 
Cuando se trate de Uniones Temporales la capacidad financiera se determinará con base en la 
participación porcentual de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el 
100%. Para el caso de los consorcios la capacidad financiera se determinará de acuerdo con el 
número de participantes, por partes iguales en concordancia con el artículo 7° de la Ley 80 de 
1993. 
 
Aquellos que presenten una utilidad operativa negativa, NO cumplirán con el indicador solicitado. 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, los índices de Rentabilidad sobre el 
patrimonio y sobre los activos, cada uno de los integrantes de la asociación deberá cumplir con 
el mínimo requerido de acuerdo con su participación.  
 
La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la 
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Unidad de cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los Artículos 50 y 
51 del Decreto 2649 de 1.993. 
 
La Fondo de desarrollo local de Kennedy hará la verificación financiera de cada una de las 
propuestas, exigida por la entidad, este es un requisito habilitante para la participación en el 
proceso de selección y no otorga puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º 
del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, la cual y como resultado de la misma se decidirá sobre 
la declaratoria de HÁBIL o NO HÁBIL. 
 
En caso de que el proponente no esté excluido de inscribirse en el Registro Único de Proponentes 
y presente la propuesta sin este documento, la Fondo de desarrollo local de Kennedy evaluará la 
propuesta desde el punto de vista financiero como NO HÁBIL. 
 
Por lo anterior, la información de capacidad financiera se verificará directamente del certificado 
RUP, sin perjuicio de que la Entidad pueda solicitar la información financiera adicional que 
requiera. Lo precedente, según Decreto 1082 de 2015, Decreto 579 de 2021, Decreto 1041 de 
2022 y el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes de Colombia Compra 
Eficiente.  
 
 
5.1.2.2 INDICADORES FINANCIEROS. 
 
Se considera que los requisitos financieros que a continuación se mencionan son de posible 
cumplimiento por las empresas relacionadas con la prestación de servicios, según los indicadores 
reflejados en el sector, se pone en consideración los requisitos financieros para participar en el 
presente proceso de selección. Por lo anterior, estos valores serán incluidos dentro del 
documento preliminar de Estudios Previos, para ser sometidos a aprobación del Comité de 
Contratación, quienes finalmente serán los que señalen los requisitos habilitantes en este criterio, 
los cuales en todo caso deben estar argumentados y deben guardar relación con lo analizado en 
el presente Estudio de Sector. Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020 
el FDLK procedió a realizar el cálculo de los indicadores financieros previendo que los mismos 
permitan la participación de empresas que ostentan la condición de MiPymes. 
 
De conformidad al artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, el 
numeral 3 Capacidad Financiera, ha establecido que los indicadores que miden la fortaleza 
financiera del interesado son: Índice de liquidez, Índice de Endeudamiento y Razón de cobertura 
de intereses Además de su capacidad organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio y 
Rentabilidad sobre activos. 
 
Basados en lo anterior, el fondo de desarrollo local de Kennedy en cumplimiento de su obligación 
de conocer el sector al cual pertenece el objeto del contrato del proceso y de acuerdo con la 
información revisada ha tomado información de diferentes fuentes con el fin de ejercer la 
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búsqueda de las empresas del sector en la plataforma SIREM y adicional en la plataforma SECOP 
II con el fin de identificar los proveedores que participaron en diferentes procesos en los años 
2021, 2020 y 2019. 
 
En atención con lo dispuesto en la Ley 590 del 2000, en la cual en su artículo 12 establece: 
“Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales 
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su 
participación en el Proceso de Contratación”, lo anterior en concordancia con la Ley 2069 y el 
Decreto 1860 del 2021, se realiza el siguiente análisis: 
 
Basado en la clasificación UNSPSC para el presente proceso se realizó la verificación en la 
plataforma SECOP II mediante la utilización de la plataforma abastecimiento estratégico de 
Colombia Compra Eficiente, realizando el filtrado de procesos con cifras menores a 500 millones 
de pesos en la ciudad de Bogotá. 
 

 
 
En los años 2020, 2021 y 2022 se han adjudicado aproximadamente 175 mil millones de pesos 
con las clasificaciones descritas en la gráfica, el 54,62% se ha realizado bajo el código UNSPSC 
8010 Servicio de asesoría de gestión, 19,18% 4321 Equipo informático y accesorios, 17,81% 
8014 Comercialización y distribución, 8,39% 9314 Servicios comunitarios y sociales. 
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Tomando como referente solamente la modalidad de contratación Selección Abreviada de menor 
cuantía, Selección abreviada por subasta inversa y Licitación Publica obtuvimos que se realizaron 
2.258 contratos con aproximadamente 1.307 proveedores por un valor total estimado de 
contratación de 182 Mil Millones. 
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De los 182 Mil Millones aproximadamente adjudicados el 66,16% de las entidades correspondían 
a la clasificación de pyme, es decir 788 empresas tienen esta clasificación. 
 
Ahora bien, con el fin de tener una pluralidad de oferente y realizar un mejor estudio del sector y 
con base en el artículo 33 de la ley 2069 de 2020, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, tomo 
como muestra los datos de un total de 504 empresas las cuales reportaron información en las 
vigencias 2021, 2020 y 2019 con la clasificación industrial internacional uniforme de todas las 
actividades económicas en el país (CIIU), se tomaron para el presente proceso las siguientes 
 

Código CIIU Actividad 
N8299  Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. 
M7010  Actividades de administración empresarial 
M7490  Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p. 
M7020  Actividades de consultaría de gestión 
S9499  Actividades de otras asociaciones n.c.p. 

https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu
https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/clasificacion-industrial-internacional-uniforme-de-todas-las-actividades-economicas-ciiu
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Tabla 1 Muestreo Mipyme. 
 

 
 

 
Se anexan el listado completo de las Pyme utilizadas en el presente proceso, las cuales reportaron información en las 
vigencias 2021, 2020 y 2019 en la entidad con el fin de dar cumplimiento con la Ley 2069 y en concordancia con los 
Decreto 1860 del 2021 y la Ley 590 del 2000 articulo 12. (Anexo 1_ 202303 FDLK Necesidades JAC 2023) 
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En la siguiente tabla se relaciona el comportamiento de las principales variables financieras y 
operativas de acuerdo con la información relacionada por la Superintendencia de sociedades, 
información que previamente ha sido tratada y publicada por parte del ente de control 
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ 
 

AÑO DETALLE INDICE DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

RAZON DE 
CORBERTURA 
DE INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL 

PATRIMONIO 
RENTABILIDAD 

DEL ACTIVO 

2021 

MEDIANA 3,03 26% 6,58 6% 3% 

MAX 2.669.510,67 1085% 345.464,00 1499% 75% 

MIN 0,00 0% -19.354,84 -2536% -1366% 

PROMEDIO 11.814,74 39% 1.761,70 14% 3% 

2020 

MEDIANA 2,93 24% 3,48 5% 3% 

MAX 4.074.378,00 388% 43.359,40 31244% 109% 

MIN 0,00 0% -4.264,88 -980% -295% 

PROMEDIO 8.439,03 35% 367,38 79% 5% 

2019 

MEDIANA 2,99 27% 6,26 8% 4% 

MAX 14.663,31 1117% 253.825,57 10694% 80% 

MIN 0,00 0% -41.960,00 -231% -138% 

PROMEDIO 107,86 38% 1.318,06 40% 8% 
 

 
     

Promedio   6787,21 37% 1149,05 44% 5% 

Promedio Mediana 2,98 26% 5,44 6% 3% 

 
 
Teniendo en cuenta que esta información presenta datos atípicos, se realizó el cálculo de la Media 
Podada con un 20% de depuración de datos a partir de cada indicador, se obtuvo como resultado 
el siguiente cuadro resumen: 
 

AÑOS INDICE DE 
LIQUIDEZ 

INDICE DE 
ENDEUDAMIENTO 

RAZON DE 
CORBERTURA 
DE INTERESES 

RENTABILIDAD 
DEL PATRIMONIO 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

2021 11,67 32% 22,98 12% 6% 

2020 13,41 31% 16,23 9% 5% 

2019 15,10 32% 25,38 11% 5% 

Promedio 13,39 32% 21,53 11% 5% 

 
 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el promedio de los indicadores obtenidos del 
sector refleja solidez y permiten inferir que se presentarán proponentes que puedan cumplir el 
servicio que se pretende contratar por medio de la presente convocatoria. 
  
Con el fin de complementar la información para determinar los indicadores financieros que se 
solicitarán como requisitos habilitantes se procedió a realizar un análisis de los indicadores 
solicitados por diferentes entidades públicas durante el año anterior y consultadas por medio del 
SECOP II con el siguiente resultado: 
 

Entidad Proceso Presupuesto Liquidez 
(≥) 

Nivel de 
endeudamiento 

%(≤) 

Razón de 
cobertura 

de 
intereses 

(≥) 

Rentabilidad 
sobre el 

patrimonio 
%(≥) 

Rentabilidad 
sobre el 

activo %(≥) 

Alcaldía Local de Kennedy FDLK-SAMC-8-2021  225.448.000 COP  1,7 55% 2,5 8% 4% 

INSTITUTO DISTRITAL DE LA 
PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN 
COMUNAL 

SAMC-IDPAC-001-
2021  220.962.576 COP 1,5 61% 2,4 3,5% 7% 

INSTITUTO DISTRITAL DE LA 
PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN 
COMUNAL 

SAMC-IDPAC-001-
2022 280.000.000 COP 1,42 63% 1,76 2% 4% 

INSTITUTO DISTRITAL DE LA 
PARTICIPACIÓN Y ACCIÓN 
COMUNAL 

LP-IDPAC-001-2023 909.802.107 COP 1,83 50,22% 4,57 9,6% 4,9% 

PROMEDIO 1,61 57,31% 2,81 5,78% 4,98% 

 
  
De acuerdo con los datos obtenidos y con el fin de garantizar una mayor participación de 
oferentes, se determinarán los siguientes indicadores para el presente proceso de contratación, 
los cuales se encuentran dentro de los parámetros calculados en el estudio de sector realizado: 
 

INDICADOR FORMULA RANGO 
Índice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o Igual a 1,5 

Índice de 
endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual a 50% 

Razón cobertura de 
intereses 

Utilidad Operacional/ Gastos de 
Interés 

Mayor o Igual 2,6 o 
Indeterminado. 

Capital de Trabajo   Activo corriente - Pasivo corriente   

Teniendo en cuenta la 
cuantía del proceso y 

con el fin de no 
generar atrasos o 

inconvenientes en la 
ejecución del contrato 
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la entidad solicita un 
capital de trabajo 

mayor o igual al 40% 
del Presupuesto 

Oficial.   

  
 
Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de 
razón de cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que la 
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de 
cobertura de intereses. 
 
 
 

INDICADOR FORMULA RANGO 
Rentabilidad del 
Patrimonio (Roe) Utilidad Operacional / Patrimonio Positivo, Es Decir 

Mayor O Igual A 9 % 
Rentabilidad del Activo 

(Roa) Utilidad Operacional / Activo Total Positivo, Es Decir 
Mayor O Igual a 5 % 

   
 
Por lo tanto, los proponentes deberán cumplir con los siguientes índices financieros: 
 
 
5.1.2.3 CAPACIDAD FINANCIERA  
 
 
• INDICE DE LIQUIDEZ 

 
IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente ≥ 1,5 veces 
 
De acuerdo con el Certificado de Inscripción y Clasificación del proponente expedido por la 
Cámara de Comercio con la información financiera a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 2020, el 
Fondo de desarrollo local de Kennedy verificará el índice de liquidez, el cual debe ser mayor o 
igual a 1,5 veces. Resultados menores inhabilitan al proponente. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará 
en el porcentaje de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa, así: 
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(IL1 x % participación + IL2  x % participación  + IL3 x % participación +... +.  ILn x % participación) 
 
 
• NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 

 

NE = (Pasivo Total/Activo Total)*100  ≤ 50% 
 

De acuerdo con el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación del proponente expedido 
por la Cámara de Comercio con la información financiera a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 
2020, el Fondo de desarrollo local de Kennedy verificará el Nivel de Endeudamiento del 
proponente, el cual debe ser menor o igual a 50%. Resultados superiores inhabilitan al 
proponente. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará 
en el porcentaje de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa, así: 
 
(NE1 x % participación + NE2 x % participación + NE3 x % participación +... +  NEn x % 
participación)                   
 
 
• RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

 
RC = (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses) ≥ 2,6 veces ó INDETERMINADO 

 
De acuerdo con el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación del proponente expedido 
por la Cámara de Comercio con la información financiera a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 
2020, el Fondo de desarrollo local de Kennedy verificará la Razón de Cobertura de Intereses del 
proponente, el cual debe ser mayor o igual a 2,6 o indeterminado. Resultados inferiores 
inhabilitan al proponente. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará 
en el porcentaje de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa, así: 
 
(RC1 x % participación + RC2 x % participación + RC3 x % participación +... + RCn x % 
participación) 
 
Nota: Sí el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses y sus gastos 
en intereses es igual a cero (0), el proponente cumple el indicador y será declarado hábil para 
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este indicador. 
 
Si el proponente no tiene obligaciones que le demanden el pago de intereses; pero su utilidad 
operacional es negativa (Pérdida Operacional), el proponente no cumple con el indicador y será 
declarado No hábil. 
 
 

• CAPITAL DE TRABAJO 
 

CT = (Activo Corriente - Pasivo Corriente) ≥ 40% del Presupuesto Oficial 
 
De acuerdo con el Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación del proponente expedido 
por la Cámara de Comercio con la información financiera a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 
2020, la Secretaría Distrital de Gobierno verificará el Capital de Trabajo del proponente, el cual 
debe ser mayor o igual a 40% del Presupuesto Oficial. Resultados inferiores inhabilitan al 
proponente. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará 
en el porcentaje de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa, así: 
 
(CT1 x % participación + CT2  x % participación  + CT3 x % participación +... +  CTn x % 
participación). 
 
Para que la propuesta sea declarada HÁBIL en la Capacidad Financiera el proponente deberá 
cumplir con base en las cifras financieras del Certificado de Inscripción y Clasificación del 
proponente expedido por la Cámara de Comercio con corte a 31 de diciembre de 2022, 2021 y 
2020, con todos indicadores solicitados en este pliego. 
 
5.1.2.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
• Rentabilidad del Patrimonio:  

 
RP = (Utilidad Operacional / Patrimonio) ≥ a 9% 
 
De acuerdo con la información financiera del proponente, la Fondo de desarrollo local de Kennedy 
verificará la rentabilidad del patrimonio, la cual debe ser mayor o igual a (9%) por ciento. 
Resultados inferiores inhabilitan al proponente 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará 
en el porcentaje de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa, así: 
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(RP1 x % participación + RP2  x % participación  + RP3 x % participación + ... +  RPn x % 
participación). 
 
• Rentabilidad del Activo 

 
RAct = (Utilidad Operacional / Activo Total): ≥ a 5% 
 
De acuerdo con la información financiera del proponente, la Fondo de desarrollo local de Kennedy 
verificará la Rentabilidad del activo, la cual debe ser mayor o igual a (5%) por ciento. Resultados 
inferiores inhabilitan al proponente. 
 
Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su cálculo se basará 
en el porcentaje de participación de cada uno de los miembros de la figura asociativa, así: 
 
(RAct1 x % participación + RAct2 x % participación + RAct3 x % participación +... + RActn x % 
participación). 
 
Para que la propuesta sea declarada HÁBIL en la Capacidad Organizacional el proponente 
deberá cumplir con base en las cifras financieras del Certificado de Inscripción, Clasificación y 
Calificación del proponente expedido por la Cámara de Comercio con corte a 31 de diciembre de 
2022, 2021 y 2020, con los DOS (2) indicadores solicitados en este pliego. 
 
Observaciones: 
 
Nota 1. Los componentes financieros y la capacidad organizacional se encuentran dentro de los 
parámetros estipulados por la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Colombia 
Compra Eficiente y por la información que posee la Secretaría Distrital de Gobierno, al respecto 
de este proceso. 
 
Nota 2. El fondo de desarrollo local de Kennedy, evaluará los indicadores de capacidad financiera 
y organizacional de los proponentes teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el 
registro de cada proponente, siempre y cuando, el acto administrativo de apertura o invitación del 
respectivo proceso de selección se publique a partir del 1 de julio de 2021, conforme lo indicado 
en los Decretos 399 de 2021 y 579 de 2021, en los cuales se expidieron medidas encaminadas 
a la reactivación económica, a través de las cuales se desarrolló la posibilidad de que en los 
procedimientos de selección se evaluara la capacidad financiera y organizacional de los oferentes 
teniendo en cuenta el mejor año fiscal del proponente de los últimos tres (3) años, para lo cual se 
previeron las modificaciones transitorias necesarias al contenido del Registro Único de Propo-
nentes RUP. El Fondo de desarrollo local de Kennedy tendrá en cuenta esta información para 
establecer el mejor año fiscal de cada proponente, en el cual se generen los mejores indicadores 
que permitan dar cumplimiento a las condiciones financieras y organizacionales establecidas para 
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el presente proceso. Se debe tener en cuenta que dicha información deberá estar en el RUP que 
presente para el proceso de evaluación. 
 

Nota 3. Por mejor “año fiscal” se interpreta la información relativa al año apreciada en su 
conjunto, o sea, de manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos 
habilitantes en capacidad financiera y organizacional. 
 
Nota 4. El oferente deberá indicar en su propuesta cuál, desde su perspectiva, es el mejor año, tal 
información tendrá un carácter meramente indicativo para la Entidad Estatal, pues si esta verifica 
que con ese año -indicado por el proponente- aquel no cumple los requisitos habilitantes de 
capacidad financiera y organizacional, deberá analizar objetivamente el mejor año en 
la información que consta en el certificado del RUP.   
 
Nota 5. En atención con lo dispuesto en el Decreto 579 de 2021 y en concordancia con las 
condiciones establecidas en este documento, se contempló la presentación del RUP y los 
Estados Financieros con la información reportada de las vigencias 2022, 2021 y 2020, 
garantizando así, que la información financiera guarde consistencia, coherencia y uniformidad, 
esto es, que dicha información se aporte con la misma fecha de corte. Por lo anterior, cada uno 
de los miembros integrantes de los proponentes constituidos como Consorcio o Unión temporal, 
deberán presentar la información financiera con la misma fecha de corte bien sea 2022, 2021 y 
2020.  
 
Tratándose de Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), que a corte 31 de diciembre del 2022, 
presenten Utilidad Operacional negativa afectando el cálculo del Indicador de Razón de 
Cobertura de Intereses, se considera que cumplen con el requisito y se habilitan dentro del 
proceso de verificación de requisitos habilitantes, toda vez que la ausencia de lucro es una de 
sus características fundamentales. En el caso de que la Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) 
presente Utilidad Operacional Negativa, deberá cumplir con un indicador adicional de 
Apalancamiento a Corto Plazo (Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado 
debe ser mayor o igual a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o 
accionistas para atender deudas en el corto plazo. 
 
En el caso específico de las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) que, a 31 de diciembre del 
2022, presenten Utilidad Operacional negativa afectando el cálculo de los indicadores de 
Capacidad Organizacional con un resultado negativo, se considera que cumplen con el requisito 
y se habilitan dentro del proceso de verificación de requisitos habilitantes, toda vez que la 
ausencia de lucro es una de sus características fundamentales. En el caso de que la Entidad Sin 
Ánimo de Lucro (ESAL) presente Utilidad Operacional Negativa, deberá cumplir con un 
indicador adicional de Patrimonio (Activo Total menos Pasivo Total), cuyo resultado debe 
ser positivo, con el fin de evaluar la cantidad de recursos propios en relación con el proceso de 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY 
 
 

                                                      Página 42 de 97 
 

 
   

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 05 

Vigencia: 27 de septiembre de 2022 
Caso Hola No. 267982 

contratación, para asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 
 
Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en 
pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de estos, y (iii) estar 
avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa 
del país de origen.  El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado 
integral (estado de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo 
con la legislación de origen) con traducción oficial al castellano de acuerdo con las normas NIIF.   
 
Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  
Las fechas de corte de los documentos señalados será el 31 de diciembre de 2022 acompañado 
del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país 
de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.  
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el 
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento en el formato capacidad financiera y organizacional.  
 
El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por 
una firma de auditoría externa.  Si los valores de los Estados Financieros están expresados 
originalmente en una moneda diferente al PESO COLOMBIANO ($), estos deberán convertirse a 
pesos colombianos, de conformidad con el artículo 251 del Código General del Proceso y con el 
artículo 480 del Código de Comercio. 
 
En la información revisada y solicitada para el presente estudio financiero, no se contemplan las 
cifras de la vigencia inmediatamente anterior, 2022, toda vez que según la Circular Externa 100-
000012 del 22 de noviembre del 2022 de la Super Intendencia de Sociedades (SIS) los plazos 
oficiales de entrega aún no se cumplen, por lo tanto, no está disponible en las bases de datos del 
Sistema Integrado de Información Societaria – SIIS de SIS.  
 
5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 
Por experiencia se entiende: “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los 
bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador 
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. Los contratos celebrados 
por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido 
participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades 
Estatales, identificados con el clasificador de bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor 
expresado en SMMLV.” (Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015) 
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De conformidad con lo anterior, y en virtud del análisis del sector efectuado por la entidad, el 
FONDO requiere que los proponentes acrediten experiencia en los siguientes términos: 
  
Para el presente proceso de selección los proponentes acreditarán la experiencia a través de la 
información consignada en el certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), relacionando 
en el formulario respectivo, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso. 
 
5.1.3.1 Experiencia mínima habilitante general 
 
Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar experiencia mínima 
habilitante requerida en SMMLV, en un máximo de tres (3) certificaciones y contratos suscritos, 
cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial estimado para este proceso 
de selección, expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes (432.10 SMMLV) del 
2023, según lo establecido en el RUP emitido por la Cámara de Comercio y cuyo objeto y/o 
actividades este relacionados con el objeto del contrato y/o compra y/o adquisición de bonos 
y/o compra y/o dotación de elementos tecnológicos y/o audiovisuales y/o herramientas. 
 
5.1.3.2. Experiencia mínima habilitante para empresas o emprendimientos de mujeres 
 
De acuerdo con el resultado del análisis del sector, lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por 
medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, artículo 32 “Criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas” y lo establecido 
en el Decreto 1082 de 2015 en el artículo 2.2.1.2.4.2.15, tratándose del proponente que acredite 
ser una empresa o un emprendimiento de mujeres de conformidad con lo indicado en el numeral 
5.1.3.2.1.1 de este documento, podrá acreditar su experiencia con máximo CUATRO (4) 
contratos, cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresados en 
salarios mínimos legales mensuales vigentes (432.10 SMMLV) y cuyo objeto y/o actividades este 
relacionados con el objeto del contrato y/o compra y/o adquisición de bonos y/o compra y/o 
dotación de elementos tecnológicos y/o audiovisuales y/o herramientas.  
 
5.1.3.3 Criterios y Acreditación empresas o emprendimientos de mujeres 
 
No. CRITERIO Acreditación 
1 Cuando más del cincuenta por ciento 

(50%) de las acciones, partes de interés o 
cuotas de participación de la persona 
jurídica pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propiedad hayan pertenecido 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde conste la distribución de los 
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a estas durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección. 

derechos en la sociedad y el tiempo en el 
que las mujeres han mantenido su 
participación 

2 Cuando por lo menos el cincuenta por 
ciento (50%) de los empleos del nivel 
directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan 
estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección en el mismo cargo u otro del 
mismo nivel. 
Se entenderá como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de 
decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo los 
que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un 
nivel de mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos encaminados al 
cumplimiento de funciones orientadas a 
representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera 
detallada todas las personas que conforman 
los cargos de nivel directivo del proponente, 
el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre 
completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que 
conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia 
de los contratos de trabajo o certificación 
laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del 
último año en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 

3 Cuando la persona natural sea una mujer y 
haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio 
durante al menos el último año anterior 
a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil. 

4 Para las asociaciones y cooperativas, 
cuando más del cincuenta por ciento 
(50%) de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a estas 
durante al menos el último año anterior 
a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante 
legal. 
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Las certificaciones aportadas deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de 
máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de 
selección. 
 
5.1.3.4 Proponentes plurales – Empresas o emprendimientos de mujeres 
 
Tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial solo se aplicará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita que es empresa o emprendimiento de mujeres bajo los criterios 
anteriormente dispuestos y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) 
en el consorcio o la unión temporal. 
 
5.1.3.5 Experiencia mínima habilitante para MIPYMES 
 
De acuerdo con el resultado del análisis del sector, lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por 
medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, artículo 31 “Criterios diferenciales 
para MIPYMES en el sistema de compras públicas” y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.18, tratándose del proponente que acredite la calidad de MIPYME 
domiciliada en Colombia, de conformidad con lo indicado en el numeral 5.1.3.2.2.1 de este 
documento, podrá acreditar su experiencia con máximo CUATRO (4) contratos, cuya sumatoria 
sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresados en salarios mínimos legales 
mensuales vigentes (432.10 SMMLV) y cuyo objeto y/o actividades este relacionados con el 
objeto del contrato y/o compra y/o adquisición de bonos y/o compra y/o dotación de 
elementos tecnológicos y/o audiovisuales y/o herramientas. 
 
5.1.3.6 Acreditación MIPYMES 
 
1. Las MIPYME acreditarán esta condición con la copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, RUP, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
2. Las personas naturales, no obligadas a tener RUP, con la certificación expedida por ellos y un 
contador público en la que se señale su condición de MIPYME y su tamaño empresarial, 
adjuntando copia del registro mercantil, expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
que sea competente, en el que se verifique su domicilio. 
 
3. Las personas jurídicas, no obligadas a tener RUP, con la certificación expedida por el 
representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, en la que se señale 
su condición de MIPYME y su tamaño empresarial, adjuntando copia del certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad que sea 
competente, en el que se verifique su domicilio. 
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Para la acreditación de MIPYME deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas 
que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
El Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, 
establece en el artículo 2.2.1.13.2.2 los Rangos para la Definición del Tamaño Empresarial, 
teniendo en cuenta como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la 
respectiva empresa, así: 
 
SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

Manufacturero Inferior o igual a 
23.563 UVT. 

Superior a 23.563 UVT 
e inferior o igual a 
204.995 UVT. 

Superior a 204.995 UVT e 
inferior o igual a 1’736.565 
UVT. 

Servicios Inferior o igual a 
32.988 UVT. 

Superior a 32.988 UVT 
e inferior o igual a 
131.951 UVT. 

Superior a 131.951 UVT e 
inferior o igual a 483.034 
UVT. 

Comercio Inferior o igual a 
44.769 UVT. 

Superior a 44.769 e 
inferior o igual a 
431.196 UVT. 

Superior a 431.196 UVT e 
inferior o igual a 2’160.692 
UVT. 

 
Conforme con la Resolución 1264 de 2022 de la Unidad Administrativa Especial Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2023 quedo en $42.412. 
  
SECTOR MICRO PEQUEÑA MEDIANA 

Hasta Desde Hasta Desde Hasta 
Manufact
urero 

$999.353.956 $999.353.956 $8.694.247.940 $8.694.247.940 $73.651.194.78
0 

Servicios $1399.087.05
6 

$1399.087.05
6 

$5.596305812 $5.596305812 $20.486.438.00
8 

Comerci
o 

$1.898.742.82
8 

$1.898.742.82
8 

$18.287.884.75
2 

$18.287.884.75
2 

$82.114.938.76
8 

 
5.1.3.7 Proponentes plurales – MIPYMES 
 
Los criterios diferenciales y los puntajes adicionales se aplican si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de MIPYMES y tiene una participación igual o superior al 10% en 
el consorcio o la unión temporal. 



 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY 
 
 

                                                      Página 47 de 97 
 

 
   

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 05 

Vigencia: 27 de septiembre de 2022 
Caso Hola No. 267982 

 
5.1.3.8 Experiencia mínima habilitante concurrencia Empresas o emprendimientos de 
mujeres y MIPYMES 
 
Tratándose del proponente que acredite ser una empresa o un emprendimiento de mujeres de 
conformidad con lo indicado en el numeral 5.4.1.1.1 de este documento, y acredite la calidad de 
MIPYME domiciliada en Colombia, de conformidad con lo indicado en el numeral 5.1.3.2.2.1 de 
este documento, podrá acreditar su experiencia con máximo CINCO (5) contratos, cuya 
sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial, expresados en salarios mínimos 
legales mensuales vigentes (432,10 SMMLV) y cuyo objeto y/o actividades este relacionados con 
el objeto del contrato y/o compra y/o adquisición de bonos y/o compra y/o dotación de 
elementos tecnológicos y/o audiovisuales y/o herramientas 
 
5.1.3.9. Reglas para la habilitación de la experiencia mínima requerida 
 
Respecto a la experiencia mínima habilitante se deberá acreditar en lo siguiente: 
  
Los contratos que acreditan las certificaciones allegadas para la experiencia específica del 
proponente persona natural, jurídica, consorcio o uniones temporales, deben estar relacionados 
dentro del Registro Único de Proponentes que presenta el oferente, en el presente proceso, y 
cada contrato debe cumplir con al menos tres (3) de los siguientes códigos de la clasificación de 
bienes y servicios UNSPSC en el RUP. 
 
COD UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 

80101600 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos  

Servicios de asesoría 
a la gestión  

Gerencia de 
proyectos  

80101500 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos 

Servicios de asesoría 
a la gestión 

Servicios de 
consultoría de 
negocios y 
administración 
corporativa 

93141500 Servicios políticos y 
de asuntos cívicos  

Servicios 
comunitarios y 
sociales  

Desarrollo de 
servicios sociales  

80141600 Servicios de gestión, Comercialización y Actividades de venta 
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servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos 

Distribución promoción de 
negocios 

80141700 Servicios de gestión, 
servicios 
profesionales de 
empresas y servicios 
administrativos 

Comercialización y 
Distribución  

Distribución 

43211500 Difusión de 
Tecnologías de 
Información y 
Telecomunicaciones  
 

Equipo informático y 
accesorios  

Computadores  
 

56101519 Muebles, mobiliario, 
decoración 

Muebles de 
alojamiento  

Mesas 

 
En caso de que la experiencia relacionada no se encuentre clasificada en al menos tres (3) de los 
códigos anteriormente descritos, El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy no tendrá en cuenta 
dicha experiencia. 
  
En caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, cada uno de los 
integrantes deberá acreditar como mínimo una (1) certificación por el 20% del total de la 
experiencia mínima requerida en SMMLV, en todo caso se deberá acreditar el 100% de la oferta.  
 
Las certificaciones deben venir relacionadas en el Formato 6 “RELACION DE EXPERIENCIA 
MINIMA DEL PROPONENTE”, estas serán tenidas en cuenta como válidas para la verificación. 
 
La acreditación se debe realizar mediante el aporte de certificaciones expedidas por entidad 
pública o privada o actas de terminación o liquidación que en conjunto permitan confirmar la 
siguiente información: 

• Nombre del contratante que certifica  
• Nombre del ejecutor a quien se le expide la certificación 
• Objeto del contrato, el cual debe estar relacionado con el objeto de la presente convoca-

toria, y debe indicar como mínimo: 
• Fecha del contrato 
• Valor del contrato 
• Fecha de iniciación del contrato 
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• Fecha de Terminación: El contrato debe estar ejecutado en un 100% a la fecha de cierre 
de la presente convocatoria  

• Obligaciones especificas o Principales actividades ejecutadas 
• Para los contratos ejecutados en asociación (Consorcio y/o Unión Temporal) se debe es-

pecificar el porcentaje de participación.  
• Firma y cargo de la persona que expide la certificación. 
• Dirección y teléfono de verificación  

En caso de que el contrato haya sido ejecutado por un proponente plural; % de participación (si 
la certificación carece de este dato deberá adjuntar copia del documento consorcial donde se 
pueda verificar que corresponde al objeto del contrato). 
  
Los documentos deberán ser emitidos por la entidad pública o privada contratante, no se validarán 
ni subcontratos, ni auto certificaciones y deberán estar suscritos por funcionario competente. 
  
En el evento de presentar los contratos con valores en moneda extranjera, para calcular la 
experiencia a relacionar, los valores serán objeto de conversión a pesos colombianos de acuerdo 
con los siguientes parámetros: 
  
Cuando el valor este dado en moneda extranjera: cuando el valor este dado en dólares de los 
Estados Unidos de América (USD) se convertirá a pesos colombianos utilizando para esa 
conversión la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) Promedio Anual 
correspondiente al año de ejecución o facturación, para lo cual el proponente debe tomar la 
publicada por el Banco de la Republica para el año correspondiente. 
 
Cuando el valor esta dado en moneda extranjera diferente al dólar de los Estados Unidos de 
América, se realizará su conversión a dólares estadounidenses de acuerdo con las tasas de 
cambio estadísticas diarias publicadas por el Banco de la Republica.  
  
Luego se procederá a su conversión de los USD resultantes a pesos colombianos, de conformidad 
con la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) Promedio anual correspondiente al año 
de ejecución o facturación para lo cual se procederá como se indicó en el párrafo anterior.  
  
Realizadas las conversiones correspondientes, se procederá a expresar los valores en SMMLV de 
acuerdo con el año de terminación. Tales conversiones son responsabilidad del proponente y 
serán verificadas por el Fondo de Desarrollo Local   
  
En caso de existir diferencias entre la información relacionada en el Formato 6 RELACION DE 
EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE y la relacionada en el documento que permite 
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acreditar la experiencia, prevalecerá la información contenida en el RUP y dicha información será 
la que se utilizará para la revisión o evaluación. 
  
El proponente deberá tener en cuenta que la experiencia relacionada en el FORMATO respectivo 
deberá cumplir con TODOS los requisitos del presente numeral, so pena de ser calificada como 
NO CUMPLE. 
  
NOTA 4: Para la conversión a SMMLV el proponente se apoyará de la siguiente tabla informativa: 
 

Año     Salario mínimo mensual  

2023                1.160.000 

2022                 1.000.000 

2021                    908.526 

2020                    877.803 

2019                    828.116 

2018                    781.242 

2017                    737.717 

2016                    689.455 

2015                    644.350 

2014                    616.000 

2013                    589.500 
 
 
No será válido para acreditar experiencia, fotocopias de contratos sin la correspondiente 
certificación o acta de liquidación. 
  
Cada certificación de contrato se analizará por separado. En caso de presentarse certificaciones 
que incluyan adiciones o contratos adicionales en valor, estas se contaran como un solo contrato. 
  
En caso de que el contrato estatal haya sido cedido, solo se tendrá en cuenta el valor cedido y 
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ejecutado por el proponente. 
  
El fondo de Desarrollo Local se reserva la facultad de comprobar la autenticidad de los 
documentos aportados. 
 
Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participo en unión temporal o consorcio, 
el valor del contrato será tenido en cuenta en el mismo porcentaje de participación en el consorcio 
o unión temporal.  
  
La verificación de experiencia total se efectuará únicamente con la información que se encuentre 
debidamente acreditada en el Certificado Registro Único de Proponentes (RUP), así las cosas, si 
el proponente o alguno de sus integrantes refiere en el FORMATO 6 RELACION DE EXPERIENCIA 
MINIMA DEL PROPONENTE. Algún contrato que no se encuentre incluido en el certificado RUP, 
el mismo no será tenido en cuenta de conformidad con lo señalado en el artículo 6° de la ley 1150 
de 200. 
 
De igual forma si allega más de los contratos máximos requeridos por la entidad para acreditar la 
experiencia del proponente, el FONDO tendrá en cuenta los de mayor valor enunciados en el 
Formato 6 RELACION DE EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE. 
 
Así mismo la verificación de la Experiencia Total se realizará con base en la información que 
reporten los proponentes en el formato 6 RELACION DE EXPERIENCIA MINIMA DEL 
PROPONENTE. Este formato deberá entregarse firmado por el proponente bien sea persona 
natural; representante legal de la empresa proponente si es persona jurídica; y en el caso de 
Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado el representante legal elegido por los 
integrantes. 
  
Cuando exista diferencia entre la información relacionada en el Formato 6 RELACION DE 
EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE y la consagrada en el RUP, prevalecerá la información 
que conste en el certificado. El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se reserva el derecho de 
verificar la información suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones que 
considere convenientes. De conformidad con el artículo 6° de la Ley 1150/07, modificado por el 
art.221 del Decreto Ley 0019 de 2012, la inscripción en el RUP aplica solo para las personas 
naturales o jurídicas nacionales, las naturales extranjeras domiciliadas en Colombia y las jurídicas 
extranjeras con sucursal en Colombia.  
 
NOTA 1: La experiencia de los socios: En todo caso para efectos de la experiencia del oferente, 
cuando la constitución de este sea inferior a tres (3) años a la fecha del cierre del presente 
proceso, se podrá acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, de 
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conformidad con el literal E del artículo 9 del Decreto 1510 de 2013 compilado por el Decreto 
1082 de 2015. 
  
NOTA 2: El FDLK se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el proponente 
y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes, si estas no cuentan con la suficiente 
claridad para acreditar lo exigido, no se tendrán en cuenta.  
 
NOTA 3: En caso de certificaciones expedidas por entidades de derecho privado, el proponente 
deberá adjuntar además de la certificación, copia del contrato respectivo u órdenes de compra 
y/o copia de la facturación. 
  
NOTA4: Cada certificación de contrato se analizará por separado; en caso de presentar 
certificaciones que incluyan adicionales presupuestales al principal, se sumará al del contrato 
inicial, quedando esta como una sola. 
 
NOTA 5: En el caso que se relacionen en la misma certificación de experiencia objetos diferentes 
al solicitado en el presente pliego de condiciones, la entidad solo tomará la experiencia específica 
directamente relacionada con los servicios y/o actividades solicitadas y el valor económico que 
estas reportan. 
 
NOTA 6: En caso de aportar más de los contratos requeridos por la entidad para acreditar la 
experiencia del proponente, el FDLK tendrá en cuenta los primeros de mayor valor registrados en 
el sistema. Los demás no se tendrán en cuenta para la verificación, NO se tendrán en cuenta los 
contratos cuya actividad sea diferente a la solicitada en este estudio previo y pliego de 
condiciones.  
  
En todo caso el proponente deberá completar el formato RELACION DE EXPERIENCIA MINIMA 
DEL PROPONENTE. 
  
5.1.3.4 REQUERIMIENTOS TECNICOS HABILITANTES 
 
La verificación de las especificaciones técnicas no tiene ponderación alguna, pero constituyen 
requisitos habilitantes, no otorgan puntaje, pero habilitan a los proponentes dentro del presente 
proceso de selección; tiene por objeto determinar si los servicios ofrecidos cumplen con los 
requerimientos técnicos mínimos exigidos en el ANEXO 1 - ANEXO TECNICO correspondiente a 
ESPECIFICACIONES TECNICAS del presente estudio previo y se entenderá avalado o aceptado 
por el proponente con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta.  
 
5.1.3.4.1 PERSONAL MINIMO REQUERIDO 
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El equipo profesional mínimo, debe estar conformado por talento humano idóneo, competente, 
que acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos. 
 
 

No CARGO CANT. 
 

FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

EXPERIENCIA 
 

DEDICACIÓN 
 

 
 
 
 
 
1 

COORDINADOR 
DEL PROYECTO 

 
Encargado de la coordi-
nación y correcta ejecu-
ción de los lineamientos 
administrativos, finan-
cieros, operativos y lógi-
cos de cada una de las 
fases del proceso. Así 
como la entrega, insta-
lación, capacitación y 
puesta en funciona-
miento de cada ele-
mento entregado para 
dotar a cada JAC. 

 
 
 
 
 
 
 
1 

 
Profesional en las 
áreas de ciencias 
sociales y humanas o 
economía, 
administración, 
contaduría o , 
Ingeniería industrl. 
Para lo cual se 
verificará de acuerdo 
con el SNIES. 

 
 
Experiencia profe-
sional de mínimo 
tres (3) años en te-
mas relacionados 
con la coordinación 
administrativa y/o 
operativa y/o logís-
tica en proyectos, la 
cual debe ser certifi-
cada. 

 
100% 

2 

PROFESIONAL DE 
APOYO 
Acompañamiento en 
el territorio a las 
Juntas de Acción 
Comunal en el 
desarrollo de las 
fases de 
identificación, 
compra, traslado e 
instalación de los 
elementos 

2 

Profesional en las 
áreas de ciencias so-
ciales y humanas o 
economía, administra-
ción, contaduría. 
 
Para lo cual se verifi-
cará de acuerdo con el 
SNIES. 

 
 
Experiencia 
profesional de 
mínimo un (1) año, 
la cual debe ser 
certificada 

100% 
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3 

TALLERISTAS –
CAPACITACITADOR
ES  
Capacitación a cada 
junta de acción 
comunal, mínimo de 
cuatro (4 horas) de 
manera virtual y/o 
presencial, según 
necesidades de 
capacitación 

 

Los 
que se 
requie
ra, 
según 
los 
temas 
identifi
cados 
como 
necesi
dad de 
las 
JAC, 
por el 
IFOC y 
hasta 
agotar 
el 
recurs
o 
dispon
ible 
para 
este 
ítem. 

profesionales en las 
áreas de ciencias 
sociales y humanas o 
economía, 
administración, 
contaduría y afines y/o 
su equivalencia. 
. Deben ser 
acreditados mediante 
Diploma y/o Acta de 
Grado y Tarjeta 
profesional cuando 
aplique. 
 

Con una 
experiencia mínima 
de seis (6) meses 
contados a partir 
de la fecha del acta 
de grado 
 

Según se 
disponga. 

 
Para acreditar el cumplimiento del EQUIPO DE TALENTO HUMANO HABILITANTE como requisito 
habilitante, el proponente deberá diligenciar y presentar con su propuesta la carta de compromiso 
– EQUIPO DE TALENTO HUMANO HABILITANTE, el cual deberá estar suscrito por el 
Representante legal del proponente.   
  
El proponente que resulte adjudicatario del presente proceso de selección deberá remitir al FDLK, 
dentro de los tres (3) días siguientes a la suscripción del contrato, las hojas de vida y los soportes 
de las mismas de todo el equipo de trabajo mínimo requerido para la ejecución del contrato, a fin 
de que la Entidad Verifique y apruebe los perfiles requeridos como requisito previo para la 
suscripción del acta de inicio.   
  
NOTA 1: El FDLK realizará la verificación de las hojas de vida y los soportes del equipo de trabajo 
mínimo habilitante del proponente que resulte adjudicatario del proceso de selección de acuerdo 
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con los documentos que hacen parte integral del presente proceso en concordancia con las 
siguientes disposiciones generales para la validez de la experiencia y de la formación académica, 
a efectos que las condiciones de verificación y aprobación por parte de la entidad sean de 
conocimiento de todos los proponentes. 
 
5.1.3.5 BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES 
 
La Alcaldía Local de Kennedy, cumple la normatividad ambiental, mejora continuamente sus 
procesos para liderar, prevenir, mitigar, proteger, conservar y hacer uso racional de los recursos 
naturales y del medio ambiente, siendo modelo de responsabilidad ambiental en la gestión 
pública. 
  
La Política Ambiental Operativa de La Alcaldía Local de Kennedy, forma parte de la Política del 
Sistema Integrado de Gestión de la Entidad y está orientada por la Norma ISO 14001 de 2015. En 
consecuencia, la Entidad desarrolla los lineamientos sectoriales contenidos en el Plan Institucional 
de Gestión Ambiental –PIGA-, que se concreta a través de los Programas de Gestión en Residuos, 
Agua, Energía, Condiciones Internas, Buenas Prácticas y Gestión Contractual. Dichos Programas 
están sujetos al mejoramiento continuo, por parte de la Entidad, para el beneficio general. 
  
El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy determinó que para la ejecución del contrato objeto del 
presente proceso de selección, aplicará las siguientes especificaciones técnicas y obligaciones 
específicas incluidas en las Fichas de Contratación Sostenible de la secretaria Distrital de 
Gobierno: 
 

Ficha Especificación técnica Medios de 
verificación 

Ficha No. 12  
Versión: 04  
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

Contar con el certificado de que los 
materiales pétreos empleados en la 
actividad provienen de lugares autorizados 
por la autoridad ambiental competente 

Certificado lugares 
autorizados 
extracción material 
pétreo. 

Ficha No. 12  
Versión: 04  
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

Se debe garantizar la implementación de 
equipos y sistemas de bajo consumo de 
agua 

Fichas técnicas de 
los equipos 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

El fabricante deberá utilizar materiales 
reciclados para el embalaje del producto y 
los insumos. (No se permite el uso de 
poliestireno expandido-icopor-, ni cualquier 
plástico de un solo uso), en cumplimiento 

Declaración 
juramentada 
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del Decreto Distrital 317 de 2021, Por 
medio del cual se reglamenta el Acuerdo 
Distrital No. 808 del 2021 y se establecen 
medidas para reducir progresivamente la 
adquisición y consumo de plásticos de un 
solo uso en las Entidades del Distrito 
Capital 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

En caso de requerir equipos de cómputo,  
electrodomésticos u otros equipos para la 
ejecución del contrato, estos deben ser de 
la más alta eficiencia energética, contar con 
los sellos de ahorro de energía cuando 
apliquen. 

Fichas técnicas de 
los equipos a 
utilizar 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

Es necesario que se utilicen elementos o 
insumos biodegradables o de bajo impacto 
ambiental. 

Declaración 
juramentad 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

En cumplimiento del Decreto 317 de 2021 
y el Acuerdo 808 de 2021 por las cuales 
prohíben progresivamente los plásticos de 
un solo uso en las entidades del Distrito 
Capital que hacen parte del sector central, 
descentralizado y localidades y se dictan 
otras disposiciones no se deberá 
suministrar: 
• Rollos de bolsas vacías para embalar, 
cargar o transportar paquetes y 
mercancías 
• Bolsas utilizadas para embalar, cargar o 
transportar paquetes y mercancías 
• Rollos de película extensible y de burbuja 
utilizados como envoltura 
• Soportes plásticos para las bombas de 
inflar 
• Banderines o separadores plásticos 
•Cualquier otro elemento plástico 
considerado como de un solo uso 

Ficha técnica del 
producto 

Ficha No. 26 
Versión: 04 

Garantizar que el personal que preste el 
servicio a su nombre cuentan con la edad 

Declaración 
juramentada. 
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Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

mínima para trabajar, así como también no 
promueve el trabajo infantil, mediante una 
declaración firmada. 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

Garantizar que el personal que presta el 
servicio se encuentra afiliado al sistema de 
seguridad social y salud en el trabajo 

Declaración 
juramentada. 
Pago de 
prestaciones 
sociales 
 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

Promover la vinculación dentro de su 
equipo de trabajo de personas en riesgo de 
exclusión social, enviando una declaración 
firmada y con los datos de las personas 

Acta de 
compromiso 
avalada por el  
representante 
legal de la 
empresa. 
Documentos de 
vinculación (que  
demuestren 
contratos a madres 
cabeza  
de familia, 
personas en 
estado de  
vulnerabilidad, 
entre otros) 

Ficha No. 26 
Versión: 04 
Vigencia: 18 de 
enero de 2022 

Los materiales de papelería utilizados en la 
prestación de los servicios del contrato 
deben ser de materiales reciclados o 
biodegradables 

Ficha técnica del 
producto donde se  
evidencie la 
composición de los  
materiales 
implementados 

 
 
NOTA: Para acreditar este criterio, los proponentes deberán diligenciar en formato propio firmado 
por el representante legal el compromiso y/o declaración juramentada del cumplimiento de la 
Normatividad Ambiental y de las fichas técnicas enunciadas en este capítulo. 
 
5.1.3.6 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN:  
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La oferta más favorable para el FONDO será la que presente mejor relación de calidad y precio 
soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones, atendiendo el artículo 
2.2.1.1.2.2.2 ofrecimiento más favorable, Decreto No. 1082 de 2015.  
  
Sólo serán calificadas las propuestas que hayan cumplido con todos los requisitos habilitantes 
técnicos, jurídicos y financieros  
  
Los proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en el es-
tudio previo y pliego de condiciones el criterio de CUMPLE, serán tenidos en cuenta para la eva-
luación y calificación de las propuestas, de conformidad con los factores y criterios de escogencia 
y adjudicación que se establecen en el siguiente numeral y sus sub numerales, los cuales deter-
minarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS.  
  
  

Factores  Consecuencia  
REQUISITOS JURIDICOS  CUMPLE / NO CUMPLE  

REQUISITOS FINANCIEROS  CUMPLE / NO CUMPLE  
REQUISITOS TECNICOS  CUMPLE / NO CUMPLE  

BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES  CUMPLE / NO CUMPLE  

  
GENERALIDADES  
  

a. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que acrediten el cumpli-
miento de la totalidad de los Requisitos Habilitantes, según lo señalado en el Pliego de 
Condiciones.  

b. En el caso de Proponentes Plurales, los Requisitos Habilitantes serán acreditados por cada 
uno de los integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas de los pliegos de 
condiciones.   

c. Todos los Proponentes deben diligenciar el formato 3 - Experiencia y los Proponentes 
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar adicionalmente el 
Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes 
que ahí se definen.   

d. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
deberán aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calenda-
rio anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la 
fecha de cierre del Proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigen-
cia del certificado la fecha originalmente establecida en el Pliego de Condiciones defini-
tivo.  
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6. FACTORES DE CALIFICACION  

6.1 De los factores de calificación para la selección de la oferta más favorable 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la oferta 
más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en el pliego de 
condiciones, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dicho documento.  
 
Solo serán objeto de calificación las ofertas cuya verificación las conceptúe como HABILITADA 
desde el punto de vista jurídico, financiero y técnico. 
 
Una vez efectuada la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes se procederá a la 
evaluación de las ofertas teniendo como directriz los factores de calificación y las reglas de 
asignación de puntaje establecidos en este documento. 
 
Para el presente proceso, la entidad ha determinado que escogerá el ofrecimiento más favorable 
de acuerdo con aquel que obtenga el mayor puntaje en la evaluación de los criterios que se 
describen a continuación, de acuerdo con el método indicado por el artículo citado y por el 
Decreto 1082 del 2015 artículo 2.2.1.1.2.2.2 literal a: “ponderación de los elementos de calidad y 
precio soportados en puntajes o fórmulas”. 
 
El FDLK asignará hasta un máximo de CIEN (100) puntos a los proponentes, de acuerdo con los 
siguientes criterios: 
 

FACTORES PONDERABLES  PUNTAJE  
Factor Económico  60  
FACTOR TECNICO 
Puntaje adicional por participación de empresas de mujeres o 
emprendimientos de mujeres en la contratación estatal (Decreto 
1860 de 2021) 
Puntaje adicional para micro, pequeñas y medianas empresas 
Mipyme (Decreto 1860 de 2021) 

29.5 
 
0,25                 30  
 
0,25 

Apoyo a la Industria Nacional  10  

PUNTAJE TOTAL 100 puntos  
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6.2.  Factor Económico – 60 puntos  
  
Para la presentación de la oferta económica los proponentes deberán diligenciar correctamente 
el Formulario - Oferta económica.  
 
6.2.1. Reglas para la presentación de la propuesta económica 
 
1. El valor de la oferta económica diligenciado en el SECOP II debe corresponder con el valor total 
de la oferta económica consignado en el “Formulario - Oferta económica”, el cual debe 
presentarse ajustado al peso sin decimales. 
 
2: El “Formulario – Oferta económica” deberá ser presentado en formato ".xls" para la 
evaluación correspondiente a cargo de la Entidad. 
 
3. Los valores de la propuesta económica deberán incluir IVA (si aplica). 
 
4. El proponente deberá tener en cuenta que el valor propuesto debe contemplar todos los 
descuentos y costos directos e indirectos que se generen para la suscripción, legalización, 
ejecución y liquidación del contrato, así como los efectuados en cada pago, y todos los impuestos 
de Ley derivados de este tipo de contratación. 
 
5. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra 
al indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o 
pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. 
 
6. Los precios unitarios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de 
la oferta y hasta el momento de la liquidación del contrato a suscribirse. 
 
7. Serán de cargo del proponente todos los costos asociados a la preparación y elaboración de 
su propuesta. 
 
8. Los valores deben presentarse en moneda legal colombiana. 
 
9. Los valores unitarios, deberán ajustarse al peso, bien sea por exceso o por defecto. Si la cifra 
decimal del peso es igual o superior a cinco (5) se ajustará a la unidad de pesos inmediatamente 
siguiente, si la cifra decimal del peso es menor a cinco (5) se ajustará la cifra suprimiendo el 
decimal. En todo caso los valores de los precios propuestos y corregidos no podrán exceder el 
valor de los respectivos precios oficiales. 
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10. La evaluación se hará con el valor corregido, como resultado del proceso de verificación 
aritmética. 
 
11. Las propuestas que omitan ítems o que cambien la descripción de estos, serán rechazadas. 
 
12. Las propuestas que excedan el 100% del presupuesto oficial asignado para este proceso de 
selección serán rechazadas. 
 
13. Las propuestas que excedan el 100% del tope estimado en cada ítem para este proceso de 
selección, serán rechazadas. 
 
14. Los ítems señalados en el Formulario – Oferta económica como no ofertables, NO podrán ser 
modificados por el proponente, so pena de rechazo de la oferta. 
 
15. El oferente que modifique el Formulario de oferta económica asignado por la entidad, será 
rechazado. 
 
16. El contrato que resultare del presente proceso de selección se suscribirá por el valor total del 
presupuesto oficial y será ejecutado hasta el agotamiento de los recursos, sin embargo, el valor 
final del mismo dependerá de las cantidades efectivamente ejecutadas. 

17.La diferencia entre el valor de la propuesta presentada por el proponente a quien se adjudique 
el presente proceso de contratación y el presupuesto oficial será redistribuido por la entidad en 
una mayor cantidad de bienes a suministrar, en los diferentes ítems del anexo técnico, teniendo 
en cualquier caso como consideración los valores unitarios ofrecidos por el proponente ganador, 
situación que se estipulará durante el primer Comité Técnico. 

6.2.2 Métodos de evaluación de la oferta económica  
  
Se determina el siguiente procedimiento para la evaluación y calificación de la propuesta 
económica, así:  
  
La evaluación y calificación de las ofertas económicas presentadas al momento del cierre del 
Proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía se realizará mediante la siguiente metodología, 
asignando como calificación máxima de 60 puntos, aplicando las fórmulas que se exponen así:  
  
El FDLK a partir del valor total a costo directo de todas las Ofertas debe asignar máximo SESENTA 
(60) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la 
ponderación de la oferta económica:  
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Concepto  Método  

1  Mediana con valor absoluto  

2  Media geométrica  

3  Media aritmética baja  

4  Menor valor 

 
 Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 
Representativa del Mercado (TRM). 
 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TRM que 
rija el día hábil anterior a la fecha inicial prevista en el cronograma contenido en la resolución de 
apertura, para la publicación del informe final de evaluación de las ofertas, indicada al momento 
de la misma apertura, independientemente de que la misma se modifique con posterioridad. 
(certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:   
 

Rango (inclusive)  Número  Método  
De 0.00 a 0.24  1  Menor Valor  

De 0.25 a 0.49  2  Media aritmética baja 
De 0.50 a 0.74  3  Media Geométrica 
De 0.75 a 0.99  4  Mediana con valor absoluto 

  
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el tercer (3°) decimal del valor obtenido como puntaje 
y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 
válidas.  
  
Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos 
en la oferta económica.  
  
NOTA: Se tendrá como fecha de la publicación del informe de evaluación. a la fecha prevista en 
el cronograma vigente al momento del cierre del proceso, independientemente que la misma se 
modifique en el cronograma mediante adenda con posterioridad o que se extienda a otra fecha 
con ocasión de una suspensión de la misma.  

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819)
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A. Mediana con valor absoluto  

La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se 
obtiene mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las 
propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana 
corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio 
de los dos valores centrales.  
  
Me=Mediana (V1;V2..;…Vm)  
  
Donde:  

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal.  
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas.  

Bajo este método la entidad asignará puntaje así:   
  

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asig-
nado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, 
se utiliza la siguiente fórmula:  

 

  
 
Donde: B 

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas.  
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  
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II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 
la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utiliza la siguiente fórmula  

 

 
 
  
Donde:  

• VMe: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la me-
diana.  

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.  

  

B. Media Geométrica  

  
Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  
  

 
 
Donde:   

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.   
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada.  
• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.   
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.   

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor 
de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.  
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación:  
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Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos.  
  

C. Media Aritmética Baja  

  
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 
simple de las ofertas hábiles para calificación económica.   
 

 
 
 Donde:  
  

 
 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:  
  

 
  
Donde:  
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D. Menor Valor  
  
La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 
menor valor.  
  

 
 
Donde:  

  
 
La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
  

 
 
 
6.2.3. Precios artificialmente bajos  
  
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad aplicará el procedimiento descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente.  
  
En dicho evento la entidad requiera al proponente o proponentes para que aclaren su oferta, 
quienes deberán remitir las aclaraciones correspondientes a través de mensaje en el Secop II 
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dentro de los plazos otorgados para tal fin por la entidad. 
 
6.3 FACTOR TECNICO Máximo 30 puntos 
 
6.3.1 Factor Calidad Adicional - Máximo 29,5 puntos  
  
El oferente que oferte sin cargo adicional al contrato, las siguientes actividades, recibirá puntaje 
adicional, así:   
 

Criterio Puntaje 
Si 1 (uno) de los postulados para ejercer como profesional de apoyo es 
mujer cabeza de familia.   

14.5 puntos 

Si el oferente presenta documento de compromiso donde indique que 
realizará la contratación de un (1) tallerista que tenga residencia en la 
localidad de Kennedy.   
 

15 puntos 

  
Para optar por el puntaje correspondiente a este Factor de Calidad Adicional el proponente deberá 
entregar en “Formato 9 “Factor Técnico y de adicional” firmado por el representante legal, carta 
donde se compromete a dar cumplimiento con la formación adicional exigida para el profesional 
requerido en el presente numeral. 
 
6.3.1.1 Puntaje adicional para empresas de mujeres o emprendimientos de mujeres en la 
contratación estatal – 0.25 puntos  
  
De acuerdo con el resultado del análisis del sector, lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por 
medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, artículo 32 “Criterios diferenciales 
para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas” y lo estable-
cido en el Decreto 1082 de 2015 en el artículo 2.2.1.2.4.2.15, tratándose del proponente que 
acredite ser una empresa o un emprendimiento de mujeres de conformidad con lo indicado en el 
numeral 5.1.3.2.1.1 de este documento, recibirá un puntaje adicional de 0.25 puntos.  
  
6.3.1.2 Proponentes plurales  
  
Tratándose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicará si por lo menos uno de 
los integrantes acredita que es empresa o emprendimiento de mujeres bajo los criterios anterior-
mente dispuestos y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 
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6.3.1.3 Puntaje adicional para Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, MIPYME-0.25 puntos  
  
De acuerdo con el resultado del análisis del sector, lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por 
medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, artículo 31 “Criterios diferenciales 
para MIPYMES en el sistema de compras públicas” y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.18, la Entidad asignará un puntaje de 0.25 puntos al Proponente que 
acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de acuerdo con lo establecido en el nu-
meral 5.1.3.2.2.1 ACREDITACIÓN MIPYMES  
   
6.3.1.4 Proponentes plurales  
  
Los criterios diferenciales y los puntajes adicionales se aplican si por lo menos uno de los inte-
grantes acredita la calidad de MIPYMES y tiene una participación igual o superior al 10% en el 
consorcio o la unión temporal.  
 
 6.4. Apoyo a la Industria Nacional (Ley 816 de 2003) – 10 puntos.  
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) Promoción de 
servicios nacionales o con trato nacional, o por (ii) Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por los 
componentes anteriormente descritos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 
 

Origen de los servicios ofrecidos por el proponente Puntaje 
Promoción de servicios nacionales o con trato nacional 10 

Incorporación de componente nacional en servicios 
extranjeros 

5 

 
6.4.1. Promoción de servicios nacionales o con trato nacional 
 
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes 
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el 
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porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 
estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una 
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida 
de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, 
sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán 
definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la 
regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con 
trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la 
oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral. 
 
Luego de aplicar la metodología para identificar los bienes nacionales relevantes “ANÁLISIS 
BIENES RELEVANTES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCIÓN EN EL MARCO DEL DECRETO 
680 DE 2021” del Anexo - Análisis del sector económico y de los oferentes, la Entidad Estatal, de 
conformidad con la consulta en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada el 
15/03/2022, determinó que los bienes relevantes para el desarrollo del proceso, no se encuentran 
incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Por tal motivo se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se 
comprometan a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios de origen colombiano, de al menos el cuarenta por ciento 
(40 %), del personal requerido para el cumplimiento del contrato 
  
En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular 
un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios de origen colombiano, de 
al menos el cuarenta por ciento (40 %), del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
6.4.1:1 Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 
 
La Entidad asignará cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 
o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho 
a Trato Nacional, que se comprometan a vincular en el desarrollo del objeto contractual un 
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porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios, de origen colombiano, de al 
menos el noventa por ciento (90%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 8B– Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que 
incorporará en el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por 
prestación de servicios, de origen colombiano, de al menos el noventa por ciento (90%) del 
personal requerido para el cumplimiento del contrato, en caso de resultar adjudicatario del 
Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de 
componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato 8B – Incorporación de 
Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato 8B– Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe 
ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por 
incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato 
a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero 
sin Trato Nacional, en lugar del Formato8B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros, presente el Formato 8A– Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 6.4.1 del presente 
documento ni por el regulado en este numeral. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 
Además de la incorporación del porcentaje de personal colombiano requerido para la ejecución 
del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo 
exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria 
nacional. 
 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente: 
 
No. Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 
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1. Únicamente integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (6.4.2) 

2. Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato nacional 

Decreto 1082 de 2015 Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (6.4.3) 

3. Únicamente integrado por 
extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga acuerdo 
comercial o la del Decreto 
1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no 
especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 
Nacional (6.4.3) 

4. Proponente plural en el que al 
menos uno de los integrantes 
es extranjero sin trato 
nacional. 

No aplica la regla de origen 
del Decreto 1082 de 2015, 
ni la de los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 
servicios extranjeros 
(6.4.3) 

 
6.4. 2.  Acreditación del puntaje por Promoción de servicios nacionales o con trato nacional 
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional.  
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Promoción de Servicios Nacionales debe 
presentar, además del Formato 8A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, 
alguno de los siguientes documentos, según corresponda:  
 
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 
legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país. 
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
Formato 8A– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 8A– 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 
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deberá acreditar que los servicios son originarios de:  
a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso 
de Contratación; 
b) los Estados en los cuales, si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha 
certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o  
c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones.  
Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios 
Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida. 
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada 
uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 8– 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus 
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje 
por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 
 

7. FACTORES DE DESEMPATE 

 
En caso de existir empate en el puntaje total de dos o más ofertas evaluadas, se aplicarán las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al proponente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 35 de Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 
y el artículo 3 del Decreto reglamentario 1860 de 2021, así: 
 
Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 
El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el 
numeral 6.4.1 del presente documento, “Promoción de servicios nacionales o con trato nacional” 
y con los documentos señalados en la sección 6.4.1.1 del presente documento, “Incorporación 
de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” de este documento. Por tanto, este criterio de 
desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a 
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la industria nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán 
demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales 
anteriormente citados. 
 
Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. 
Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará 
desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 
declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha del cierre del proceso de selección y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los 
requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso de selección, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado, la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir 
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de éste, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el Formato 13 A – 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar (persona jurídica), mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
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contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el 
caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, autorice de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
diligenciando el Formato 14 – Autorización para el tratamiento de datos personales como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad 
De acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya (anexando el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual 
deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección), que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando 
esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá 
diligenciar el Formato 13 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el 
Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
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Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar 
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley.  
Para ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciará el Formato 13 C – Vinculación de personas mayores y 
no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – 
proponente), mediante la cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el 
Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica en caso de que ésta sea inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el Formato 13 
C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente), mediante el cual certifique el 
número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley 
diligenciará el Formato 13 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de 
la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador), mediante el cual certifica 
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bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al proponente que acredite un 
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con 
la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
 
Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana 
Para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad del juramento, diligenciará el Formato 13 D – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de 
identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior 
a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de 
cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso o del tiempo de su constitución cuando ésta es inferior a un (1) año. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior 
en la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el Formato 13 
D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10%) del 
total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 
con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, autorice de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la precitada Ley, diligenciando el Formato 14 – Autorización para el tratamiento de 
datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación  
Para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación 
en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la 
Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto 
de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia 
para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el 
efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de 
la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, diligenciarán el Formato 13 E - Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas), por 
medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
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constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciará, bajo la gravedad del juramento, el 
Formato 13 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación 
(personas jurídica integrante del proponente plural), y aportará los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autorice de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, diligenciando el Formato 14 – 
Autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes literales: 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración. Para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 6.8.2 y/o el inciso 1 del numeral 
6.8.6 del proyecto de pliego complementario; o por una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el Formato 13 F – Participación 
mayoritaria de mujeres cabeza  de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración (personas jurídicas), mediante el cual certifica, bajo 
la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
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accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad 
que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto 
en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
(b) el integrante del proponente plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta. 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de 
los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará 
diligenciando el Formato 13 F - Participación mayoritaria de mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autorice de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, diligenciando el Formato 14 – 
Autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 
Preferir la oferta presentada por una MIPYME 
Para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia 
del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y 
en firme al momento de su presentación. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por 
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la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate 
se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 
la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con 
la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan 
la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 
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Preferir al proponente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por 
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
proponente 
Efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, diligenciará bajo la gravedad del juramento el Formato 13 G - Pagos 
realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales en el que conste que 
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a 
MIPYME, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que:  
 
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente 
Plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 6.8.8 del proyecto de pliego complementario. 
 
(b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la condición de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
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uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 
 
Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES 
Para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 
que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de MIPYMES en los 
términos del numeral 6.8.8 del proyecto de pliego complementario. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según 
el nombre completo de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. En 
caso de que dos o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el 
orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, 
le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera 
que al primero de la lista le corresponda el número 1. 
 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda 
de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal 
debe dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que 
presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que 
el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor número asignado. 
 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el 
empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los 
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
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Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional 
por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos 
los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella 
información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana. 
 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación 
o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 
puede afectar el derecho a la intimidad de los proponentes o de sus trabajadores o socios 
o accionistas. 
 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se 
entiende por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que 
demuestren la experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 
 
 
8. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 
 
El FDLK, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 
3, 15, 17 y el literal a, numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015 y con base en 
la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, 
se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación, los cuáles se ven 
reflejados en Documento Anexo denominado “ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS”. 
 
 
9. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
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Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual derivados del 
incumplimiento del contrato y como mecanismo de la cobertura del riesgo, la entidad determina 
como necesario la exigencia de garantías que cubran dichos riesgos, de conformidad con el 
Artículo 7° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 
El contratista se compromete a constituir a favor del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, NIT 
899.9999.061 -9, Dirección: Calle 19 sur No. 69 C – 17, cualquiera de las siguientes garantías así:  
 
a. Contrato de seguro.  
b. Patrimonio Autónomo.  
c. Garantía bancaria. 
 
De esta manera, el FDLK ha determinado como garantías del presente proceso las siguientes: 
La garantía de cumplimiento constituida deberá amparar: 
 
GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
AMPARO CUANTIA VIGENCIA- PROPÓSITO 

CUMPLIMIENTO 

30% del valor 
total del 
Presupuesto 
Oficial 

Con vigencia igual al término del plazo del 
contrato y seis (6) meses más, para amparar el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato incluyendo en ellas el pago de multas y 
cláusula penal pecuniaria.  
 
En todo caso esta garantía deberá extenderse 
hasta su liquidación, en el evento en que el 
contrato no lograre liquidarse dentro de los seis 
meses siguientes al vencimiento de su plazo.  

CALIDAD DEL SERVICIO 
10% del valor 
total del 
contrato 

Con vigencia igual al término del plazo del 
contrato y seis (6) meses más. Este amparo 
cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios 
derivados de la deficiente calidad del servicio 
prestado. 

SALARIOS Y 
PRESTACIONES 
SOCIALES E 
INDEMNIZACIONES 

5% del valor 
total del 
contrato. 

Esta garantía debe estar vigente por el plazo del 
contrato y tres (3) años más, para cubrir a la 
entidad frente a los perjuicios imputables al 
contratista, derivados de reclamaciones de orden 
laboral. 
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GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
AMPARO CUANTIA VIGENCIA- PROPÓSITO 

 
CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE 
LOS BIENES 
 

30% del valor 
total del 
contrato 

Con vigencia igual al término del plazo del 
contrato y seis (6) meses más. Este amparo 
cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios 
derivados de la deficiente calidad y correcto 
funcionamiento de los bienes 
 

 
 
NOTAS: 
 
Nota 1: La garantía única debe ser aprobada por la entidad como requisito para la ejecución e 
iniciación del contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las correcciones a que haya 
lugar, dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al requerimiento escrito en tal sentido. 
Nota 2: El contratista y su garante se comprometen a garantizar que el amparo de Cumplimiento 
se mantenga vigente hasta la suscripción de la liquidación, dentro del término legal máximo 
previsto para la misma.  
 
Nota 3: Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas del acta de iniciación 
del contrato, prórrogas, suspensiones, reinicios y del acta de terminación, o recibo a satisfacción 
de la obra, o liquidación, según sea el caso. El hecho de la constitución de estos amparos no 
exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los riesgos 
asegurados. Dentro de los términos estipulados en este contrato, ninguno de los amparos 
otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del FDLK.  
 
Nota 4: Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por El FDLK, el valor de la garantía 
se reduzca, el FDLK solicitará al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. El 
incumplimiento de esta obligación podrá dar lugar a la aplicación de multas. 
 
 
10. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 
 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por Decreto 
1676 de 2016, que trata sobre la aplicación de los Acuerdos Comerciales en procesos de 
contratación y conforme con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos 
de contratación”, CODIGO CCE-EICP-MA-03 VERSIÓN 1 DEL 24/11/2021, publicado por la 
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Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, “ANCCE”, el proceso de contratación está sujeto 
a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia, las ofertas de bienes y servicios de 
países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente 
proceso de contratación, serán tratadas como ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán 
derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata el criterio de evaluación “Apoyo 
a la Industria Nacional”.  
 
 

Acuerdo Comercial 

Entidad 
Estatal 
Incluida 

Valor del proceso 
de contratación 
superior al umbral 
del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
Cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Alianza Pacífico Chile SI NO*1 No aplica NO 
México NO No aplica No aplica NO 

Perú SI NO*1 No aplica NO 
Canadá NO No aplica No aplica NO 
Chile SI NO*2 No aplica NO 
Corea NO No aplica No aplica NO 
Costa Rica SI NO*3 N/A NO 
Estados Unidos NO No aplica No aplica NO 
Estados AELC SI NO*4 No aplica NO 
México NO No aplica No aplica NO 
Triángulo norte El Salvador NO No aplica No aplica NO 

Guatemala SI SI*5 SI SI 

Honduras NO No aplica No aplica NO 
Unión Europea SI NO*6 No aplica NO 
Israel SI NO*7 No aplica NO 
Reino Unido e Irlanda del Norte SI NO*8 No aplica NO 
Comunidad Andina SI SI NO SI 
 
*1 Umbral: 200.000 DEG para bienes y servicios ($1.028.247.507 COP conforme con los umbrales publicados el 14/02/2023 por el 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, MINCIT, y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente). 
*2 Umbral: Nivel Sub-Central bienes y servicios $1.021.836.954 COP conforme con los umbrales publicados el 14/02/2023 por el 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, MINCIT, y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
*3 Umbral: 498.000 USD ($1.825.530.678 conforme con los umbrales publicados el 14/02/2023 por el Ministerio de Comercio 
Industria y Turismo, MINCIT, y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente). 
*4 Umbral: 200.000 DEG para bienes y servicios ($1.071.354.018 COP conforme con los umbrales publicados el 14/02/2023 por el 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, MINCIT, y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente). 
*5 Umbral: Límite Menor Cuantía (Conforme con la Resolución 002 de 2023 “Por medio del cual se fijan las cuantías de la 
contratación de la Alcaldía Local de Kennedy” el valor límite es $52.200.001).  
*6 Umbral: 200.000 DEG para bienes y servicios ($1.071.354.018 COP conforme con los umbrales publicados el 14/02/2023 por el 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, MINCIT, y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente). 
*7 Umbral: 250.000 DEG (Valor en pesos del umbral = 250.000 DEG x 1,3507426 USD por DEG (Valor del DEG en USD el 
04/05/2023) x 4.667,09 (TRM del Banco del 04/05/2023) = $1.576.009.320. 
(vínculo para establecer el valor del DEG en USD: 
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https://cuex.com/es/xdr-usd 
https://www.xe.com/es/currencyconverter/convert/?Amount=1&From=XDR&To=USD) 
*8 Umbral: 200.000 DEG para bienes y servicios ($1.021.836.954 COP conforme con los umbrales publicados el 14/02/2023 por el 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, MINCIT, y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
De conformidad con lo dispuesto en la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la Comunidad 
Andina de Naciones – CAN, el FDLK dará trato nacional a los servicios prestados por 
proponentes provenientes de los países de Bolivia, Ecuador y Perú. 
 
11. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 
 
 
11.1 PLAZO  

El plazo del contrato es TRES (3) MESES contados a partir de la fecha de suscripción del acta de 
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización del contrato. 

El operador deberá entregar a las Juntas de Acción Comunal en compañía de la Supervisión o 
del Apoyo a la Supervisión, de forma individual, cada uno de los bonos que posteriormente se 
canjearán por las dotaciones para veintisiete (27) Juntas de Acción Comunal objetos del presente 
proyecto, en el plazo consignado según el Acta de Inicio suscrita entre las partes. 
 
NOTA 1: Una vez suscrita el Acta de Inicio, el Contratista se obliga a remitir la misma a la compañía 
aseguradora o al garante a efectos de que esta actualice las vigencias de las garantías si a ello 
hay lugar con ocasión de la fecha de suscripción de dicha acta. 
 
11.2 VALOR  

El contrato que resultare del presente proceso de selección se suscribirá por el valor total del 
presupuesto oficial y será ejecutado hasta el agotamiento de los recursos, sin embargo, el valor 
final del mismo dependerá de las cantidades efectivamente ejecutadas. 

La diferencia entre el valor de la propuesta presentada por el proponente a quien se adjudique el 
presente proceso de contratación y el presupuesto oficial, será redistribuido por la entidad en una 
mayor cantidad de bienes a suministrar, en los diferentes ítems del anexo técnico, teniendo en 
cualquier caso como consideración los valores unitarios ofrecidos por el proponente ganador, 
situación que se estipulará durante el primer Comité Técnico. 

 El valor del contrato incluirá todos los costos directos e indirectos, garantías, descuentos, tributos 
(impuestos, tasas y contribuciones) y estampillas, gastos, inclusive los imprevistos, utilidades del 
contratista que garanticen la correcta prestación del servicio, que se causen o se generen con 
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ocasión de la celebración, ejecución y liquidación del contrato y por lo tanto será responsabilidad 
del proponente al estructurar su oferta conocer e informarse previamente y por su cuenta sobre 
todos aquellos costos existentes al momento de presentación de su oferta y que resultaren 
aplicables al contrato. 

11.3 FORMA DE PAGO: 
 
El valor del contrato se pagará así: 

El FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY se compromete a pagar el valor total del 
contrato de prestación de servicios de conformidad con el porcentaje de avance de ejecución 
financiera, cronograma y plan de trabajo del contrato; previa presentación del informe conforme 
a formato establecido por FDLK de  las actividades realizadas, del informe técnico y financiero en 
forma desagregada y con los respectivos soportes, de la factura o documento equivalente con el 
cumplimiento de los requisitos legales, de la certificación de cumplimiento a satisfacción suscrita 
por o el supervisor del contrato, de la suscripción del acta de liquidación para efectos del último 
pago, de la acreditación del pago de aportes al sistema de seguridad social integral en salud, 
pensiones, ARL y aportes parafiscales en el período respectivo.   
    
No obstante, lo anterior, todos los pagos estarán sujetos a programación del PAC por parte del 
supervisor y/o apoyo a la supervisión designado por la Alcaldía Local, para lo cual, el contratista 
deberá radicar oportunamente el informe de actividades realizadas con todos los soportes.    
   
Para los pagos se tendrá en cuenta el siguiente esquema de acuerdo con el porcentaje de ejecu-
ción del proyecto sin que se exima de la presentación de informes mensuales para conocimiento 
del avance del proyecto.    
      

Pago   Aportes  Descripción  

1  40%   
Un primer desembolso correspondiente al 40% del valor total del contrato, 
una vez se hayan completado y entregado los productos de las Fases I y 
II.   

2  40%   
Un segundo desembolso correspondiente al 40% del valor total del con-
trato, una vez se hayan completado y entregado los productos de las Fases 
III.  

3  20%   
Un tercer desembolso correspondiente al 20% del valor total del contrato, 
una vez se hayan completado y entregado los productos de las Fases IV - 
V 

TOTAL  100%      
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Los pagos se realizarán contra entregables, esto hace referencia al avance en la ejecución del 
contrato.   
 
El contratista deberá indicar la cuenta corriente o de ahorro, en la cual se le consignará el valor 
correspondiente a cada pago.    
  
El cálculo de impuestos y la respectiva retención sobre los pagos, se hará de conformidad con las 
disposiciones legales que regulan la materia.    
    
EL FONDO, sólo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el presente proceso de 
selección, y bajo ningún motivo o circunstancia efectuará pagos a terceros.    
    
Los pagos serán realizados por EL FONDO, en pesos colombianos, a través de la consignación 
en la cuenta corriente o de ahorros que indique el proponente seleccionado; abierta en una de 
las 21 entidades financieras afiliadas al Sistema Automático de Pagos, previos los descuentos de 
Ley.    
    
Nota 1: Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o de prestación de servicios grava-
dos por cuantía individual y superior a 3.500 UVT, las personas que cumplan con las condiciones 
señaladas en el parágrafo 3 del artículo 437 del Estatuto Tributario deberán inscribirse previa-
mente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse 
por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable 
cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. Los 
límites de que trata el parágrafo 3 de este artículo serán 4.000 UVT para aquellos prestadores de 
servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el estado. Por lo anterior 
los contratistas que para el presente año superen el monto establecido o quienes ya estuvieren 
inscritos en el Régimen Común, deberán presentar factura de venta, con los requisitos del artículo 
617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), para cada pago.    
    
Para la realización del pago se entregará por parte del contratista los siguientes documentos:     
    
Para efectos del trámite de los pagos mencionados, el contratista deberá realizar la presentación 
de los siguientes documentos:    
    

• Informe de actividades debidamente firmado por el supervisor de contrato y/o 
apoyo a la supervisión y el contratista, con soportes de seguimiento por cada actividad 
o evento realizado, fecha de realización, bienes o servicios prestados, población inter-
venida, evidencia fotográfica, copia de actas de reuniones y demás soportes requeri-
dos, el formato será suministrado por el apoyo a la supervisión.    
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• Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido por el super-
visor y/o apoyo a la supervisión del contrato.    
• Acta de ingreso de los bienes al almacén. (cuando aplique).    
• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el 
periodo cobrado, en proporción al valor mensual del contrato, cuando se trate de per-
sonas naturales     
• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el 
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, 
ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos seis (6) meses, de con-
formidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione 
o complemente, cuando se trate de personas jurídicas.   
• Factura que cumpla con los requerimientos legales a nombre del Fondo de Desa-
rrollo Local de Kennedy en original. (Facturación electrónica)   
• Acta de inicio.   
• Certificación bancaría.   
• Modificaciones contractuales (si aplica)   
• Informe de supervisión para los contratos con proveedores persona jurídica, expe-
dido por el supervisor y/o apoyo a la supervisión del contrato.   
• Cámara de Comercio no inferior a 30 días.   
• RUT (actualizado).   
• RIT (actualizado).   
• Certificación expedida por la Dian de autorización de facturación (actualizado).  

  
11.4 OBLIGACIONES GENERALES  
 

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, juntamente 
con el supervisor o supervisora de este, cuando corresponda. 

2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones 
contractuales, así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las activida-
des realizadas durante la ejecución de este (cuando aplique). 

3. Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa 
o con ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en 
relación con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del con-
trato.  
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5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de 
Bogotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expedida la 
Secretaria Distrital de Gobierno en la ejecución del contrato. 

6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de 
Tecnologías e Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los 
bienes y recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de estos en el estado 
en que los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o 
fuerza mayor (cuando aplique). 

7. Cuando se trate de personas naturales, realizar el pago de los aportes al régimen de se-
guridad social, en proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla 
correspondiente al supervisor del contrato para cada pago. 

8. Cuando se trate de personas jurídicas, entregar para cada pago, la certificación suscrita 
por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes 
al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación 
familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. 

9. Vincular y mantener mínimo el 50 % de mujeres para la ejecución del contrato, garanti-
zando que la vinculación se realice con plena observancia de las normas laborales o con-
tractuales aplicables, dando prioridad a mujeres víctimas del conflicto armado, con alguna 
discapacidad, jefa de hogar u otra condición especial. 

10. Presentar cada dos meses, certificación suscrita por el Representante Legal y el Revisor 
Fiscal (si aplica) mediante la cual manifieste bajo la gravedad de juramento que mantiene 
vinculadas para la ejecución del contrato el 50 % de mujeres, adjuntando el listado de 
mujeres vinculadas y la planilla de pago de seguridad social de las mismas. El listado pre-
sentado deberá discriminar que mujeres de las vinculadas son víctimas del conflicto ar-
mado, con alguna discapacidad, jefa de hogar o con otra condición especial. 

11. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente 
contrato, en la plataforma de información de la Agencia Pública de Empleo del Distrito 
“Bogotá Trabaja”. 

12. Evitar los elementos de discriminación sexista del uso del lenguaje escrito, visual y audio-
visual, y de la imagen, que perpetúen estereotipos de género y/o generen un ambiente 
sexual hostil. Para lo cual, deberá abstenerse de hacer, compartir, difundir y promover 
bromas, chistes y expresiones machistas, así como, hacer uso del lenguaje incluyente, 
entendido este como el uso de expresiones lingüísticas que incluyan tanto al género fe-
menino como al masculino, cuando se requiera hacer referencia a ambos y no el uso ex-
clusivo del género masculino; de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 
No. 381 de 2009. 

13. Incorporar como mínimo el 40 % de personal colombiano para el cumplimiento del con-
trato. 
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14. Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano para el cumplimiento del contrato. En caso de que apli-
que. 

15. Presentar mensualmente una declaración expedida por el representante legal en la que 
conste que mantiene el porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servi-
cios, de origen colombiano, asociados al cumplimiento de la ejecución del contrato y ad-
juntar el soporte de la vinculación laboral o por prestación de servicios de ese personal, 
conforme con la propuesta realizada en el factor de calificación “Apoyo a la Industria Na-
cional”. 

16. Vincular o contratar para la ejecución del contrato personas vulnerables, marginadas y/o 
excluidas de la dinámica productiva de la ciudad, de acuerdo con lo expuesto en la Direc-
tiva 001 del 31 de enero de 2011 “Democratización de las oportunidades económicas en 
el Distrito capital y promoción de estrategias para la participación real y efectiva de las 
personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la 
ciudad”. 

17. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas 
con ocasión de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en 
valor y/o plazo, suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 

18. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y CLAUSULA ANTICORRUPCIÓN: El contratista se com-
promete con el FDLK en un esfuerzo conjunto a preservar, fortalecer y garantizar la trans-
parencia y la prevención de corrupción en su gestión contractual en el marco de los prin-
cipios y normas constitucionales y en especial en lo dispuesto en capítulo VII de la Ley 
1474 de 2011 y artículo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020 y la Directiva 003 del 24 de 
febrero de 2021 expedida por la Secretaría Jurídica Distrital. En virtud de lo anterior, el 
CONTRATISTA adquiere los siguientes compromisos:  
 

a. No podrá ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago o dádiva a ningún 
funcionario público en relación con la celebración y ejecución del contrato ni tam-
poco que sus empleados o contratistas en caso de que aplique lo hagan en su 
nombre. 

b. Deberá dar aviso inmediato a la entidad o autoridades competentes de cualquier 
ofrecimiento, favor, dádiva o prerrogativas efectuadas por diferentes interesados a 
funcionarios públicos que intervengan de manera directa o indirectamente en la 
celebración del contrato.  

c. No podrá efectuar acuerdos previos, o realizar actos o conductas que tengan por 
objeto la colusión. 

d. No podrá incurrir en falsedad o adulteración de documentos exigidos para cumplir 
con los requisitos del contrato. 
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19. Dar cumplimiento al Decreto 317 de 2021 y el Acuerdo 808 de 2021 por las cuales prohí-
ben progresivamente los plásticos de un solo uso en las entidades del Distrito Capital que 
hacen parte del sector central, descentralizado y localidades y se dictan otras disposicio-
nes, por lo tanto, no se deberá suministrar: • Rollos de bolsas vacías para embalar, cargar 
o transportar paquetes y mercancías • Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar 
paquetes y mercancías • Rollos de película extensible y de burbuja utilizados como envol-
tura • Soportes plásticos para las bombas de inflar • Banderines o separadores plásticos • 
Cualquier otro elemento plástico considerado como de un solo uso.  

20. La (el) CONTRATISTA deberá dar cumplimiento al artículo 25 y 26 del Decreto 312 de 
2019 “Por la cual se definen los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo SG-SST”.  

 
11.5 OLIGACIONES ESPECÍFICAS  
 
Además de las estrictamente legales, el contratista tendrá que cumplir las siguientes obligaciones:  
 

a. Garantizar la logística, bienes y servicios requeridos de acuerdo con las condiciones téc-
nicas y económicas establecidas por el FDLK.  

b. Responder por la calidad del servicio contratado y los bienes suministrados.  
c. Cumplir con las normas, instrucciones y solicitudes que imparta el FDLK para la efectiva 

prestación del servicio contratado.  
d. Disponer de los elementos y demás insumos necesarios para el cumplimiento del objeto 

contractual conforme las condiciones técnicas derivadas de los estudios previos y la oferta 
presentada.  

e. Suministrar la totalidad de los equipos técnicos necesarios y el recurso humano para cum-
plir el objeto contractual.  

f. Organizar las instalaciones y proveer su puesta en orden, por lo menos en el estado que 
fueron recibidas, una vez que finalice cada evento, garantizando el desmonte y desinsta-
lación de la infraestructura, equipos, elementos y materiales que sean utilizados en las 
distintas actividades programadas por FDLK en caso de ser necesario. 

g. Satisfacer las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del presente 
contrato y aquellas otras, que la supervisión del contrato pueda determinar en cumpli-
miento del objeto.  

h. Asistir a las reuniones de planeación, ejecución y evaluación convocadas por la depen-
dencia organizadora y la supervisión del contrato.  

i. Elaborar registro fotográfico detallado de cada evento, así como, actas de entrega de los 
bienes requeridos, las cuales serán remitidas a la supervisión contractual con el informe 
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de actividades ejecutadas cuando a ello hubiere lugar. Registro fotográfico que deberá ser 
entregado en formato jpg y marcadas con el nombre de la actividad desarrollada y la fecha. 

j. Presentar informe de actividades en el cual deberán incluirse las actividades, logros y di-
ficultades evidenciados durante el desarrollo de la actividad y deberá contener como mí-
nimo: nombre del evento, lugar de realización, número de asistentes, área solicitante, equi-
pos tecnológicos empleados, material de apoyo utilizado, entre otros.  

k. Elaborar el presupuesto de cada dotación a cada JAC, evidenciando en forma clara y de-
tallada, cada uno de los ítems (bienes o servicios) contratados, con su respectivo valor 
unitario, cantidad y valor total, así como la liquidación de los correspondientes impuestos 
y descuentos a los que haya lugar y presentarlo al supervisor del contrato.  

l. Presentar el presupuesto de cada dotación a cada JAC a la supervisión del contrato, por 
cualquier medio, a más tardar dentro de dos días previo de su ejecución.  

m. Realizar estudio de mercados, conforme a los bienes y/o servicios no previstos en la es-
tructura de costos, conforme al numeral 10 del presente Anexo Técnico 

n. Disponer del recurso humano necesario e indispensable para el adecuado desarrollo de 
las actividades programadas, dependiendo de la convocatoria y locación del mismo.  

o. Garantizar que cada escenario cuente con los equipos y medios audiovisuales requeridos 
para cada evento programado, así como alternativas de respaldo en caso de fallos, inclu-
yendo fuentes de energía eléctrica. También deben contar con todas las normas de segu-
ridad para evacuaciones, señalización y demás exigidas por parte de las autoridades co-
rrespondientes.  

p. Cumplir con las políticas y protocolos de bioseguridad, conforme la normatividad vigente, 
o aquellas señaladas, para el cumplimiento de las actividades en caso de ser necesario.  

q. En caso de existir afectación, deterioro o avería de los bienes suministrados, durante su 
traslado a la locación, el contratista asumirá los costos adicionales que se llegaren a cau-
sar, para lograr la calidad exigida por la supervisión del contrato.  

r. El contratista deberá realizar las compras de los bienes, elementos y/o capacitaciones de 
las dotaciones para cada JAC a partir de criterios ecológicos, que no requieran de empa-
quetados excesivos, que limiten el uso de sustancias químicas nocivas para la salud hu-
mana y el equilibrio ambiental, de preferencia identificados con el Sello Ambiental Colom-
biano – SAC o eco etiquetado.  

s. Presentar los recibos de pago al sistema de seguridad social (salud, pensiones y riesgos 
laborales) del personal contratado para la ejecución del contrato, para cada uno de los 
respectivos desembolsos o acreditar el pago de los aportes establecidos en el Artículo 50 
de la ley 789 de 2002 y demás normas concordantes.  

t. El contratista debe cumplir con la forma de pago pactada, la no presentación oportuna de 
los documentos requeridos para el pago serán responsabilidad del contratista y por ello 
no tendría derecho a pagos adicionales o compensación alguna.  
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u. Mantener indemne al FDLK frente a las obligaciones que el contratista adquiera con pro-
veedores y/o terceros durante la ejecución del contrato.  

v. Atender los requerimientos efectuados por la Supervisión, para la adecuada ejecución del 
Contrato.  

w. Cumplir con lo determinado en las buenas prácticas ambientales de acuerdo a las fichas 
de contratación sostenible promovidas por la Secretaria Distrital de Gobierno. 

x. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato. 
 

11.6 OBLIGACIONES DEL FONDO 
 

1. Aprobar las garantías que debe constituir el Contratista. 
2. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
3. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera 

para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
4. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.  
5. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social inte-

gral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), 
en las condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

6. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las con-
diciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica 
de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la 
ciudad (cuando haya lugar). 

7. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista dé cumplimiento a las con-
diciones establecidas en el Decreto Distrital 332 de 2020. 

8. Presentar semestralmente a la Secretaría Distrital de la Mujer el reporte de información 
del cumplimiento de las medidas establecidas en el artículo 3º del Decreto Distrital 332 de 
2020 según los lineamientos y la matriz expedida por dicha entidad. 

9. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a los cri-
terios ambientales establecidos en la guía verde de contratación y demás criterios ambien-
tales contemplados en las especificaciones. 

10. Verificar en el registro de inhabilidades por delitos sexuales del representante legal del 
contratista o de la persona natural contratista, cada cuatro (4) meses a partir del inicio del 
contrato y mientras se encuentre vigente. 

11. Verificar el cumplimiento del ofrecimiento realizado para obtener el puntaje de Apoyo a la 
Industria Nacional. 

12. El supervisor en el ejercicio del cumplimiento al compromiso relacionado con el incentivo 
a la industria Nacional, deberá previo al acta de inicio, solicitar al contratista el listado de 
empleados y/o contratistas por prestación de servicios de origen colombiano asociados al 
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cumplimiento del contrato, sobre ese total del equipo de trabajo vinculado deberá presen-
tar la copia de la cédula de ciudadanía colombiana o residente en Colombia que corres-
ponda al menos al 40% sobre el 100% de equipo de trabajo presentado. (Cuando aplique). 

13. Verificar que el contratista de cumplimiento con lo establecido en la Resolución 312 de 
2019 expedida por el Ministerio de Trabajo y aportar CERTIFICACIÓN DE IMPLEMENTA-
CIÓN DE SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO emitido por 
el Ministerio del Trabajo, la respectiva ARL o entidad certificadora, la implementación y 
Ejecución vigente del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

14. Las demás establecidas en la normatividad vigente.  
 
11.7 SUPERVISIÓN 

La supervisión del contrato será ejercida por la Alcaldesa Local de Kennedy o quien designe. 

El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación 
de la SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, 
contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 
83 de la Ley 1474 de 2011. 

Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes. 

La alcaldesa local, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se 
denominará “apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a este en la supervisión 
en la ejecución de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 

En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero. 

En todo caso el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente de manera temporal o definitiva 
la designación del supervisor, a través de memorando el cual será comunicado al profesional 
designado y a la oficina de contratos. 

11.8 LIQUIDACIÓN 
 
La liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término 
previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la 
terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.   
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En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la 
Entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.   
  
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá 
efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos 
mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) 
derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación 
unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 
 
 
 
 
 

YEIMY CAROLINA AGUDELO HERNANDEZ 
Alcaldesa local de Kennedy 

 
Ruta de Verificación Nombre / cargo Firma 

Estructuración de aspectos técnicos 
Ludim Patricia Kleber Avellaneda 
Formuladora  

Estructuración de aspectos técnicos 
Rocío del Pilar Fajardo Vargas 
Coordinadora de Participación 

 
 

Revisó aspectos técnicos 
Rocío del Pilar Fajardo Vargas 
Coordinadora de Participación  

Revisó aspectos Técnicos 
Cindy Tatiana Lotero Tibaduiza 
Profesional Transversal Inversión Local  

Aprobó aspectos técnicos 
Julián Andrés Escobar 
Coordinador de Inversión Local 

 

Elaboró Aspectos Financieros  David Fernando Hernández Castiblanco 
 

Revisó aspectos Jurídicos 
Yulis Brito Guerra 
Abogado Contratista de contratación FDLK  

Revisó aspectos Jurídicos 
Gustavo Hernando Jiménez Sandoval - Abogado - Con-
tratista FDLK  

Aprobó aspectos jurídicos Elkin Leonardo López Guerrero – Abogado FDLK  
 

 


