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ESTUDIO DE JUSTIFICACIÓN, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACIÓN 
 
El marco constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución Política de Colombia de 1991 que consagra la 
planeación en los organismos del Estado, en armonía con la Ley 152 de 1994, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 
1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores públicos a someter la contratación pública a requisitos de 
planificación que permitan el adecuado manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello 
el adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la administración estatal. 
 
Así las cosas, de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y en desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 
12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007, se deberán elaborar los estudios y 
documentos previos a la contratación, en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar esta, y se justifique la 
escogencia de la modalidad de selección correspondiente, estos deben contener criterios que permitan analizar la información 
pertinente y eficaz para desarrollar debidamente los procesos de contratación de manera que los proponentes puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 
 
Ahora bien, dentro de las facultades del Alcalde Municipal, está la de contratar la adquisición de los diferentes bienes y servicios 
requeridos para el normal funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su misión constitucional y legal, por lo que, en cumplimiento 
de lo anterior, el Municipio de Galapa - Atlántico, elaboró el presente estudio previo, esperando de esta manera identificar la necesidad 
que motiva la suscripción de un contrato estatal, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento de escogencia del 
contratista que colaborará con la administración en la consecución de los fines estatales.  
 
En cumplimiento de los mandatos establecidos en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.1.1. "Los estudios y documentos previos 
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del 
público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección" procede en consecuencia la Secretaria de Planeación a la realización del presente Estudio Previo, donde se 
analizan los aspectos necesarios para adelantar el proceso de Contratación de Mínima Cuantía que tendrá por objeto el “Prestación 
de servicios profesionales para la ejecución de avalúos comerciales a bienes ubicados en el casco urbano del Municipio de Galapa”, 
en los siguientes términos: 
 

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Nº Plan de Adquisiciones 2023 

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO Recursos Propios 
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NOMBRE DE PROYECTO O DE LA 
NECESIDAD QUE SE INCLUYÓ EN EL 
ANUAL DE ADQUISICIONES 

“Prestación de servicios profesionales para la ejecución de avalúos comerciales a 
bienes ubicados en el casco urbano del Municipio de Galapa” 

CÓDIGO BPIN Nº 2022082960002 

CAPÍTULO I. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

FECHA DE ELABORACIÓN DEL 
ESTUDIO PREVIO Mayo de 2023 

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE 
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO María Angélica Ahumada Figueroa 

DEPENDENCIA QUE LO PROYECTA Secretaría de Planeación 

TIPO DE CONTRATACIÓN Contrato de Consultoría 

MODALIDAD DE SELECCIÓN Contratación Mínima Cuantía 

RECURSOS QUE RESPALDAN LA 
PRESENTE CONTRATACIÓN 

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de 
contratación, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Número certificado Fecha certificado Valor certificado 
06230449 19 de abril de 2023 $17.000.000 

 

CAPÍTULO II: DESCRIPCIÓN TÉCNICA 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
QUE SE PRETENDE SATISFACER 

CON LA CONTRATACIÓN 

De conformidad con lo establecido en el artículo 311 y 315 de la Constitución Política 
de Colombia es facultad del alcalde asegurar la acción administrativa del Municipio. 
Asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo, 
defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo 
parámetros de una administración pública moderna y hacer cumplir la Constitución, las 
leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal. 
 
El Municipio, es una entidad de carácter administrativo que tiene como objetivo general, 
el desarrollo de los seres humanos en todos los aspectos de la vida y consiste en una 
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armoniosa relación entre sociedad y naturaleza, que, mediante el cumplimiento de los 
derechos fundamentales, sin degradar la naturaleza aseguren el florecimiento completo 
del potencial individual y grupal. En este orden de ideas, el centro del proceso de 
desarrollo es la gente y va encaminado hacia un desarrollo local, que, mediante 
procesos planificados, integrados participativos, y sistémicos, permiten alcanzar el 
desarrollo integral del territorio del Municipio de Galapa, prestar los servicios y entender 
las competencias que por su naturaleza le asigne la Ley. 
 
Que el del artículo 2° de la Constitución Política establece: “Son fines esenciales del 
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y fa 
vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares."  
 
Que el del artículo 51 de la Constitución Política señala:  
"Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las 
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de 
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas 
asociativas de ejecución de estos programas de vivienda."  
 
Que en el sector que comprende la carrera 42 con calle 20 y 21 en el barrio Mundo 
Feliz 11 etapa del municipio de Galapa, desde el año 2017, se viene presentando 
socavación de terreno por paso aledaño de un arroyo denominado "arroyo grande", el 
cual ha venido aumentado su cauce, ocasionando el colapso total de varias viviendas 
y el deterioro de la mayoría de la infraestructura de las casas ubicadas en el sector. 
 
Que el 24 de agosto del año 2017 veintitrés (23) viviendas ubicadas en el Barrio Mundo 
Feliz etapa 2, en la carrera 42 entre calles 20 y 21 del Municipio de Galapa, resultaron 
afectadas por el cauce del arroyo, el vendaval ocurrido ese día, dio como resultado la 
reubicación transitoriamente mediante el subsidio de arriendo, a las familias afectadas 
por el desastre con el desplome de sus viviendas y el riesgo de colapso de otras.  
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Que el sector indicado anteriormente está catalogado en el Plan Básico de 
Ordenamiento Territorial "PBOT", como zona de alto riesgo no mitigable donde se 
asentaron irregularmente varias viviendas, pero el arroyo denominado "Arroyo Grande" 
fue socavando el terreno poniendo el grave riesgo las casas y por supuesto la vida de 
los moradores.  
 
Que el área de terreno afectado, fue evacuado por parte de la ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE GALAPA, por los altos riesgos que presentaba dicha situación a tal punto que se 
ordenó la demolición de las viviendas con riesgo de colapso, para evitar que se 
pudieran reasentar personas en el sector de desastre, a partir de lo sucedido la 
Administración Municipal de Galapa, viene sufragando desde hace aproximadamente 
cinco (05) años el subsidio de arriendo temporal a todos los damnificados, generando 
un gasto que puede servir para reubicar de forma definitiva a las familias mediante el 
subsidio de una vivienda digna.  
 
Que en el artículo 49 del Plan de Desarrollo aprobado mediante el Acuerdo Municipal 
003 del 9 de junio de 2020, denominado "Galapa, Progreso para todos 2020-2023", se 
establece un diagnóstico del sector vivienda, en lo concerniente al Aumentar el acceso 
a vivienda de calidad a través de la entrega de soluciones vivienda y la dotación o 
mejora de infraestructura de servicios públicos básicos y en el artículo 52 se establece 
el diagnóstico del sector ambiente y desarrollo sostenible, indicando que el municipio 
está expuesto a la ocurrencia de fenómenos hidrometeorológicos, vendavales, 
incendios forestales, desbordamiento de arroyos, que afectan a los barrios más 
vulnerables, como son Mundo feliz, Villa Olímpica y zonas rural del municipio.  
 
Que el artículo 138 del Acuerdo Municipal No. 024 de 2016, mediante el cual se 
aprueba el Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Galapa "PBOT", 
señala el Manejo de las Zonas de Riesgo y las acciones en la zona de riesgos estarán 
orientadas por el Plan de Gestión del Riesgo de desastre que se incorporará al presente 
plan cuyas directrices generales se orientan por los siguientes criterios: 
 
1. Delimitación y caracterización de las áreas. 
2. Censo de población y viviendas, diagnóstico de la calidad y estado de las 

edificaciones existentes en las zonas de riesgo y zona de protección y preservación 
de arroyos. 

3. Definición de las obras necesaria para la mitigación del riesgo. 
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4. Realización de procesos de concertación con propietarios y ocupantes para lograr 
actitudes favorables para el control, la mitigación, la protección o la evacuan de las 
viviendas si es del caso. 

 
Que el artículo 14 de la Ley 1523 de 2012 establece que el Alcalde como conductor del 
desarrollo local es el responsable directo de la implementación de los procesos de 
gestión del riesgo en el distrito o municipio incluyendo el conocimiento y la reducción 
del riesgo y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción.  
 
Que el artículo 73 de la Ley 1523 de 2012, establece que declarada una situación de 
desastre o calamidad pública y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el 
Gobierno Nacional a través de cualquiera de sus Ministerios o Departamentos 
Administrativos, Entidades del Orden Nacional, las Entidades Territoriales o las 
Entidades Descentralizadas de cualquier nivel administrativo, podrán adquirir total o 
parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables para 
adelantar el plan de acción específico, por negociación directa con los propietarios o 
mediante expropiación por vía administrativa, previa indemnización. 
 
Que el artículo 4º de la ley 3ra. de 1991, establece que las Administraciones 
Municipales, Distritales, de las áreas metropolitanas y de la Intendencia de San Andrés 
y Providencia coordinarán en su respectivo territorio el Sistema Nacional de Vivienda 
de Interés Social, a través de las entidades especializadas que en la actualidad 
adelantan las políticas y planes de vivienda social en la localidad o a través de los 
Fondos de Vivienda de Interés Social y reforma urbana, de que trata el artículo 17 de 
la presente Ley.  
 
Los Gobernadores, Intendentes y Comisarios coordinará las acciones que adelanten 
las dependencias y entidades seccionales para fomentar y apoyar las políticas 
municipales de vivienda de interés social y reforma urbana. 
 
Que la Ley 388 de 1997 reitera el deber de las entidades territoriales competentes, de 
identificar las zonas de riesgo. Bajo ese orden, se advierte que el objeto principal de la 
ley es la implementación de mecanismos que permitan el ordenamiento territorial y la 
prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo. Para ello, estableció la 
acción urbanística, con miras a la planificación e intervención en los usos del suelo. 
Esto implica: "(i) determinar las zonas que presenten riesgos para la localización de 
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten 
condiciones insalubres para la vivienda; (ii) expropiar los terrenos y las mejoras cuya 
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adquisición se declare como de utilidad pública o interés social; y (iii) localizar las áreas 
críticas de recuperación y control para la prevención de desastres, as/ como aquellas 
con fines de conservación y recuperación paisajística"  
 
Que el artículo 96 de la Ley 388 de 1997, dispuso con relación a los otorgantes del 
subsidio de vivienda, lo siguiente: 
 
"Son otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda, además de las entidades definidas 
en la Ley 3 de 1991 y sus decretos reglamentarios, las instituciones públicas 
constituidas en  
las entidades territoriales y sus institutos descentralizados establecidos conforme a la 
ley, cuyo objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus formas, tanto 
para las zonas rurales como urbanas.".  
 
Que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que:  
"Los entes territoriales, se encuentran en la obligación de: "(i) tener una información 
actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes que se 
encuentran en su municipio, y (ii) adoptar las medidas necesarias de reubicación en los 
casos en que personas se encuentren ubicadas en las zonas donde se ponga en riesgo 
sus derechos por las condiciones del terreno. Así, pues, cuando la vivienda se 
encuentra en situación que ponga en peligro la vida de las personas, es necesario que 
"se proceda a la evacuación de las personas para proteger su vida y además será 
obligación del Estado efectuar los actos administrativos indispensables para que los 
afectados encuentren otro lugar donde vivir en condiciones parecidas a las que antes 
disfrutaban".  
 
Que a la luz de lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que para  
materializar el precitado derecho se cuenta con los subsidios de vivienda, reconocidos  
como un medio que permite al Estado lograr que las personas de escasos recursos 
accedan a la posibilidad de adquirir un lugar de habitación, en el cual puedan 
desarrollar su proyecto de vida en condiciones dignas. Esta política consiste en un 
aporte, en especie o en dinero, entregado por una sola vez al beneficiario, a cargo del 
Estado para, de esta manera, dar aplicación a lo establecido en el artículo 51 de la 
Constitución que Corresponde a la Administración Municipal por conducto de su 
Alcalde, promover la creación de los mecanismos para el otorgamiento de subsidios de 
viviendas a familias de escasos recursos económicos, definidos en un estatuto acorde 
con los programas, proyectos y recursos que permitan atender las necesidades de 
vivienda en el Municipio.  
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Que el numeral 3° del artículo 313 de la Constitución Política señala, corresponde a los  
Concejos, autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempere precisas 
funciones de las que corresponde al Concejo.  
 
Que el Numeral 3º del Parágrafo 4 del artículo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado 
por el artículo 18 de la Ley 1551 de 2012, de conformidad con el numeral 3° del artículo 
313 de la Constitución Política, el Concejo Municipal o Distrital deberá decidir sobre la 
autorización al alcalde para contratar en los siguientes casos "( ... ) Enajenación y 
compraventa de bienes  inmuebles.( ... )” 

JUSTIFICACIÓN 

La Alcaldía Municipal de Galapa por los altos riesgos que presentaba la socavación de 
terreno por paso aledaño de un arroyo denominado "arroyo grande", el cual ha venido 
aumentado su cauce, ocasionando el colapso total de varias viviendas y el deterioro de 
la mayoría de la infraestructura de las casas ubicadas en el sector que comprende la 
carrera 42 con calle 20 y 21 en el barrio Mundo Feliz 11 etapa del municipio de Galapa, 
desde el año 2017, y que el día 24 de agosto del año 2017 veintitrés (23) viviendas 
ubicadas en el Barrio Mundo Feliz etapa 2, en la carrera 42 entre calles 20 y 21 del 
Municipio de Galapa, resultaron afectadas por el cauce del arroyo, el vendaval ocurrido 
ese día, dio como resultado la reubicación transitoriamente mediante el subsidio de 
arriendo, a las familias afectadas por el desastre con el desplome de sus viviendas y el 
riesgo de colapso de otras, por los altos riesgos que presentaba dicha situación a tal 
punto que se ordenó la demolición de las viviendas con riesgo de colapso, para evitar 
que se pudieran reasentar personas en el sector de desastre, a partir de lo sucedido la 
Administración Municipal de Galapa, viene sufragando desde hace aproximadamente 
cinco (05) años el subsidio de arriendo temporal a todos los damnificados, generando 
un gasto que puede servir para reubicar de forma definitiva a las familias mediante el 
subsidio de una vivienda digna. 
 
Así las cosas, esta administración, en el marco de su responsabilidad asignada sobre 
el sistema vial en toda la jurisdicción del municipio; ha analizado la necesidad de 
realizar la tasación económica o avalúo oficial inmobiliario a las viviendas ofertadas al 
Municipio de Galapa, ubicadas en el casco urbano del  municipio, con el fin de 
establecer un valor económico que permita a la administración municipal realizar la 
compra de veintitrés (23) viviendas, para la reubicación definitiva de las veintitrés (23) 
familias vulnerables que se encuentran afectadas por el derrumbe se sus viviendas, las 
cuales se encontraban construidas en zona de alto riesgo no mitigable, ubicadas en el 
sector II, de la carrera 42 con calle 20 y 21 de la Urbanización Mundo Feliz del Municipio 
de Galapa. desde el año 2017, se presentó socavones de terreno por paso aledaño del 
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arroyo denominado “arroyo grande”, el cual, con el aumento del su cauce, ocasiono el 
colapso total de varias viviendas y el deterioro de la mayoría de la infraestructura de 
las casas ubicadas en el sector.  
 
En consecuencia, teniendo en cuenta que la contratación a que refiere el presente 
estudio se encuentra prevista en el Plan Anual de adquisiciones de 2023, y amparada 
con su correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, se encuentra 
justificada la contratación de la prestación de servicios profesionales de “Prestación de 
servicios profesionales para la ejecución de avalúos comerciales a bienes ubicados en 
el casco urbano del Municipio de Galapa”. 

DESCRIPCIÓN Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR 

Los bienes y servicios que se pretenden contratar se encuentran clasificados en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios 
de Naciones Unidas. 
 

CÓDIGO UNSPSC CLASIFICACIÓN 

80131802 Servicios de avalúo de inmuebles 

  

OBJETO DEL CONTRATO “Prestación de servicios profesionales para la ejecución de avalúos comerciales a 
bienes ubicados en el casco urbano del Municipio de Galapa” 

ALCANCE Y ESPECIFICACIONES 
TÉCNICAS 

El alcance y las especificaciones técnicas que regirán el presente objeto contractual, 
serán las descritas en el Anexo Nº 1 – Especificaciones Técnicas.  

OBLIGACIONES GENERALES DEL 
CONTRATISTA 

1. Presentar los documentos necesarios para la legalización del contrato. 2. Ejecución 
de los avalúos comerciales a los bienes ubicados en el casco urbano del municipio de 
Galapa, que son señalados en el anexo técnico. 3. Cumplir a cabalidad el objeto del 
contrato de conformidad con las especificaciones técnicas y responder por las 
actuaciones que realice en cumplimiento del mismo. 4. Cumplir como contratista 
independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en las normas 
legales vigentes. 5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas 
y formuladas en la propuesta. 6. Cumplir con las demás instrucciones que le sean 
impartidas por el supervisor del contrato, que se deriven o tengan relación con la 
naturaleza del mismo. 7. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades 
que le sean asignadas.  8. Presentar un informe final detallado de la gestión de 
actividades. 9. Prestar sus servicios con idoneidad, prontitud y responsabilidad en todo 
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momento. 10. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la información y 
documentos que en virtud de este contrato llegare a conocer. 11. Atender los 
requerimientos de información que solicite el Municipio. 12. Todas aquellas 
obligaciones inherentes al contrato y necesarias para la correcta ejecución del objeto 
del mismo. 13. Las demás que sean asignadas por el supervisor del contrato y que 
guarden relación con el objeto contractual. 

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 

El Municipio se compromete a: 
 
1. Ejercer la supervisión y seguimiento permanente del contrato de ejecución. 2. Exigir 
el cumplimiento de las condiciones de contratación y las obligaciones del contratista. 
3. Expedir y tramitar los certificados de cumplimento del objeto contractual. 4. Pagar el 
valor en los términos pactados. 5. Suministrar la información y documentos que el 
contratista requiera para el cabal cumplimiento del objeto del contrato. 6. Realizar las 
apropiaciones presupuestales correspondientes. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
El valor estimado del contrato a suscribir es por la suma de diecisiete millones de pesos 
m/cte. ($17.000.000), valor que incluye todos los costos y tributos que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

RECURSOS QUE RESPALDAN LA 
PRESENTE CONTRATACIÓN 

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de 
contratación, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 
 

Número certificado Fecha certificado Valor certificado 
06230449 19 de abril de 2023 $17.000.000 

 

FORMA DE PAGO 

El valor del contrato se cancelará mediante un único pago, previa presentación de la 
respectiva factura y/o cuenta de cobro (según régimen aplicable; común o simplificado), 
certificación de cumplimiento a satisfacción de las actividades requeridas expedida por 
el supervisor del contrato, y presentación de la certificación de pago a los sistemas de 
seguridad social en salud, pensiones y parafiscales. 
 
Tratándose de personas jurídicas deben allegar la certificación del revisor fiscal o del 
representante legal según sea el caso del cumplimiento de las obligaciones con el 
sistema de seguridad social en salud, riesgos Laborales, pensiones y aportes a la caja 
de compensación familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) mediante certificación de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  
 
Para el caso de personas naturales bastara con realizar el aporte de la planilla de 
seguridad social pagada del respectivo mes.  
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El Municipio, podrá pagar al CONTRATISTA, dentro de los trece (13) días siguientes a 
la fecha de presentación de la factura y/o cuenta de cobro, en las condiciones pactadas 
en el respectivo contrato.  
 
El adjudicatario contratista deberá indicar el número de cuenta activa y el nombre del 
titular de la misma en donde el Municipio consignará el respectivo pago. Cuando se 
realicen contratos con auto retenedores, deberán informar en la factura y/o cuenta de 
cobro esta condición a fin de no realizar retención alguna.  
 
No se tramitarán cuentas que no reúnan las condiciones aquí previstas. 
 
Los proponentes con la presentación de su oferta manifiestan la aceptación expresa de 
la forma de pago establecida por el Municipio. 

ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO 
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO 

DEL CONTRATO 

De acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
Reglamentario 1082 de 2015 que modifica el Decreto 1510 de 2013, se ha realizado 
un análisis de mercado, teniendo en cuenta algunas variables como el objeto del 
contrato, las condiciones y las características y especificaciones técnicas conforme a 
la necesidad que se pretenden adquirir. 
 
De modo que, de acuerdo con el estudio realizado, para estimar el presupuesto oficial 
se opta por el menor valor obtenido, incluidos todos los impuestos, tasas y demás a 
que haya lugar y costos en que los proponentes puedan incurrir para la ejecución de la 
propuesta. 
 
Ver Análisis Económico del Sector. 

PLAZO DE EJECUCIÓN DE 
CONTRATO 

El término de ejecución del contrato a suscribir es de 1 mes, contado a partir de la fecha 
de suscripción del acta de inicio y/o inicio de ejecución en SECOP II, una vez se 
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 
de la Ley 80 de 1993.  

LUGAR DE EJECUCIÓN DE 
CONTRATO Municipio de Galapa (Atlántico). 

CAPÍTULO III: MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

MODALIDAD DE SELECCIÓN Contratación Mínima Cuantía 
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FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE 
SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

Que el artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 establece las modalidades de selección 
señalando que la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades 
de selección de Licitación Pública, Selección abreviada, Concurso de Méritos, 
Contratación Directa y Mínima Cuantía. 
 
Que el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el numeral 
5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 
de 2011 y artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, establece que la modalidad de selección 
de Mínima Cuantía resulta aplicable a casos como el presente, donde el valor del 
contrato no supera el 10% del valor de la menor cuantía de la entidad. 
 
Que, dada la complejidad del objeto a contratar y la cuantía del presente Proceso de 
Contratación, la modalidad de selección se aplicará será es la Contratación de Mínima 
Cuantía conforme las reglas que se señalan en las normas legales vigentes 
previamente citadas. 
 
En este mismo sentido, deberá prestarse observancia al procedimiento dispuesto en el 
numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual preceptúa que:   
 
“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la 
entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las 
siguientes reglas: 
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se 
señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las 
condiciones técnicas exigidas; 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un 
día hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos 
el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro 
presupuestal”. 
 
Por consiguiente, la modalidad más ajustada para escoger al contratista es la 
Contratación por Mínima Cuantía, al no ajustarse el presente Proceso de Contratación 
a otra forma de selección que armonice con los preceptos expuestos bases de la 
contratación estatal previstos en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007. 
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RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 

El marco legal del presente proceso y del contrato que se derive de su adjudicación, 
está conformado por la Constitución Política, las leyes de la República de Colombia, 
en especial por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 019 de 
2012 y Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 demás decretos reglamentarios y 
los Código Civil y de Comercio, y demás normas concordantes. 
 
Dichas normas, así como las demás que resulten pertinentes de acuerdo con la ley 
colombiana, se presumen conocidas por todos los Proponentes. 

JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES 
Y DOCUMENTOS PARA 

ACREDITARLOS 

De conformidad con los criterios establecidos en el literal c) del artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, La Entidad 
seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas, de modo que se 
analizará la capacidad jurídica y técnica de los proponentes, con el fin de definir quienes 
cumplen los requisitos habilitantes para participar en el proceso de selección, 
entendiendo que los criterios habilitantes no confieren puntaje al proponente, pero si 
permiten conocer el cumplimiento de los estándares mínimos exigidos por la entidad 
contratante tal como lo ha establecido Colombia Compra Eficiente en su Circulares 010 
y 016 del 31 de marzo y 01 de septiembre de 2014 respectivamente así también como 
en la Sentencia 29855 del 12 de noviembre de 2014 proferida por la Sección Tercera 
del Consejo de Estado y la Sentencia 40660 del 29 de julio de 2015 proferida por la 
Sección Tercera del Consejo de Estado.  
 
Por tanto, los factores habilitantes no otorgarán puntaje, solamente determinarán que 
proponentes pueden participar por efecto de cumplir o no los requisitos mínimos que 
se exponen a continuación en el orden siguiente:  
 

CRITERIO VERIFICACIÓN 
CAPACIDAD JURÍDICA HABILITADO / NO HABILITADO 
CAPACIDAD TÉCNICA HABILITADO / NO HABILITADO 

 
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO: 
 
Podrán participar todas aquellas personas naturales o jurídicas, consideradas 
legalmente capaces en las disposiciones vigentes que no tengan las incompatibilidades 
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o inhabilidades para contratar de las que trata el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, sus 
decretos reglamentarios y demás normas concordantes. 
 
Para el caso de las personas jurídicas deberán acreditar que su duración no será 
inferior a la del plazo del contrato y un (1) año más. 
 
Deberán aportar lo siguiente: 
 
1. Carta de presentación de la propuesta: 
 
La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según el Formato Nº 1, 
en la cual deberá declarar de manera clara e inequívoca que conoce los términos del 
proceso de selección, que acepta sus condiciones, que cumple con los requisitos y 
exigencias del ordenamiento jurídico, y que no se encuentra incurso en alguna de las 
causales de inhabilidad y de incompatibilidad contempladas en la Constitución y la ley. 
 
Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o quien se encuentre 
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales. 
 
En el caso de consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante 
en el documento de constitución. 
 
Cuando sea persona natural por ella misma. 
 
Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual 
debe anexar el poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades 
otorgadas y sus limitaciones. 
 
2. Certificado de existencia y representación legal: 
 
El proponente deberá presentar el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio, con última actualización mínimo al año 2023 y 
con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de cierre 
de la convocatoria, donde conste el objeto social de la compañía el cual debe estar 
relacionado con el objeto del presente proceso. 
 
Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y 
comprometer a la sociedad, este deberá acreditar mediante copia del acta respectiva, 
como lo determina el Código de Comercio, que ha sido facultado por el máximo órgano 
social para presentar la propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el valor total 
del mismo. 
 
- Consorcio, Unión Temporal y Sociedades con Objeto Único: Si la propuesta es 
presentada por un Consorcio, Unión Temporal o Sociedades con objeto único, se debe 
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adjuntar a la propuesta el documento de constitución (Formato 2 o 2A), de conformidad 
con lo señalado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual debe: 
 
• Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio, unión 

temporal o sociedad con objeto único. 
• Señalarlas reglas básicas que regulan su relación. Para el caso de la unión 

temporal, los términos y extensión de la participación en la propuesta y en las 
obligaciones derivadas del objeto y de la ejecución del contrato, las cuales no 
podrá modificar sin el consentimiento previo y escrito del Municipio. 

• Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada 
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y de la ejecución del contrato. 

• Cuando se trate de miembros del consorcio o de sociedad con objeto único, la 
responsabilidades solidaria e ilimitada; y tratándose de los miembros de la unión 
temporal, la responsabilidad es limitada según su grado de participación. 

• Indicar el término de duración, el cual no debe ser inferior a la vigencia del 
contrato objeto del presente proceso y dos (2) años más, contado a partir del 
cierre del presente proceso de selección. 

• Designar el Representante del Consorcio o Unión Temporal o Representante 
Legal para la sociedad con objeto único, quién suscribirá la propuesta y el 
contrato, le resultará adjudicatario. 

• Manifestar que se compromete a no ceder, a ningún título, su participación en el 
consorcio, unión temporal o sociedad con objeto único, a los demás integrantes 
o a un tercero. 

• Acreditar la existencia y representación de cada uno de los integrantes del 
consorcio, unión temporal o sociedad con objeto único, en los términos señalados 
en la presente invitación pública, cuando esté conformado por personas jurídicas, 
quienes además deben cumplir con los demás requisitos indicados en la 
invitación pública. 

• Suscribir el documento por cada uno de los integrantes del consorcio, unión 
temporal o sociedad con objeto único. 

 
En todo caso deberán cumplir con las exigencias descritas para las personas jurídicas. 
 
- Extranjeros: Los oferentes extranjeros, deberán acreditar un apoderado domiciliado 
en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, 
así como para representarla judicial o extrajudicialmente, en el evento que la sociedad 
no tenga domicilio ni sucursal en el país de acuerdo con lo establecido en el artículo 22 
numeral 4° de la Ley 80 de 1993. 
 
En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin 
domicilio ni sucursal en Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente 
constituir una sucursal en Colombia. 
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También deberá cumplir con lo señalado en la Circular Externa N° 017 de 2015, 
expedida por Colombia Compra Eficiente. 
 
- Personas naturales: Deberán acreditar su calidad de comerciante mediante la 
presentación del certificado expedido por la cámara de comercio respectiva, la cual 
deberá haber sido expedida con fecha no superior a treinta (30) días calendario de 
antelación a la fecha de cierre del proceso de selección, o su cedula de ciudadanía. 
 
3. Certificado de cumplimiento de los pagos a seguridad social y aportes 
parafiscales: 
 
El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de las obligaciones 
con el Sistema de Seguridad Social Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) 
aportes parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar – ICBF), a la presentación de la propuesta, de conformidad con lo 
señalado en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. – (Formato Nº 3 o 3A) 
 
Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación 
expedida por el Revisor Fiscal, o quien haga sus veces, en los casos en que el 
proponente este obligado a tener revisor fiscal, o el Representante Legal, en los casos 
en que el oferente no esté obligado a tener revisor fiscal. Si es persona natural, deberá 
adjuntar el último recibo de pago o planilla de autoliquidación. 
 
En caso de que el proponente se presente a título de consorcio, unión temporal o 
sociedad con objeto único, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
 
En todo caso el Municipio se reserva el derecho de solicitar las planillas y pagos al 
Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales. 
 
NOTA: Junto a la declaración suscrita por contador público, deberá presentarse copia 
de la tarjeta profesional, certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por 
la Junta Central de Contadores. 
 
4. Fotocopia de la cédula, certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal, 
antecedentes disciplinarios: 
 
El proponente y el representante legal de la firma (cuando aplique) no deben 
encontrarse reportados en el Boletín de Responsables Fiscales, ni registrar sanciones 
o inhabilidades vigentes en el certificado de antecedentes disciplinarios, ni tener 
asuntos pendientes con las autoridades judiciales. Para tales efectos, se deberán 
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acreditar tanto para del proponente como de su representante legal, el certificado de 
antecedentes de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la República y de 
antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación, y solo en relación 
con el representante legal, fotocopia de la cédula y libreta militar si a ello hubiere lugar. 
Los antecedentes judiciales, serán consultados por la entidad. 
 
Deberá acreditar además, el Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la 
Policía Nacional de Colombia como no infractor de la Ley 1801 de 2016 Código 
Nacional de Policía y Convivencia, del Proponente o sus integrantes, tratándose de 
uniones temporales y consorcios y sus Representantes Legales. 
 
5. Compromiso de Transparencia: 
 
El proponente deberá presentar debidamente diligenciado y firmado el Compromiso de 
Transparencia, anexo a la invitación pública. (Formato Nº 4) 
 
6. Registro Único Tributario: 
 
El Municipio verificará que el proponente persona natural o jurídica, esté inscrito en la 
DIAN, para lo cual deberá anexar copia del RUT (Registro Único Tributario) con código 
de actividad económica solicitada para el presente proceso de selección. Igualmente 
aplica para los miembros de consorcios y uniones temporales. 
 
7. Formato de declaración de multas y demás sanciones por incumplimiento y 
efectividad de amparos de la garantía única:   
 
Declaración de multas y demás sanciones por incumplimiento y efectividad de amparos 
de la garantía única debidamente diligenciada en el Formato Nº 5. En caso de 
Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura cada uno de los integrantes 
deberá acreditarla y aportarla. En caso de personas naturales o jurídicas como únicos 
oferentes solo deberá se elevada por el proponente o por su representante legal según 
sea el caso. 
 
8. Inhabilidades e incompatibilidades. 
 
Los oferentes no deberán estar incursos en las inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con el municipio, de conformidad con la Constitución Política de Colombia y 
en especial la Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y demás normas 
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especiales, ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la 
República como responsables fiscales.  
 
En el caso de las Uniones Temporales o Consorcios ninguno de los integrantes podrá 
estar incurso en las inhabilidades o incompatibilidades para contratar con El Municipio, 
ni estar registrados en el boletín expedido por la Contraloría General de la República 
como responsables fiscales. 
 
Nota: Los proponentes deberán diligenciar con ocasión al presente Proceso de 
Contratación el Formato Nº 6. 
 
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TÉCNICO: 
 
El Municipio de Galapa requiere como experiencia un mínimo de condiciones, que van 
desde requerimientos generales hasta requerimientos específicos, los cuales deben 
ser adecuados y proporcionales al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la 
finalidad de la entidad, la cual busca un contratista que cuente con la experiencia 
suficiente en la realización de labores iguales o similares al objeto contractual.  
 
Lo que se busca es que los oferentes que formulen propuesta sean proponentes que 
garanticen su experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en el 
mercado. 
 
La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del clasificador de los bienes 
y servicios Nacionales Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que 
consisten en que el proponente cuente con experiencia en las principales actividades 
a ejecutar de acuerdo con el correspondiente presupuesto del contrato, los cuales son 
un referente mínimo que debe cumplir el proponente. 
 
De acuerdo con el Manual de requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra 
Eficiente. “Las Entidades Estatales deben establecer los Requisitos Habilitantes de 
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y el valor del contralo. Es muy 
importante comprender el alcance de la expresión adecuada y proporcional que busca 
que haya una relación entre el contrato y la experiencia de/ proponente y su capacidad 
jurídica, financiera y organizacional, es decir, los requisitos habilitantes exigidos deben 
guardar proporción con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo, forma de 
pago y Riesgo asociado al proceso de Contratación”. 
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Así las cosas, para cumplir con los requisitos habilitantes de orden técnico los 
proponentes deberán acreditar: 
 
1. Experiencia: 
 
El proponente deberá acreditar la ejecución de al menos un (01) contrato, con 
entidades privadas o del orden estatal que cumplan con los requisitos que se relacionan 
a continuación, diligenciando el Formato Nº 7: 
 
a) Que el objeto de dicho contrato esté relacionado con el objeto contractual del 
proceso.  
b) Que el(a) o los(as) profesionales acreditados(as) para la ejecución de las 
actividades, cuenten con la idoneidad requerida, esto es, contar con título de ingeniería 
civil y arquitectura, así como experiencia estrechamente relacionada con el objeto 
contractual del proceso.  

 
Para los contratos ejecutados originalmente por consorcios o uniones temporales de 
los cuales haya hecho parte un participante, se acreditará la experiencia afectando el 
valor certificado por el correspondiente porcentaje de participación. En este caso se 
debe presentar el documento de acuerdo consorcial aplicado al contrato 
correspondiente. Si el contrato ha sido ejecutado por los mismos socios del consorcio 
o Unión Temporal se contará como un contrato y no se afectará por porcentajes de 
participación. 
 
Para efectos de la evaluación de la experiencia presentada por Consorcios o Uniones 
Temporales, serán evaluables los contratos presentados por cualquiera de los 
integrantes del grupo. 
 
Las certificaciones deben contener: 
 
1. Objeto. 
2. Plazo. 
3. Número del Contrato. (Si existe) 
4. Entidad contratante. 
5. Nombre del contratista Si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los 
integrantes y su porcentaje de participación. 
6. Valor final del contrato. 
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7. Fechas de iniciación y terminación. (Indicar las fechas de suspensión y reanudación, 
para los contratos que hayan sido suspendidos o se encuentren suspendidos) 
8. Firma de la persona competente. 
 
Las certificaciones deberán estar firmadas por la persona competente, así: 
 
a) Para contratos públicos, por el ordenador del gasto de la entidad contratante o el 
funcionario competente. 
b) Para contratos privados suscritos con personas jurídicas, por el representante legal 
de la empresa contratante, o la persona delegada para suscribirlo. 
c) Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma persona 
natural con quien se suscribió el contrato. 

 
NOTA: No se aceptarán certificaciones suscritas por supervisores externos a la Entidad 
contratante. 
 
En el evento en que el proponente no cuente con una certificación con toda la 
información anteriormente descrita, podrá adjuntar la siguiente documentación: 
 
a) Si el contrato se suscribió en consorcio o en unión temporal se podrá acreditar el 
porcentaje de participación mediante copia del acuerdo de consorcio o de unión 
temporal. 
b) La fecha de iniciación de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la copia 
del acta de iniciación, de la orden de iniciación o con el documento previsto en el 
contrato. 
c) La fecha de terminación de la ejecución del contrato, se podrá acreditar con copia 
del acta de terminación, acta de liquidación o con el documento previsto en el contrato. 
d) El valor final del contrato se podrá acreditar con copia del acta de liquidación. 
 
NOTA: En ningún caso se aceptarán los documentos de soporte sin la certificación 
correspondiente. Si a partir de los documentos soporte de cada contrato, el proponente 
no acredita toda la información anteriormente detallada, el contrato no se tendrá en 
cuenta para evaluar la experiencia especifica del proponente, para cumplir con los 
requisitos mínimos o para efectos de la evaluación. 
 
Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del 
juramento. 
 



 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE GALAPA 

NIT. 890102472-0 
Página 21 de 25 

 

 
SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

 
 
 

 
Calle 13 No 17-117 Teléfonos: (5) 3086 231/ 3086358 / 3086 529 / 3086 536 Fax: (57-5) 3086231 / 3086 529 / 3086 888 

www.galapa-atlantico.gov.co – alcaldía@galapa-atlantico.gov.co 
Galapa - Atlántico 

 

La Alcaldía Municipal se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta 
la adjudicación la información aportada por el proponente y solicitar los soportes que 
considere convenientes tales como: copias de los contratos, actas de liquidación, 
estados financieros, copia de pago de impuestos etc., sin que por ello el proponente 
este facultado para complementar, adicionar o mejorar su propuesta. 
 
PROPUESTA ECONÓMICA: 
 
El precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones 
exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e 
invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para 
evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o 
condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la 
de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
De conformidad con lo establecido en el literal c del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
y en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el artículo 
85 del Decreto 1510 de 2013, la entidad seleccionará, mediante comunicación de 
aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla 
con las condiciones exigidas.  
 
Reglas de las ofertas económicas: 
 
El ofrecimiento económico debe presentarse diligenciando el Formato Nº 8 y debe estar 
conforme a las condiciones del presente estudio previo, sin variación alguna en la 
descripción y/o ítems establecidos, además del IVA cuando este concepto aplique. 
 
a) El valor de la propuesta deberá establecerse en pesos colombianos. 
b) El proponente deberá contemplar e incluir en sus costos, todo el personal 
profesional, auxiliar y técnico, incluyendo el personal adicional al grupo mínimo de 
apoyo, que considere necesario para el desarrollo del objeto del contrato. Igualmente, 
deberá contemplar todos los costos de transporte de materiales, equipos y 
herramientas necesarios para la correcta y óptima ejecución de las actividades, así 
como todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional y local, etc. 
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c) Las sumas propuestas por el proponente, no estarán sujetas a ajustes; igualmente 
se entenderá que dichas sumas contemplan la totalidad de los costos en que incurrirá 
el contratista para la ejecución y cumplimiento del contrato, razón por la cual el 
Municipio no reconocerá costo adicional alguno por este concepto. 
d) El municipio realizará la evaluación económica de las propuestas y para ello 
determinara el valor total corregido de la propuesta, realizando la respectiva corrección 
aritmética. 
 
Dentro del precio establecido en la presente propuesta están comprendidos todos los 
costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato, entre otros, mano 
de obra, gastos salariales y prestacionales, aportes a seguridad social y parafiscales, 
costos de dotación, insumos, equipos, gastos administrativos, impuestos, tasas, 
contribuciones, imprevistos, utilidades, etc. 
 
El Proponente deberá presentar su ofrecimiento económico atendiendo lo establecido 
en las Condiciones Generales y a las obligaciones, plazos, requisitos, obligaciones y 
términos de la invitación. 
 
El Municipio no reconocerá utilidad, ni imprevistos sobre los bienes suministrados o 
servicios prestados. 
 
Serán rechazadas las propuestas en las que no obre el ofrecimiento económico; se 
oferte como cero (0) como valor de uno o varios de los ítems que lo componen; se 
modifiquen las unidades, las cantidades o las descripciones de los ítems, o se expresen 
en una moneda distinta o en términos diferente a los exigidos en esta invitación. 

CRITERIOS DE DESEMPATE De conformidad a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 7, en caso de 
empate, la entidad aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. 

CAUSALES DE RECHAZO 

Antes de la selección del contratista, además de las causales de rechazo expresamente 
contempladas en la Ley de Contratación Estatal, el Municipio rechazará cualquier 
propuesta que se encuentre incursa en cualquiera de las siguientes causales: 
 
1. Cuando el proponente se encuentre impedido para contratar con la Alcaldía de 
Galapa- Atlántico, por las causales de inhabilidad, incompatibilidad y demás 
prohibiciones consagradas en la Constitución y la ley, particularmente, las establecidas 
en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, modificada y adicionada por la Ley 1474 de 2011, 
la Ley 821 del 10 de julio de 2003, Ley 1148 de 2007, y Ley 1296 del 29 de abril de 
2009, y demás normas concordantes. 
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2. Cuando la propuesta omita un documento esencial, exigido en esta invitación o 
cuando explícitamente lo exijan leyes especiales. 
3. Cuando no cumpla con las especificaciones técnicas exigidas en el estudio previo y 
en la invitación. 
4. Cuando no sean subsanadas por el proponente las deficiencias encontradas en su 
propuesta, según solicitud de la Entidad, dentro del plazo que este establezca para tal 
efecto. En ningún caso se permitirá acreditar circunstancias ocurridas con 
posterioridad al cierre del proceso, así como tampoco adiciones o mejoramientos al 
contenido de la oferta. 
5. Cuando existan varias propuestas presentadas por un mismo proponente quien se 
identifique con un mismo nombre o con nombres diferentes para este mismo proceso. 
6. Cuando el municipio compruebe confabulación entre los proponentes. 
7. Cuando la propuesta se presente de forma extemporánea o sea radicada en un lugar 
diferente al indicado. 
8. Cuando los documentos necesarios para la comparación de la propuesta presenten 
enmendaduras o correcciones que no aparezcan debidamente autorizadas con la firma 
del proponente o la de quien suscriba el documento. 
9. Cuando la propuesta incluya información o documentos que contengan datos falsos, 
tergiversados, alterados, inexactos o tendientes a inducir a error. 
10. Cuando el proponente o el representante legal del mismo, no suscriba la carta de 
presentación de la propuesta necesaria para participar en este proceso, o cuando el 
representante legal no cuente con autorización para ejercer este acto, si es que ello 
fuere necesario. 
11. Cuando el certificado de cámara de comercio, no se presente en original, se expida 
con fecha superior a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del 
proceso de selección, no se encuentre vigente o no certifique la información solicitada 
para el presente proceso de selección. 
12. Cuando la propuesta sea formulada a título de consorcio o de unión temporal y no 
se presente el documento de constitución, o se omita la suscripción por quienes lo 
integren o el documento no se ajuste a los requerimientos enunciados en esta 
invitación y en la Ley 80 de 1993. 
13. Cuando se presenten inconsistencias, en el documento de constitución o consorcio 
de la unión temporal o promesa de sociedad futura. 
14. La omisión de los formularios de la invitación, con sus respectivos anexos, 
determinará el rechazo de la propuesta. 
15. Cuando se encuentren diferencias en alguno de los ítems constitutivos de la 
propuesta económica, según formato anexo a la invitación, según la información 
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suministrada por la entidad en el estudio y los documentos previos, así como en la 
invitación, o cuando se modifiquen sus especificaciones técnicas. 
16. Cuando el valor de la oferta sea superior al valor del Presupuesto Oficial, se 
incluyan ítems distintos o cuando no se incluyan todos los ítems requeridos por la 
entidad. 
17. Cuando las especificaciones técnicas presentadas no cumplan con las condiciones 
mínimas solicitadas por la Entidad. 
18. Cuando el formulario de propuesta económica no se diligencia en debida forma, 
cuando se modifique o no se incluya la totalidad de los ítems, cuando el valor unitario 
de cada ítem supere el valor del presupuesto oficial establecido. 
19. Las demás causales indicadas en la Invitación Pública y en la Ley.  
20. Cuando ofrezca ejecutar el contrato, en un plazo diferente al plazo único 
establecido. 
21. Cuando el proponente ofrezca un mayor valor en cualquier ítem estipulado en el 
presupuesto. 

ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS 
OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR 

ANÁLISIS DE RIESGOS 

La Alcaldía Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la 
Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar 
los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y 
asignar los riesgos de la presente contratación. 
 
Ver Matriz De Riegos 

GARANTÍAS 

El contratista debe presentar una garantía de cumplimiento de las obligaciones 
derivadas del Contrato, las cuales deben tener como beneficiario al Municipio de 
Galapa y debe tener los siguientes amparos: 
 
Amparo de cumplimiento: Por una cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato, y su vigencia igual al plazo del contrato, y cuatro (04) meses 
más, y en todo caso, hasta la liquidación del contrato.  
 
Calidad de bienes y servicios: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 
Contrato con una vigencia igual al plazo del Contrato y cuatro (04) meses más. 
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Pago de salarios, Prestación sociales e indemnizaciones laborales: Equivalente al 
cinco por ciento (5%) del valor total del contrato con una vigencia hasta el plazo del 
contrato y tres (3) años más. 

SUPERVISIÓN 

El presente Proceso de Contratación, requiere de supervisión por parte de la persona 
dispuesta para tales fines por parte del Alcalde Municipal de Galapa, quien velaran por 
la vigilancia, control y evaluaciones periódicas de la ejecución y avance del contrato, 
siendo sus principales obligaciones las siguientes: a) Colaborar y coordinar en la 
ejecución del contrato. b) Exigir el cumplimiento del contrato de los términos pactados. 
c) Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista. 
d) Dar aviso por escrito de cualquier inconsistencia e incumplimiento del Objeto del 
contrato y su ejecución. e) Informar las situaciones que requieran suspensión, prorroga 
o modificación, para someterlas a aprobación del alcalde. f) Certificar por escrito el 
cumplimiento de la ejecución del contrato. g) Las demás necesarias para el fiel 
cumplimiento del objeto contratado. 

LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO 

POR UN ACUERDO COMERCIAL 

En observancia del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, en 
el análisis económico del sector, se muestra la aplicación o no de los Acuerdo 
Internacional o Tratado de Libre Comercio. 

CAUSALES PARA DECLARAR 
DESIERTO EL PROCESO DE 

SELECCIÓN 

Mediante acto administrativo motivado, se declarará desierto el proceso de selección 
al que se refiere ésta invitación pública cuando no resulte por lo menos un oferente 
habilitado de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, cuando no se 
presenten ofertas o cuando se presenten motivos o causas que impidan la escogencia 
objetiva tal como lo dispone el citado Decreto. 

VEEDURÍA CIUDADANA 

De conformidad con la Ley 850 de 2003, y el art. 66 de la Ley 80 de 1.993, las veedurías 
ciudadanas establecidas de conformidad con la ley podrán desarrollar su actividad 
durante las etapas precontractual, contractual y poscontractual de este proceso, 
realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias, e 
interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual 
se les suministrará toda la información y documentación pertinente que soliciten y que 
no esté publicada. 

FIRMA (ORIGINAL FIRMADO) 

NOMBRE MARÍA ANGÉLICA AHUMADA FIGUEROA 

CARGO SECRETARÍA DE PLANEACIÓN 
 


