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Bogota, D.C. 15 de diciembre de 2022

Doctor
CAMILO OCTAVIO CONTRERAS BRAVO

Subdirector de Compras y Contratos

UAE-DIAN
Referencia: Contrato No. 159 de 2022
Asunto: Oficio No. 100151189-001687 -

Proceso Administrativec Sanciona
86 de la Ley 1474 del 2011- contr,

Objeciéon formal al escrito de proce
de multa por presunto incumplim;
1 y del contrato 159-2022.

Respetado doctor Contreras:

ALVARO MEJIA MEJIA, mayor de edad, vecino de [
la cédula de ciudadania Nro. 7.545.114 y tarjeta pro
CSJ, obrando como apoderado especial de la UNIQ
LOGISTICA (UT NUEVA LOGISTICA), conforme al j
doctor ADOLFO ANTONIO TEJADA DIAZ, mayor d
la cédula de ciudadania No. 72.225.558 de Barran

represente de esta, el cual acepto y por el cual, en co

citaciéon a Audiencia-
torio Previsto en el Art.
ato No. 00-159-2022

2dencia de la aplicacién

lento del Anexo Técnico

30gota, identificado con
fesional Nro. 51873 del
IN TEMPORAL NUEVA
voder que me confirié el
e edad, identificado con
quilla, en su calidad de

nsecuencia, solicito me

sea concedida personeria para actuar en nombre y representacién de la

1
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poderdante en la audiencia sancionatoria contractual a la que fue citada la
referida esta por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN- por haber
incurrido en presuntos incumplimientos del contrato 159-2022, en donde

dicha entidad debe decidir si se impone o no multa al contratista o,

simplemente, ordenar el cierre de la actuacion,

previo agotamiento del

debido proceso establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En la citacion a la audiencia se sefialan como

presuntamente incumplidas por la contratista, las s

- Numerales 3, 9, 16 y 18 de la Clausu
GENERALES DEL CONTRATISTA” del Ane
CONTRACTUALES del Contrato No. 00-0159-

-~ Numeral 2 de la Clausula 10 “OBLIGACIO!]
CONTRATISTA” del Anexo No. 4 CLAUSULAS

Contrato No. 00-0159-2022.

- Numeral 1 del capitulo IV “OBLIGACION

normas y obligaciones

iguientes:
la 9 “OBLIGACIONES
xo No. 4 CLAUSULAS

2022.

NES ESPECIALES DEL
5 CONTRACTUALES del

ES ESPECIALES DEL

CONTRATISTA” del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No.

00-0159-2022.

- Numeral 26 del capitulo IV “OBLIGACION

(ES ESPECIALES DEL

CONTRATISTA” del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No.

00-0159-2022.

- Numeral 28 del capitulo IV “OBLIGACION
CONTRATISTA” del Anexo No. 1 ANEXO TEG
00-0159-2022.

ES ESPECIALES DEL
CNICO del Contrato No.




Numeral 45 del capitulo IV “OBLIGACION
CONTRATISTA” del Anexo No. 1 ANEXO TEG
00-0159-2022.

Capitulo V “OBLIGACIONES ESPECIALES D
Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato N!

Numeral 4 del Capitulo VIII “OPERACION LOX
1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0159

Numeral 4.1 del Capitulo VIII “OPERACION
No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0

Numeral 5 del Capitulo VIII “OPERACION LO¢
1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0159

Numeral 7 del Capitulo VIII “OPERACION LO(
1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0159

Numeral 9 del Capitulo VIII “OPERACION LO¢
1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0159

Numeral 9.1 del Capitulo VIII “OPERACION
No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0

Articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

Numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993,

Numeral 8 del articulo 26 de la Ley 80 de 199

ES ESPECIALES DEL
NICO del Contrato No.

EL CONTRATISTA” del
0. 00-0159-2022.

GISTICA” del Anexo No.
-2022.

LOGISTICA” del Anexo
159-2022.

GISTICA” del Anexo No.
-2022.

GISTICA” del Anexo No.
-2022.

GISTICA” del Anexo No.
-2022.

LOGISTICA” del Anexo
159-2022.




Al respecto, en estricto cumplimiento de las clausulas contractuales, y

acatando los procedimientos, términos y tiempos
contrato y la ley, dentro de los postulados del de

garantiza el ordenamiento juridico colombiano,

establecidos en el
sbido proceso que

por medio de la

presente, en mi calidad de apoderado especial de la Unién Temporal

Nueva Logistica me permito, en ejercicio del derechg
asiste a mi procurada como contratista, presentar u
de los descargos a la Unidad Administrativa Espec
de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN-, en el e1]
términos de la defensa se surtira verbalmente y en a
lo preceptua el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

) de defensa que le
11 Tesumen escrito
ial de la Direccién
1tendido de que los

udiencia, tal como

I FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: No es cierto, a la fecha, la UT N
incumplimiento con las obligaciones contractual
Capitulo V “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CC
No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0159-2¢

fueron cumplidas por el contratista.

En efecto, el 23 de noviembre de los corrientes,

supervisor del contrato i) el listado de las bodegas co:

y datos de los coordinadores de los jefes de bod
Representantes de la Unién Temporal para cada
Seccionales de Aduanas e Impuestos iii) Nombre
Gerente de la UT para la DIAN.

ueva Logistica no ha
les establecidas en el
)YNTRATISTA” del Anexo

)22. Dichas obligaciones

el contratista envié al
n direcciones ii) Nombre
ega ii) Nombre y datos
una de las Direcciones

y datos del Inhouse y




Se remiti6 el listado de bodegas para las ciudades d
Medellin, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Pere
y de conformidad con lo establecido en el literal a) e
V- Etapa de Transicion- del Anexo Técnico 1, de las
fueron aprobadas por el Supervisor a Nivel Naci
aprobacién del 30 de noviembre de 2022, quedando

para las Seccionales Cartagena, Medellin e Ipiales.

A continuacién, se muestra el correo electrénico de

de 2022, al cual se adjunt6 el listado de las bodegas,

del acta de inicio:

De: Licitationes CCC
Enviado ek miércolas, 23 de noviembre de 2022728z m.
Para: Ricardo Acevedo Beltran <racsvedob@dian.gov.co; Licitaciones <licitaciones@camarcasas.com>

e Bogota, Chcuta, Cali,
eira e Ipiales en la forma
tapa previa del numeral
cuales siete (7) bodegas
onal, en el informe de

pendientes las bodegas

fecha 23 de noviembre

, previo a la suscripcion

CC: Yumer Yoal Aguilar Vargas <yaguilarv@dian.gov.co>; Camilo Octavio Contreras Brave <ccontrerash@dian.gov.ca; Luz Nayibe Lopez Suarez

<llopezs4@dian.gov.co>; Deivin Alfredo Tutalcha Barrera <diutaichab@dian.gov.co>; 2022_100191444 <}

2022_100191444@dian.gov.co>; Jorge Berrio

Trujitio <jorge berrio@organizacioncec.coms; presidencia@infotic.co; ddiaz@leagroup.com.co; drodriguez@digicomsys.com.co; Luisa Fernanda

Hernéndez Carrillo <luisa.hernandez@organizacioncee.com>

Asunto: RE: URGENTE - reiteracion de citacion para firma e Act de Inicio - Perfeccionamiento dal contrato No, 00-159-2022

Bogoté D.C. 23 de noviembrs de 2022,

Respetodo docior:
Ricordo Acevedo,
Superdsor Confrato 15% de 2022,

De mansre cordid les informamos Gue ia UT Nueva Logisfica se encuenira desde o @
Plblica No LP 00-006-2022, realizando todos los framites necesorios previsios en
perfeccionamisnic del confraio, v reiteramos nuesiro compromise con la Direccidn d
DIAN pora cumplr con todas los requerimientos v obligacionss a los cuales nos hemos
Conirate 159 de 2022,

fudicacion del proceso de Licitacion
g Pliego de Condiciones para &
e impussios v Aduanas Nacionales -
compromeficdo conla Suscripcién del

Teniendo en cuenta fo expuesto, fe informamos que una vez publicada la Resolucidn de Adiudicacién en lo Plaiaforma
SECOPI el dia 11 de noviembre de 2022, procedimos a enviar la documentacidn requerida para ia expedicion de gorantios

de! conirato a nuesira frma ixiermedioria de Seguros para su andliss y colocacin en
de la Resclucion de Adjudicacion.

No obsionie; Una vez pubiicado &l confraio el dia 15 de noviembre de 2022 v frmado

&l mercado osegurador con la copla

por o UT ! 16 de noviembre de 2022,

lo remiiimos iguaimente al infermediario foda vez que es requisifo pora lo expadicion de Garantics.



Hl dia viemss 18 de noviembre v uego det estudio de ‘o documentacion enviada pior parie de la UT ol intermediario de
seguros, s& expedideron fos gorantios de cumplimiento y responsabilidad civil exiraconiractudl ios cudles hemos publicade
en la Pictoforma SECOPI v se han aprobado por parte de lo DIAN, En relacion con L garaniios de Todo Rissgo, Manejo
Clobal v Transperte de hlercancias esios adn no horside sxpedidas por io oseguradore en atencién a que por ia nalurdleza
y volumsen de mercancias qus se requiers gorantzer ss encueniran en sstudio de decumentacion. Esta circunsiangia fus
acrediiado mediants Carta del Infermadiado de Seguros que en la octualidad este efectuando of ramits para o emision
de ias mismas.
Debemos seficlor que la UT Nueve loglstica se encuentra efeciuando los iramite de |perfeccionomiento dsl conirato con
mddma diigencic entendiendo las necesidades de fa Entidad estaial y deniro da Id oporiunidad v piczos previsios en &
pliego de condiciones ds la Lictiocién LP-00-006-2022; sin emborgo soliciicmos @ ia Enfjdad tener en cuenia qus los fiempos
de lo expedicién de los citados pdlizas coresponden o mercado asegurador y que ssiamas ratande de agiizer mediante
o gesfién ds nussire corrsdar.

Enlo relacionado conlas siguientes inquistudas ke informamos:

1. Direcciones de bodeges que stén disponibles para prastar 10s ssricios de aimacsnamisnto o io DIAN:

Respuesiar

La UT Nueva logitica una ver efeclvada lo verficacion de o informoacion delias bodeges parc cumplir con los
requerimientos del Piego de condicienes remite &l archivo adiunto para su aprobacion

2. Nombrg, idertificacion, corgo, drsccién de corso sleclrérico, nimsars de contgcio de:

a} Coerdinadorss o jefes de Bodsge.

b} Representonies de lo Unién Temperal oara fodes v cade una de fas Direccionss Seccionales de Aduanas v de
Impussios y aducncs v

¢j Inhouse y Gerenie de la Uridn Termporal parc fa DIAN,

Respussion
En cuenio ol personal solicttado remifimos ! istado del parsondl para verificacion v oprobacidn de fa Endidad.

En cuanto ala suscripcion det Acta de inicio estamos @ la espera de la smision de las p6izos de Todo Rissgo, hansio Globa:
v Transporie de Mercancics pora proceder ¢ su firma.

Agradscemos su alencion y reiferamos nuesira disposicién v compromiso para o gjecucion dal confraic.,

Ateniamente;

UT NUEWA LOGISTICA




De: Licitaciones <licRaciones@carmarcasas.com>
Enviado el: miércelas, 23 de noviembre de 2022 7:29 p.m.
Para: Ricardo Acevedo Beltran <racevedob@dian.gov.co>

CC: tichacionas CCC <ilcitacionascee@organizacioncee com>; Yumer Yoel Aguilar Vargas <yaguilarv@disnkov.cad; 2022_100191424

<2022 100191344@dian.gov.co>; Deivin Alfredo Tutaltha Barrera <gtutaichab@dian covco>
Asunto: RE: URGENTE - Sclicitud de cumplimiento de requisitos y trémites para perfeccionamiento de con

Bogotd, D. C.. 23 de noviemibre de 2022,

Dociores,

YUMER YOEL AGUILAR VARGAS
RICARDO ACEVEDO BELTRAN
Cludad.

Asunfo: Cumplmiento de requisitos y frdmites para perfeccioncmienio de conirato — 4

Respetados doctores;

trato — Licitacion Pablica LP-0Q-006-2022

riiacion Plolico LC-00-006-2022,

En atencion a su solicifud de manera atenta remitimos la informacion solicitade en los siguientes términos:

1. Direcciones de bodegas que estdn disponibles para presiar 1os servicios de alimace

2. Nombre, idenifiicacion, cargo, dirsccion de carreo slecirénico, nimero de contac

a} Coordinadoeres o Jefes de Bodego.

o} Representonites de o Unidn Temgoral pora todas vy cada una de ias Dirscciones
Impuestos y aduonas v

c) inhouse y Gerente de la Unidn Temporal para o DIAN,

namiento a ia DIAN.

io de:

Secciongles de Aducnas ¥ de

En redacion con sl acta inicio le hemos enviado los ciusies que considsramos periinentss en coniro! de cambios y NS

enconfromos a la espera de la expedicion de las pdlizes.
Arentamente;

UT NUEVA LOGITICA.

Se precisa que el contratista remitié6 un listado de

que su obligacion contractual era disponer de 9 de
porque el contratista, motu proprio, decidié incluir u
Buenaventura, lo que a su juicio resultaria benéfic

contrato.

Con la entrega del listado de las bodegas, el dia 23
el contratista cumpli6é con la obligacién contenida er
contar con bodegas como minimo en las siguientes ciu
Cali, Medellin, Cartagena, Santa Marta, Barranquillg

dias siguientes, el contratista realiz6 los tramites in

10 bodegas, a pesar de
ellas. Esto se explica,
Ina bodega adicional en

0 para la ejecucién del

de noviembre de 2022,
1 el anexo técnico 01 de
idades: Bogota, Ctcuta,

i, Pereira e Ipiales. Los

ternos para obtener los

documentos necesarios que aseguraran juridicamente la disponibilidad de

7



¥

las bodegas y la posterior suscripcioén de los contratos de arrendamiento, lo
cual solo podia realizarse cuando la DIAN diera su aprobacién a las bodegas
ofrecidas. Caso especial fue Bucaramanga, toda vez que la bodega
presentada para esa ciudad es de propiedad CAMARCA S.A.S., integrante
de la UT Nueva Logistica. Veamos la prueba de los|tramites realizados por

el contratista:

Los dias 26 y 29 de noviembre de los corrientes se realizaron visitas

conjuntas con los supervisores seccionales a las bodegas puestas a

disposicién de la DIAN.

El resultado de esas visitas fueron los siguientes:
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Como puede observarse, los criterios expuestos po

r los funcionarios de la

DIAN son subjetivos y no se ajustan a las exigencias del anexo 1. Como eso

esta mal soportado juridicamente, en la citacién a 1? presente audiencia, la

|
entidad presenta como pruebas unas actas firmadas por los funcionarios de

las seccionales, donde se sefialan unas razones paral la no aprobacién de las

bodegas, en donde intentan ajustarlas a los requisitos que se consignan en

el anexo 1 para las bodegas.

Sin embargo, la DIAN con esas pruebas esta sorprendiendo al contratista,

porque en ningin momento estas fueron elaboradas con su presencia ni

fueron notificadas a este, lo cual vulnera los principios del debido proceso y

del derecho a la defensa.

Se trata de pruebas que la entidad construyé para soportar la citacién a

audiencia de debido proceso sancionatorio, las cuales no podemos aceptar,

porque, repetimos, no se levantaron con audiencia del contratista 7y,

ademas, nunca le fueron notificadas. Este proceder

procesal.

10

atenta contra la lealtad




EVIDENCIAS

A) MEDELLIN

E1 28 de noviembre de 2022, el contratista internamente produjo un correo

electronico donde remitié carta de intencion de

> arrendamiento como

documento preliminar para la toma de arrendamienito de la bodega ubicada
en la calle 34 Nro. 45.A-18 San Diego, Medellin. Asi

se estaban diligenciando los formularios enviac

informacién requerida con el fin de formalizar el con,

T

£

i

@ @u g ¥ mal asogke zem
M Gmail Q, Buscar en ¢f coreo elestrénice ;'5
¢ B O F B0 & mO

©

Documentos para arendamiente de Bodega- UT Nueva logistica -MEDELLIN (SEee

Conrinad

Legal «zzted

032 auactItarsadiEntisayy o ¢, o, e, M apes!

THAOVIIGETCS 08T >

renes, Feltre nedsin -

Respetadas scfiores;

De manera atenta remutimas ¢arta de intencidn do conQ prell para {3 toma de arveadamient
parte de la UT Nueva Logistica. Agradecemas of envid de este docurments debidementa stserito cen of fin de presertasto com
Impuesto Necisnales DIAN,

Tguaimente estamos ciligenciando los formutanos remitidos par ustaces para remitides Ja informacién requerida con ¢l fin de|
sordn envades mediante correo elecirdnico pasteniorments,

Agragecemas su atendbn y quedamos atentos a sus comentarics.
Aentamente;

Coordnacidn Legat
UT NUEVA LOGISTICA

4 archivos adjuntos « Arslizade por Gmail &
[} cariapEwTEN.. v [ oscumentos uTg. %4 RAT T Nuevs Lo.. v & cemananoo. 7

RECIIDO. | OKRECIBDD . BUENAS NOUHES. !

mismo, se informé que
los para remitirles la

trato de arrendamiento.

@ Activo ~

Fee < >
B Regtiers x 2 B
Foaaday o &

D ge 13 ho20ga ubcaca en 3 calle 34 #450-18 San Diego por
soporte de negosasitn para la Direccion de Aduanas &

formalizar el contrate de arrendamiento los cudlas

4
[>]

B) cOcUTA
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El 28 de noviembre de 2022, el contratista produ_ﬁ

0 un correo electréonico

donde remitié carta de intencién de arrendamiento como documento

preliminar para la toma de arrendamiento de la bod
Anillo Vial Oriente K 1 Nro. 916, Via Boconé en Cuc

que se estaban diligenciando los formularios para 1

requerida con el fin de formalizar el contrato de arre

Lair B Wia Booond poy parte 07 10 817 HUBVE LOQISTCA. Mrdacemas ot sld do ¥5%8 CCurmonty adifaments sustnto (oo & 0
Dirscziin G Aduaras & Impaean Nasonales DIeN

IguAIManca c3tamas ARiZRACIANZO 105 10rMZariot (amitkiCa [Or USTREOR [AMY RMitrles W iGtETARLiED Muenda can & fin de)
serdn envisdoy madiante SETe Sleisini ptenvamanty,

Agradecemas su slandn ¢ quetamns lamos 8 sus mertires

Alenlarenty,

Coardracion Legal
UT HUEVA LOGISTICA

archivos adjantes + Asalizady per Gmat (5

B sesserorian Ul ¥ B 8 S e 4 [ Chias 4 B ¥ B verta de g o 7

Coerdinador Legal
e futniatandoar, eco maiy vireoges o vanaty maeny @

ega ubicada en el sector
uta. Asi mismo, informé
emitirles la informacién

xndamiento.

= < G &t sl g e es ~‘:I : U o)
2 M Gmal O Busear sh e caven slecnisien E Sraw~ B OB B Gocgie @
L ¢ B 08 BQE& mO e 4y
iy
n Carta de Intencion Arriendo badega- CUCUTA, SSEBEERES wonuess B ]
ot

cpudinadmwgalw:'ml-,w'w*ple,; g N e Vo Ty e
+Qy PR ATCIER LR, M sSR0SI AARRRNTA R v
i
Koo

Arspatyces sefitrer:
;2! D marry stenty cemitmas certe de ntanidn ge g NG €I 3 prete parz 18 urz ge aerdamantp de i dedaty gbicaci en la Secior Arin Vi Oneal K191

S0 DrESRmny 040 SEOOND Tv AIGICBCEA Pars 13

Sormalizar £ LORIAth 43 ArrenEInmEsta iog Ganes

o

A LT P

&

L)
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El dia 2 de diciembre de 2022, el contratista produ

donde remitié la carta de intencion de arrendamie

ajustes pedidos por la inmobiliaria:

)
~

e @ ¢ % ma ghigecom

2 M Gmal Q Bustarsneleorea ot

0 ¢ 9018 B3¢ 80

b
a2
Cocedinador Legal
Q £33 GBI, ORI AT T TRV e«
o}
e Rospatacas seferes;
Oy
= De marer glenty ramitimas 1 Gt 6o alentifn de sendamana con las mpddicaconss salichagas, quadamos alertas a 5
{paees
Aradarems & 00 0h 6310 droumerto Oelidaments SUSEts con & fi di preseatasty tomd Sparte Bk nagetainn jam i
0
v hiyraturenyss s alereidn y quedamas alerlod & s comestants.

Atertanaite,

Cosrdnacion Lecal
UT RUEVA LOGISTICA

Un archivo adjumto « Analzada gor Genii

13 Corto g mmpcid.. y
€3 REDIRIDE GK RECIE0C.

“ Regponde G Resporgeratooes o Reemet

13

jo un correo electronico

ento de Cucuta con los

orics O & & Google (I

R Y
- .
Tt Vpyrtan A gy !
EARTIN [N TN + B 1 !

S Comentaries.

Direceitn de Adusras & impuisto Hagoraies DI




C) IPIALES

El 28 de noviembre de 2022, el contratista produy;

0 un correo electrdonico

donde remitié carta de intencidon de arrendamiento como documento

preliminar para la toma de arrendamiento de la bode

ga ubicada en la carrera

6 B Nro. 30-55 de 3.600 metros cuadrados y una zona de parqueo de 400

metros en Ipiales. Asi mismo, sefialé que quedan a la espera de los poderes

y el certificado de tradicién y libertad, cédulas de los propietarios y modelo

de contrato de arrendamiento, con el fin de formalizar dicho contrato.

] éﬂ ¢ w M goagle som

Ej ¢ ') ) i - IC
= ¥ Gmail Q  Buscar en el commes elecirénico if Qator (O & Goog(e @

P ¢ 809 2O & @m0

Had

g Carta de Intencion IPIALES- Arrendamiento UT Nueva LOGISTICA (Eissins
Chat

Cogrdi Legal <cocriraterdaga s

e G o sveakatnseral e, e e, ratiy
Zonty Cordiat Satiedo;

8] Raspetados seflores;

Meet

De mancrs slents remitimos cares de ntencién de te como to peefiminar 5ara fa toma de arrendamie:

Baete £ ¥

10 de 13 bodegs KR 68 No 30-55- 3600 miy cuadratios v una

0ma ce Pargueo Ce 400 mis de IPIALES per parte de 1a UT Nueva Logistica. Agracecemos ¢l envio de esta decumenta deditamante suscrito con el fin de presentario come soporte de

negooacen para la Dirtecion de Aduanas ¢ Impuesto Nacionales DIAN

Iguaimente esperames e envio de Kis poderes ¥ costificado de Tradictdn y Liberrag, chaulas de los propletarios v madelo b contrato da atrendaciient, ¢an ef in de formatizar of contrato

de arrendamiento los cuales serdn enviades mediante corren electrinia pasterisrmente.

Agradecemos s atencidn y quedamos atentos 2 sus comentancs.

Argnfamenta;

Crordinacidn Legai
UT NUEVA LOGISTICA

4 archivos adjuntos + Analizade per Smail C

B socumemes vr2p £ rurureate. 4 3 ceouasavnn. ¥ B tormde lmencid.. 7

RECIEIDO i1 OK ' OKRECHBIDG.

14
(5]
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Posteriormente, el dia 2 de diciembre de 2022, el ¢
bodega ubicada en el Parque Industrial, a 50 metros
colinda con la Zona Franca de Alimentos y con

Corbeta. Para ello, envi6 la carta de intencién de arr:

que se estaban diligenciando los formularios respec

K

Mad

|

Crat

%’.

Spasay

™ Gmail

¢

g0

4y

B 0F 8¢ & BD

Carta de Intencion Ipiales | Arrendamiento UT NUEVA LOGISTICA GREBEERED #eti

Coardinador Legal

D3 CorGek M per apadia imwaez. darken saaon, ek el o

Cordial Saluds:

Respelados sefiores;

Q Buscar en ¢l correa elecirinico ped

ontratista presenta una

de la via Panamericana,

la bodega de Alkosto y
endamiento y se informé

tivos.

w mageogleeen o Do L
N

&
3

X 8B

Boas o Liromroan &

De manera atenta remitimos ta carta de intencién da amendamiente como documento prelimngr pars [z toma de arrendamlints e ta todeg ubicada en encl parus Indslia 5o cnoyonra
ubeadsd 50 metrps de 12 via panamencana, cofnga o orisate con fa Zona Francs Alimentos Naifio y al norte con la bodega 63 Alkosto y Cdbeta., por parle ge Ja UT Nueve Legistica, Agradacemos =l envip
de este cocumento debidamente suscrita con e fir: de presentario como soporte ge regociacion para Ja Direco:dn de Aduands o Impuesto Nacionaies DIAN.

Iguatmente estamos ciligenciando fos formutarios remitidos por ustedes para remitirics 13 mformsazién roquanda con ¢f fin di formatuar ¢l contrato de arrendamento los cuaies

serdn enviados mediante carren elecirénics postencrmente,
Agradecemas su atencion y quedamos atentos a sus comentants,
Atentamente;

Coorginacicn Legal
UT NUEVA LOGISTICA

4archivos adjuntos - &nafirada por Gmall &

-
B s

B cevusoars ., 7 B wrurnuate. 4 B dseamomzzuTa..

Gorty ds inteneid.. ?

i

OKRECEIDD. || QECHDO.  OF |

LA
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D) PEREIRA

El 30 de noviembre de 2022, el contratista produjo un correo electrénico

donde remitié la carta de intencién de arrendan

preliminar para la toma de arrendamiento de la bodgé

1iento como documento

2ga ubicada en la carrera

16 Nro. 69-26 en Pereira. Asi mismo, informé que se estaban diligenciando

los formularios respectivos.

D3RR o0 Fheen Rk Rt e g AN T MDA DAL TS - Senelon e nm st - K d gy
. X

21 E By i

o fe

3
i

¢

M Gmall Q Buscar on el comed decwinios
268 80 & @0

&

C)

ﬂ @J ¢ o R e

Carta de Intencicn Pereira - Arriendo de Bodegs DIAN UT NUEVA LOGISITCA s

Coonlinatler Legal

R St kR SRR 2 B At B, e did oM g v

Certl Saud,

Respolags seforss,

6 B AR OIS A 0 IGIESAN OB STETCRIINNR TN X0 JRIMINY £at3 1 10a & daia b 4

gt o b Camn $6 W 6505 L0 Romata o iy Sutad o PEREIRS

pot gmrte do U Wowas Logiste. A e G e et ST tn o fin o oo noneed 4
[WEA]

i ek ek hany & PR K Gty e wavarion by sV SOl Vo 4 S Soomie ol o
Lot aney pretenomieris

ABUKELINGS Sa1 RETCHN Y CLECATER: ANNIG A K% LOPNRIANaS

Apnisriente;

Courdmacén Lagal
UT RUEVA LOGESTICA

4 archives adjuntes » Aahzads por Gimad

]
Homm ez uoum T
B2 teteduntwns i o A N T 4 PR CEEE TN ¥ % Cazsmenta ez ¥

X s carl b Divesrsdn e Ay o fivgevlo Nazoezdes

s e MtrsrAREatinte Kas, €l SIS Ar ks Froeatl Linrie)
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Posteriormente, el dia 6 de diciembre de 2022, el‘
correo electronico donde pide que se formalice la a
en visita de inspeccién de ese dia a la bodega u
CAFELIA Cerritos, via La Virginia.

i

B4 Gmail Q Buscar en el correo electrénico

LAl

n@ ¢ @8 0 8 80 & B D

Wal
0 PRESENTACION BODEGA PEREIRA (REREGIRE) satics «
Chat i
% Operaciqnes Cali cparacnrscaligunuentagat g e,
o Y oo acwenrh, Cosorcamary, ek e mi -
paces Buenas noches Dra. Lina Maria,
G

De acuerdo ala visita de inspectidn reafizada en acompafiamiento suyo y de fa Dra. Martha Cesilia Nisto Lépez, ¢
dio un visto bueno inicial a las bodegas ubicadas en'a entrada 5 Cafelia Cemitos via La Virginia (Bodega Centro E
este medio 13 aprobacién format de esta bodega.

K,

Cabe destacar que esta bodega cuenta con un lote de 4000M2 que serd adecuado como parqueadero y al que so
con techo para la proteccion de autcmotores y maquinaria amarilla.

Caracteristicas de la hodega:
» Area delole: 4.554M2
o Area construida: 1.640M2
o Mezanine: 130M2 (Se proyecta como espacio de oficinas y supenvisidn)
o Areatotal: 1.770M2

o Allura maxima: 14M2

Se adjuntan planos y fotografias ¢e ia bodega y zona de parqueadeto,

Quedo alento a sus comentarios,

6 archivos adjuntos « Anaiizado por Gmait

contratista produjo un
probacion que le dieron

bicada en la entrada 5

= @ Actvo ~ @ 6:3 i Googi

BT o, IR bace £ ais

| dia martes 06 de diciembre a tas 2:00PM y en fa cuai se
mpresarial); solicito amablemente por favor me remita por

ile realizara un cerramiento perimetral y se acondicionara

[
®

E) CALI

El 2 de diciembre de 2022, el contratista produjo un correo electrénico

donde remiti6 donde remitié carta de intencién d

documento preliminar para la toma de arrendamien

e arrendamiento como

to de la bodega ubicada

en la calle 15 Nro. 26-400 ACOPI Cali. Asi mismo, informé que se estaban

diligenciando los formularios respectivos.

17



El 5 de diciembre de 2022, el contratista produjo
donde manifesté que, a raiz de la inspeccién rea

diciembre, en donde se dio aprobacién a la bodega

{ Q ég ¢ 1 ¥ SIAEN T A
M Cmal Q Buscar en ol coren sectriicn £
¢ B0 8§ B80& & D
Carta de Intencion Cali- Arrendamiento UT NUEVA LOGISTICA sechidar
Cooedinador Legat
£ BB S0 CTUISIIC TR A O Ay v
Coedi Satuts,
Respitacas seorss,

BB Cosedinador Legal

De mardey Alenly Saitimys 13 (718 08 MIENTAR &3 FTEnamento como darumenta prelmiaae para b toms da arencamian
Yudd, por e ot UT Huews Logiatios. Agradecemos ol envio G2 exte dactmentn ca3idaments 202c720 con ef £n de oreses
Hafganas ¢ mpuests Nadonges DIAY.

Igusiments etemns ditgenciando ios formurarias ramitidos ror ustetes pars ramiliries ia informueiin requentde on ol fn de f
SEFEN €NVIR00S MESTANE COTED PRIMANTO postentrrante

Ritaba0amDs S 1400 y Quedaros atenlos § s Lomentaros.

Algotamente,

Coordmaditn el
UT NUEVA LOGISTICA

Sarchivos sjuntos « Arabzado por Gt

P

— 4

)
£ ceomanamn y B sormmmanura.

B smadeimna. 7

E L O N A ST B-P ﬁ 'S

g0 02 14 bodend ulicacs en o Sade 060 29 - 400 Acop
tarts C3mB 0Pt oo negaereidn pary iy Orecadn te

prrwiizar e contrat de srrentamierdo ins cudey

un correo electrénico
lizada el jueves 1 de

ubicada en el Parque

18



|
Industrial COLFRONTERAS, se solicitaba la formalizacién de la aprobacion

para proceder a iniciar las labores de adecuacion.

[P [} g L4 a T e e b I I
E P Groall 0 Buscor en ol caress Seciinie 3 vwmes 3 B ¥ (Google @
99 & 2 ¢ @ B I 4 >3 R aawt 4
ua .
- Fwd: PRESENTACION BODEGA 23K
bt

Eriies Majia Narvass = Y vefan oy 6y

[ R B
i
pans
0 Qtgnter b goira S

De: Operaciones Calf erperssionascabidubruringisins cres

Enviado: Monday, Decamber 5, 2022 10;10:42 A0

Para: Gl Can B aR SRR R v snp: Casar Camarngd <3l Suray
Asunte: PRESENTACION BODEGA

T GATRECIGRG ST Enka Mella Mandez <ori, TEuR MUanasinig, oo

Buingy diis O, Ogwaldo,

De acuerdo & ls visita de nuapeterdn realizada ef dia jueves 01 da ciciemive, en fa cual se o un viath busno inicatls las bodegas ulucadas en el Parque Industnel

Cofront sollcitn g por favor mie remita par este medio b aprekacidn formal de esta bodega pars proeader @ iniciar las fabores ¢e adenuariéo solictadas
funzionario Edwin Hair Urbano quien scompana esla disgencia.

Adjunto registro fotografion y caricieristichs de i bodoga vistada

Arex: 1.200M2
Altura maxima {teche) M

Quado atenis 3 2 comentanics,

fireciie ancrional ot parad iR

F) BARRANQUILLA

El 29 de noviembre de 2022, el contratista produjo un correo electrénico
donde remiti6 carta de intencién de arrendamiento como documento
preliminar para la toma de arrendamiento de la bodega ubicada en la carrera

12 con calle 115, bodegas Galapa, Barranquilla. Asi mismo, informé que se

estaban diligenciando los formularios respectivos.
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£« 1] @u g T G000 50T ! GoL-8

= ] Gmai Q. Buscar en ¢t careo elechionico 7 Gator O & =
he('@(i)ﬁl 20 G @0 GET ¢ )
Kai
g Carta de Intencion Barranquilla- amiendo de Bodega DIAN UT NUEVA LOGISITCA (Eiz5iEs: -
Chat

Coordinador Legal Foralelite & i
P e At agriaes o Gl songeal mr agacky e whenels -
Soxten Cordial Seludo;
O Resperados seiiores;
Veet

Oc manera stents remitimos carta de mtencitn de acrendamiento como documente preliminar pura e toma de arrendamicate do s bocega ubicada en la carrera 12 cafle 115 Bodeges
Gafapa en 13 cuidad ce BARRANQUILLA, por parte de fa UT Nuava Logisticd, Agradecemas el enviu de aste documento debiamente suscrity con el fin de presentario comp saperts de
negociacitn par fa Dircccion de Aduanas @ Impucste Nacicrates DIAN.

Iquaimente estamos cliigencianda los formularios ramvtidos por ustedes para enviarles a informacidn requarica con ¢! fin o formalizer ol cortrate de 2rendamiento,ios cuates
serén erviades mediante cameo electrénico posteriormente.

Agradecemos Su atention y quedamos atentos a sus comentanos,

Atentamente;

Coordinactén Logal
UT NUEVA LOGISTICA

4 archivos adjuntos + Smfizaco gor Gmad G

4
2]

——

s ‘ B g

Zooew

~ LT g

[ cenuanavno. 14 8 trcumertostTzp WTUThete. g [ toradeimtentiv.. £ 4

El jueves 1 de diciembre, el contratista produjo un correo electrénico donde

remitié los formularios debidamente diligenciados.

20



o ¢ g { u ] Gy o
= b Gmal Q. Busear sl earves pectrinos

H ¢« 3oy mo & mo

Re: DOCUMENTOS BODEGA BARRANQUILLA Wi

a
ana . "
Jgw Manue! Pedroma Sitvg v
oy @ £ N S, AT ST T, £ I ATR TR G A GT RN s L e
Sengen Cardual sakids
o D tamerrz e me peomits adamter los formution sobedados
Mg

Cordinimants;

De: Daniela foejandra Sandcval <gandis SdmaliBomEniautasn. o>
Fecha: migreoles, 30 e noviembre de 2022, 511 pam.

Para: porercinas BasmOsRetes. o o SRraas@E R s0uns M AP, CHrur B IRSITYE A0 9
<garents hgistatiinka.oe>

CC: Licilaciones CCC <nibnasmer@umuitiner con came, Luisa Femands Heméndes Cartio <lyiss Sersn
<grenenniinia cob, vaoimedinunernraticn SOm <antr i ouRnaics s

Asunto: . DOCUMENTOS BODEGA BARRANGUILLA

G) SANTA MARTA

El dia 2 de diciembre de 2022, el contratista produ
donde remitié6 carta de intencién de arrendam:
preliminar para la toma de arrendamiento de la
kilémetro del aeropuerto Simén Bolivar. Asi mismo,

diligenciando los formularios respectivos.

en- O @ ¥ Googe @

BivpWd o 4 »
80
E EEts 7 &

Rendirgsneieipnames 50,00, Manue! Pedroza Sivg

2 Barnmacrein s>, AdoHo Anterio Tejida Diaz

jo un correo electrénico
lento como documento
bodega ubicada a un

informé que se estaban
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= 4 Gmail Q Buscar en el correo electrdnico == Bt~ (@ 8 Google @
@ ¢ &8 068 06 & ®mD M@ <
S
Mait
- Carta de Intencion Santa Marta- Arriendo de Bodega | UT Nueva Logistica SERRs) rosstcs « = I
Chat o
Coordinador Logal o ldr BRI K 6
oOs =38 i1t duren, stefani. suitrago, onkd meia, damelasantionsl, marapaais e, i »
=2
Spacee Cotdial Satudo,
o) Respetados sefioros;
Mt Do manora alenla remitimos 1a carta da kviencign de preiminar parm fa toma de amandamients de t bodega uteata en al 1Km daf Aeropuerto Internacional Simén Bolivar,
por patte de 1a UT Nusva Logisits. & envio dg este Buscnto con & fin da L jon para ta Dreceicn Ce Adudnas e Impuesto Nacionaws
OIAN.
estamo ios femmitkias por ustedes para enviades Ja informacdn requenda con ol fin de fonmalzar of cantrale ds arondaminntofos Cudles Serdn enviados mediante correo
gectrénico posiersrments.
Iy s alencin y atontes 3 sus
Atentamente;

Coordinacidn Legat
UT NUEVA LOGISTICA

§ archivos adjuntos - Analizado per Gmai

4

14
w®

Q Corta dnrintercion
Arsendamisels - Sanl
Mang okpd!

ole

B tocumentozurzn

CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONTRACTUAL

DE PRESENTAR LAS BODEGAS A LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL

CONTRATO.

El 29 de noviembre de 2022 se firmé el acta de inicio del contrato y en esta

el supervisor general del contrato dej6 constancja

presentd diez bodegas, a las cuales le fuero

de que el contratista

realizadas visitas de

inspeccion por parte de las direcciones seccionales, las cuales fueron

aprobadas, quedando pendientes las bodegas

Cartagena, Medellin e Ipiales.

22

de las seccionales de




OBSERVACIONES:

£} contratista remitid o i DIAN un {
postesiorments las respectivas Direccl
dando como resultade o siguiente
prestacidn del servicio siete de elas,

R

Medellin e ipiales, las cuales seran puestas a disposicion a mds tardar el
de noviembre de 2022.

En constancia, se firma {a presenta acta por jos que o/gn{m(qnerwmeron. a jos ver
NOVICMIDre b 2022, - % e

Jréuimo martes veittinuey, 29

—~ " 7
e inco (291 o e m’,‘-s de
E S

T / P / S e F /
T o / ; B , / : P
{_‘ ///M,‘ {n b e . d ";\.: '(_.«_/t\_ ].,- .
. e - £l F
r B ’ o - & B
Superasor . e ‘S\Gerﬂf'ransta & # L_ o,

RICARDO ACEVEDC BELTRAN . o
Coordinader de o Oprimizacion de ta Operacion LOZIStcs
Subidireccion Legistca

LAE - DIAN

Aprobd: VUMER YOLL AGUILAR VARGAS, Subicnodior fagstica.

Vo. Bo. CAMILO OCTAWIO COTRERAS BRAWO, Sulvduectar ce o

pAVIO Diaz Golrez
Represeatants Lépat Suplonite
Vman Temporal fNuevd Logistica

APROBACION DE LAS BODEGAS PRESENTADAS POR EL

CONTRATISTA, QUEDANDO PENDIENTES LAS SECCIONALES DE

CARTAGENA E IPIALES

El 29 de noviembre de 2022, mediante correo electrénico, se solicité al

supervisor de la entidad, remitir el informe de cada una de las bodegas

aprobadas por las seccionales de la DIAN, en las

visitas efectuadas a las

ciudades: Bogota, Pereira, Cali, Clicuta, Bucaramanga, Santa Marta,

23



Barranquillay Santa Marta. Y respecto a las bodegas de Cartagena, Medellin

e Ipiales, se solicit6 la confirmacion de la aprobaciégn de estas.

RV: Direcciones de bodegas y contactos de la Unién Temporal Nueva Logistica - Contrato 00-159-
2022

[0

De: Licitationes

Enviado el: martes, 29 de noviembre de 2022 11:38 a. m.
Para: Ricardo Acevedo Beltran <racevedob@dian.govico>
CC: Licitaciones CCC <Hcitacionescee@organizacioncee.com>; Yumer Yoel Agullar Vargas <yaguilarv@diap.gov.co>; 2022_100191444
<2022_100191444@dian.gov.co>; Deivin Alfredo Tutalcha Barrera <dtutalchab@dian.gov.co>; Camilo Optavie Contreras Bravo
<ccontrerasb@dian.govcos; ddiaz@leagroup.com.co; daviddiaz@uinuevalogistica.com; Luis Carles Diaz <luis.diaz@organizacioncce.com>;
gerenciaas@astransporias.com.co; Eriks Mejia Narvdez <erika.mejia@mudanzaschico.com; presidencfg@infotic.co: dredriguez@digicomsys.com.co
Asunto: RE: Direcciones de bodegas v contacios de Ja Unlion Temporal Nuevs Logistica ~ Contrato 00-155-2022

Bogota. D.C. 29 de noviembre de 2022

Sefiores;

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.
Aln. Ricardo Acevedo

Ciudad.

Asunto: Soliciiud de Informe de Bodegas cprobadas, adecuaciones e Informe donsolidado.

Respetado Ricordo,

Acudiendo o su acostumbrada coicboracion de manera atenta rvig dirijo a usted para solicitarte &l envio del informe de
cada una de las bodegos aprobadas por ias seccionales ds to DIAN en o visita efeciada jos dias jueves | 7y viemes 18 ce
noviembrz, los cucles segdn lo manifestado enreunion con usted v demas funcio.'\crio; ce la DIAN y conforme & Acta de
inicio son: Bogatd, Pereira, Caf, Cicuta, Bucaramanga. Sonfc Marie, Barrenguila v Sc;n:"c rarig

|

te Agradezae nclur en 2l informe 8! deiclle de los adecuacionas requeridas con ia fi
manera inmediata.

licad de proceder o efactucrias de

tgucimene: le solicito o confirmacién sobre § ia bodega de Cartogena &s aceptaca b no. pues segin lo que s nos informad
la objecion fue la distancia de la bedego. dado gue io misma queda fusra de fa ciudgd de Cartagena o 30 minutos del
casco Urbano, sin embargo, ne tenemos conocimientos de las objeclones sobre las insiciacionss, &l dreq, &l paotio v demas
condiciones de la misma para deteminar si es aprobada o no por los funcionarios de DIAN.

En relacién con los podegas de Medein se nos informa qus fus istada y aprobada gor fjuncionarios de DIAN razdn por la
cuat soficito por faver confirmarme esa circurstoncia en la respussia a ssie coreo elecirénico. dads Que va se encuenira
legclizeda i oma el inmuebie solo pendientes de la informacion oficial.

Lo anierior es indspensabie para poder cumplir con los compromisos dsl acta de inicio, razon por ta cudl e solficito
amablemenie &l envio urgente y prioriiario de esta informacién.

Agradezco mucho su atencidn,

Cordialmente,

JANNETH CAICEDO

GERENTE DE LICITACIONES
citaciones@camarcasas com

PBX (5735473960
{  Col 3112101415
CARMADM,A L Cra 50N 119:10 Bogota - Colombia
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El dia 29 de noviembre de 2022, la DIAN remitio t
representante legal de la unién temporal contratista

esa entidad daba aprobacién a las bodegas

1n correo electrdonico al

en donde manifesté que

]]:resentadas por esta,

quedando pendientes solo las seccionales de Cartagena e Ipiales.

S —— - —_
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De conformidad con lo manifestado, la obligacién de contar con nueve (9)

bodegas a la firma del Acta de Inicio fue cump

contratista. Tanto es asi que, con posterioridad

lida plenamente por el
la DIAN a través del

supervisor del contrato y las direcciones seccionales, después de que se

realizaran las visitas de inspeccién, efectuadas el 25
la entidad verificé el cumplimiento de las especific
una de las nueve (9) Bodegas requeridas para dar in
entrega y recibo final de las mercancias en poder
resultando aprobadas siete (7) a las que debian

adecuaciones posteriores, tal y como se discrimina

de noviembre de 2022,
a}Liones técnicas de cada

icio a la etapa previa de
del actual contratista,

realizarse una serie de

L a continuacion:

RESULTADOS DE VISITAS A BODEGAS OFRECIDAS POR LA UNIGN TEMPORAL NUEVA LOGISTICA

En correo recibido el 23 de noviembre, a las 7:29 pm

consumo de combustible,
pago de horas extras entre
otros. Se evidencia
vulnerabilidad entre las
paredes de las bodegas con
las paredes de las
instalaciones contiguas.
instalaciones se constaté que
se estaban ofreciendo a otros
demandantes lo que genera
un riesgo si se legara a
aprobar las locaciones. No
cuenta con un espacio
adecuado para los vehiculos
automotores a almacenar en

patio en lo referente a pisos,

SECIONAL DIRECCION RESUMEN RESULTADO DE | FECHA DE CONCLUSIONES
BODEGA VISITA DE LA SECCIONAL LA VISITA

BOGOTA Parque industrial | La bodega se encuentra | 25/11/2022 | Las instalaciones

LOGIKA. aproximadamente a 30 km de requieren grandes

Vereda EL | Bogota, en zona rural de adecuaciones y, al

RIACHUELO Madrid - Cundinamarca, lo no ser propias de

MADRID - | que generaria mayores costos la Unién

CUNDINAMARCA | por  vidticos para los Temporal, deberd

funcionarios, peajes, aportarse copia del

contrato de

arrendamiento.
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cerramientos  perimetrales,

eviten el

aguas

canales que
apostamiento  de

lNluvias entre otras.

MEDELLIN

CL 34 # 45 A 18
SAN DIEGO

Se visitd otra bodega
propuesta por el contratista
en la CL 34 # 45 A 18 SAN
DIEGO;

aproximadamente 2000 mt2

tiene
estd bien ubicada, pero
requiere de adecuacién en
seguridad, cerramientos para
las diferentes operaciones,
sellado de ventanas, arreglo
de puertas

que pueda

ingresar tractomulas etc.
Requiere la legalizacién del
podria

nuevas

arrendarniento, se
ingresar las
aprehensiones e ir
trasladando lo de uno de los
depésitos actuales. Por tanto
a hoy es incierto el ingreso de

las nuevas aprehensiones

[

5/11/2022

Las instalaciones
requieren grandes
adecuaciones y, al
no ser propias de
la Unién
Temporal, debera
aportarse copia del
contrato de

arrendamiento.

BARRANQUILLA

Via 40 No. 85-470

de Barranquilla

Se visit6 la bodega ubicada en
la Via 40 No. 85-470 de
Barranquilla. La bodega se
encuentra vacia, lista para
realizar

requeridas;  se

las adecuaciones
requiere
instalacién de estanteria,
separaciones,
demarcaciones, adecuacién
de oficinas, camaras de
seguridad, ete. En general,
las instalaciones son aptas

para brindar seguridad.

()

5/11/2022

Las instalaciones
requieren grandes
adecuaciones y, al
no ser propias de
la Unién
Temporal, debera
aportarse copia del
contrato de

arrendamiento.
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CALI

Barrio la base

Carrera 8 #36-35

La bodega se encuentra en

una zona residencial y
del

Parque de la Cafia de AzQicar;

comercial, enseguida
facil acceso, sin embargo, el
hecho que este dentro del
casco urbano, genera de por
Las

si un riesgo.

instalaciones estan en

regular estado, hace siete
arfios se encuentra
vacio el edificio, por lo que se
requiere reparar los pisos que

presentan grietas y resaltos,

algunas paredes tienen
deterioro,
también se sugiere

reparacién y cerramiento de
las ventilaciones naturales,
para impedir el ingreso del
agua. edificio

disefiado como oficina, en

Tienen un

buen estado y con mobiliario,
debe

darse

pero
adecuarse y
manteniendo a las bacterias

sanitarias.

V)

S5/11/2022

Las instalaciones
requieren grandes
adecuaciones y no
son propias de la

Unién Temporal y

no aportan
contrato de
arrendamiento.

CUCUTA

Km 7 Anillo vial
Oriental de Villa
del Rosario, entre
la autopista
internacional y la

via Bocon

La visita fue atendida por el sefior
OSCAR CHIA. La bodega cuenta con
superficie plana de
aproximadamente 2.000 metros
cuadrados en espacio cerrado para
de

en

almacenarniento mercancias;

suelo  afirmado tierra ¥y
pavimentado, instalacién eléctrica e
iluminacién en buen estado.
Informén que también se tiene para
el almacenamiento de mercancias
ADA una bodega en el Km 6 Anillo
Vial Oriental -

internacional y via Boconé,

entre autopista

que

también se visitd; cuenta con buena :

25/11/2022

Las instalaciones
requieren grandes
adecuaciones y se
desconcoe si son
propias de la
Unién Temporal o
arrendadas, pues
no aportan
contrato de

arrendamiento.
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altura y ventilacién, baterias de
bafios.

No obstante, las bodegas no cuentan
con siguientes condiciones locativas:
camaras de seguridad, oficinas,

bascula camionera y manual,
equipos para la manipulacién de
mercancias, espacio para
almacenamiento de vehiculos y
mercancias en patio, delimitacién de
zonas de cargue y descargue,
de de

Inspeccidn, demarcacién de todas la

conexiones red, zona
dreas, instalacién de estanteria y
cerramientos para la separacién de
las mercancias, definicién de
protocolos valoracién de riesgos y

determinacién de controles.

Las éareas destinadas para la DIAN

cuales con los

Las
disponibles en patios y en bodega

cumplen
requerimientos. areas
superan ¢l 4rea indicativa en el

anexo técnico 1, el area de
posiciones en estiba y el érea

disponible en bodega no cumple con

El contratista

informa que las

el determinado en las &reas instalaciones son
Autopista Lo . .

indicativas; sin embargo, tanto el propias de la
Bucaramanga, - . L . .

BUCARAMANGA Girén 15f -60 é&rea de posiciones en estiba como el || 25/11/2022 | Unién Temporal,
irén -

érea general de bodega es de facil pero aiin no
costado norte . L

adaptacién a los requerimientos aportan

exigidos. No tienen  bascula documentos que

camionera. El recinto no cumple con asi lo acrediten.

la totalidad de los requerimientos

establecidos; sin embargo, se

observa que con la infraestructura

que se reconocid pueden cumplir con

estos requisitos en un tiempo

prudencial.

Ocupacién de la misma por contrato Las instalaciones

de arrendamiento vigente hasta el 30 requieren grandes
PARQUE CDLI de noviembre de 2022, para adecuaciones y no

BUENAVENTURA . . 25/11/2022 .

BUN Cra 66 1-24 | almacenamiento de wurea. Area son propias de la

insuficiente para el almacenamiento
de mercancia de la DIAN. La bodega

Unién Temporal y
no aportan
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no se encuentra acondicionada para
la ubicacién de mercancias, dado
que carece de patios y cobertizos.
Condiciones de seguridad limitadas,
dado que no se observan cémaras.
distante de

de la Direccién

Seccional y terminales portuarias,

Ubicacion las

instalaciones

que implica desplazamiento entre

barrios aledarfios con dificultades de

contrato de

arrendamiento.

PEREIRA

Via Romelia el
Pollo.
Dosquebradas La
Badea

seguridad y movilidad

La bodega es bastante amplia,
requiere que se realicen las
adecuaciones necesarias, es
suficiente para almacenar la
mercancia. Actualmente se
encuentra ocupada no estd
totalmente disponible.

Adicional para el almmiacenamiento de
los vehiculos no se cuenta con patios
establecidos; se tiene un lote al
frente de la bodega donde se podrian
almacenar en principio al agua y al
sol. No tiene una zona que de directo
a la bodega para descargar los
camniones, esta operacién de cargue

y descargue se  haria con
montacarga. En este momento la
bodega esta sin ningin tipo de

adecuacién, ni estibas, ni estanteria.

25/11/2022

Las instalaciones
requieren grandes
adecuaciones y no
son propias de la
Unién Temporal y
no aportan
contrato de

arrendarmiento.

SANTA MARTA

Parque Logistico
Industrial PAS,
bodega No A46-
47

las instalaciones de las bodegas A-46
y A-47 con area de 1000 m?2, se
encuentran en buen estado, pero
estén ocupadas por otros clientes. Al
zona de inspeccién esta pendiente de
acondicionar, igual que la zona de
recepcidn, el circuito cerrado. Para
almacenamiento de vehiculos ¥y
embarcaciones no existen dareas

disponibles.

25/11/2022

Las instalaciones
requieren grandes
adecuaciones y no
son propias de la
Unién Temporal y
no aportan
contrato de

arrendamiento.

La entrega del listado y puesta a disposicién de las b

establecidos para el efecto en las Anexo Técn

odegas, en los términos

ico 01, evidencian el

cumplimiento de la UT Nueva Logistica y, en consecuencia, eliminan los
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sustentos facticos sobre los cuales reposa el inicic

multa.

En este orden de ideas y, teniendo en cuenta que
bodegas a la firma del Acta de Inicio se desvirtia el

citacion a la presente audiencia sancionatoria contr:

Ahora, se debe sefialar que las direcciones secc
después de haber expedido las aprobaciones de las 7
virtuales que se realizaron el 30 de noviembre y los
de 2022, manifestaron objeciones a las bodegas

aprobadas formalmente por el supervisor general de

El 1 y 2 de diciembre de 2022, se realizaron nuevazr

con los supervisores seccionales a las bodegas de f

> del procedimiento de

la UT contaba con las
cargo consignado en la

actual.

ionales de la entidad,
bodegas, en reuniones
dias 1 y 2 de diciembre
, que ya habian sido

]l contrato.

nente visitas conjuntas

Cartagena e Ipiales, en

donde se acordé que la bodega de Ipiales fue aprobada.

Respecto a la Bodega de Cartagena, el supervisor
ubicaciéon de la bodega queda a 1 hora y 30 minutc

cual dificulta el desplazamiento de los funcionarios ¢

seccional indica que la
os del casco urbano, lo

le la DIAN a la misma y

eleva los costos de viadticos y transporte, asi como la operacién de traslado

de mercancias, por lo cual no cumple con las exiger
1.

Expresado lo anterior, la UT NUEVA LOGISTICA pu
funcionarios de la DIAN una ruta de transporte par,
adicional para la entidad sin embargo con este ofrec
que tampoco se satisfacen las necesidades de los

operacion.

1icias del Anexo Técnico

so a disposicién de los
a su traslado sin costo
imiento se nos informé

s funcionarios y de la
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Al respecto, y verificado el clausulado del Anexo Téc
No. 159 de 2022 y los documentos de la Licitacién I
no se evidencia que las bodegas deben estar ubicada
de las 42 ciudades a nivel nacional, por lo que debe
la distancia de la bodega propuesta para Cartag
Logistica, el tiempo estimado es de 30 minut
Igualmente, debe tenerse en cuenta que el an
procedimiento de homologacion, el cual no se esta te

la selecciéon y aprobacidén de las bodegas.

Sin embargo, con el compromiso de la UT Nueva Lc
solicitud del supervisor de Cartagena, se han prese
(2) opciones adicionales para la aprobacién del s

cuales se programaron visitas conjuntas, el 2 de dic

Asi las cosas, a la luz del derecho no es proce

nico No. 1, el Contrato

POblica No. 0006-2022,

s en los cascos urbanos

anotarse que, revisada

ena por la UT Nueva

bs del casco urbano.
exo técnico prevé un

eniendo en cuenta para

gistica para atender la

ntado a la entidad dos

upervisor, frente a las
iembre de 2022.

2dente que la entidad

desconozca sus propios actos, méaxime cuando estos provienen del
1 articulo 83 de la Ley

1474 de 2011 es la persona encargada por la entida? estatal contratante de

supervisor del contrato que, de conformidad con e

realizar el seguimiento técnico, administrativo, ﬁnanciero, contable, y

z
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

!
El contratista en virtud del principio de la buena fe co%nsagrado en el articulo
83 de la Constitucién Nacional confia en las actuacéiones de las entidades
estatales, quienes tienen la obligacién de salvaguardar la seguridad juridica
v la confianza legitima, que en palabras de Corte Cc?nstitucianal (sentencia
C-131/04) consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio
Jjuridico estable y previsible, en cual pueda conﬁari. Para Muller[11], este
vocablo significa, en términos muy generales, que cilertas expectativas, que
son suscitadas por un sujeto de derecho en raztzin de un determinado

comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su
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conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de

autoridades publicas, consiste en que la obligacién para las mismas de
preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo

interés publico imperioso contrario.

La confianza legitima hace parte ademés de la buena fe objetiva, que

también es estudiada en la misma sentencia C-131/04:

En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos

amplios, como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud,
decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual deben
someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y
de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y
constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual

manera, cada una de las normas que componen el ordenamiento

Juridico debe ser interpretada a luz del principio
tal suerte que las disposiciones normativas que
de derechos y el cumplimiento de deberes legal
ser entendidas en el sentido mds congruente con
leal, fiel y honesto que se deben los sujetos ir
misma. En pocas palabras, la buena fe incorpos
la confianza y significa que el hombre cree
declaracién de voluntad surtird, en un caso cor
usuales, es decir, los mismos que ordinaria 1
producido en casos andlogos. De igual manera,
el ejercicio de las facultades discrecionales de

publica y ayuda a colmar las lagunas del sistem

de la buena fe, de
regulen el ejercicio
es, siempre deben
el comportamiento
itervinientes en la
ra el valor ético de
y confia que una
icreto, sus efectos
j normalmente ha
a buena fe orienta
la administracién

a juridico.
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La confianza legitima conduce a la teoria del acto propio que busca

establecer bajo qué supuestos se transgrede el principio de la confianza
legitima, es mas, puede decirse que la confianza esiel bien juridico que se
protege en la aplicacion de dicha teoria.

La Corte Constitucional en la sentencia T 295 de|1999 se refirid en los

siguientes términos a la teoria de los actos propios:

Un tema juridico que tiene como sustento el principio de la buena fe

es el del respeto al acto propio, en virtud del cual, las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberdan cefiirse

a los postulados de la buena fe. Principio constitucional, que

sanciona como inadmisible toda pretension licita,

%

respecto

pero

objetivamente  contradictoria, con al

propio
comportamiento efectuado por el sujeto. Se trata% de una limitacién
del ejercicio de derechos que, en otras circunstancias podrian ser
ejercidos licitamente; en cambio, en las drwnétancias concretas
del

contradictorias respecto de una anterior conducta, esto es lo que el

caso, dichos derechos no pueden e.{ercerse por ser
ordenamiento juridico no puede tolerar, po;rque el ejercicio
contradictorio del derecho se traduce en una extralimitaciéon del

propio derecho.

El respeto del acto propio requiere de tres con
pueda ser aplicado: a. Una conducta juridi
relevante y eficaz. b. El ejercicio de una facultas
subjeﬁvo por la misma persona o centros de ir

situacién litigiosa, debido a la contradiccién

34
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camente anterior,
d o de un derecho

iterés que crea la
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buena fe- existente entre ambas conductas. c. La identidad del

sujeto o centros de interés que se vinculan en ambas conductas.

En la Sentencia 2001 0457 del 24 de enero de 201

Pedro Octavio Munar Cadena, la Corte Suprema de

1, Magistrado ponente:
Justicia estableci6 los

requisitos para la procedencia de la teoria de los actos propios:

La Corte Constitucional en la sentencia T 122 de 20

Bajo tales pardmetros, oportuno resulta ase

ntar que si bien

Jurisprudencia y la doctrina no son concordantes en cuanto a los

- . . . "
requisitos establecidos para considerar si, en estrictez, procede la

teoria de los actos propios, la mayoria converge en sefialar los

siguientes como tales: i) una conducta relevante que genere en la

otra persona un grado de confianza legitima sok
concrecién, en el futuro, de unas consecuencia
que, con posterioridad, emerja otra condu
pretensién} que contradiga con evidente y objetiv
antecedentes plantados; iii) que la nueva situ

tenga trascendencia en lo juridico y la virtualid

re la realizacién o
s en particular; ii)
cta (quizds una
a incoherencia, los
lacién presentada

ad para afectar lo

existente; y, i) que haya identidad entre quienes resultaron

involucrados en uno y otro episodio.

6.5.2. Lo anterior implica que las autoridades y
del

comportamiento a los mandatos de honestic

el curso de sus relaciones juridicas,

responder a las expectativas que generaron e

actuaciones previas.

6.5.3. Una de las facetas del principio de buena |

15 sefiald;

los particulares en
ben adecuar su
lad y lealtad, y

n los demds sus

e es el respeto por

el acto propio, cuya teoria tiene origen en el “Venire contra pactum
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proprium nelli conceditur”. Su fundamento radica en la confianza

que un sujeto principal ha despertado en otro sujeto de buena fe,

en razén de una primera conducta realizada por ese sujeto

principal. Esta buena fe quedaria vulnerada, si fuese admisible

aceptar y dar curso a una pretensién posterior y contradictoria del

sujeto principal31l.

6.5.4 Ast las cosas, dicho principio le impone com

o prohibicién a ese

sujeto principal, irse contra su propio acto. Se convierte entonces en

una lmitacion del ejercicio de derechos

circunstancias, podrian ser ejercidos licitamente,

que, en otras

“en cambio, en las

circunstancias concretas del caso, dichos derechos no pueden

ejercerse por ser contradictorias respecto de una

anterior conducta,

esto es lo que el ordenamiento juridico no puede tolerar, porque el

gjercicio contradictorio del derecho se traduce en una

extralimitacién del propio derecho”22.

(...) tal y como lo ha explicado este Tribunal

Constitucional, el

respeto por los actos propios, siempre que se cumplan los requisitos

dispuestos por la jurisprudencia, convierte
hecho de que Electricaribe, en el caso conc
sus actuaciones previas, con base en las cu
en otros una situacion particular y con

nuestro).

Conforme a lo expuesto, no le es dable en este casc

las aprobaciones dadas por el supervisor del ce

en imposible el
reto, desconozca
ales ha generado

creta. (Resaltado

» a la DIAN desconocer

ontrato, el dia 29 de

noviembre de 2022, porque estaria contraviniendo sus propios actos. Otra

cosa es que el contratista en su disposicién de cola}aorar con la DIAN y de

no entrar en un conflicto frente a un contrato que apenas inicia haya estado

y esté dispuesto a satisfacer en lo posible las expectativas que se le han
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venido planteando los funcionarios de las direcc
embargo, la DIAN no puede endilgarle al coz
incumplimiento, cuando desde antes de la firma de
con presentar las opciones de bodegas a la DIAN. De
un proceso: visitas de inspeccién, aprobaciones o

bodegas presentadas, firmas de contratos de arrend

las bodegas aprobadas, etc.

Resulta ins6lito que la DIAN le esté endilgando al cd
contratos de arrendamiento, cuando su actuaci

contradictoria frente a las aprobaciones de las bode

¢En qué situacién estaria el contratista si hubiese f
arrendamiento de las bodegas que le fueron aprobax
y que después, como ocurrio en este caso, la DIAN le:

aprobadas ya no se aceptan?

En este caso es reprochable no solo que la DIAN h
propio acto, sino también que le esté endilgando
contratista sin sopesar su proceder contradictorio y
caso, como se manifesté al inicio de este acapite,
contaba con las nueve (9) bodegas a la firma del
términos de las clausulas pertinentes del Anexo Téc

podria conminéarsele al cumplimiento de una obliga

iones seccionales. Sin
atratista un presunto
| acta de inicio cumplié
spués de eso viene todo
desaprobaciones de las

amiento, adecuacién de

ntratista la no firma de
6n ha sido erratica y

gas presentadas.

irmado los contratos de
das el 29 de noviembre,

dijera que esas bodegas

aya atentado contra su
un incumplimiento al
erratico. En el presente
la UT Nueva Logistica
Acta de Inicio, en los
nico 01, por lo que mal

cion que ya se cumpli6.

Asi las cosas, el inicio del procedimiento sancionatorio contractual se

instauré sobre una obligacién cumplida por la UT I
el listado de bodegas fue entregado a la DIAN en de

por la entidad parcialmente, quedando pendientes

Nueva Logistica, ya que
bida forma y aprobado

de aceptacién solo las

bodegas de las seccionales de Cartagena e Ipiales, tal como lo manifesté el

supervisor del contrato en el correo electrénico de
de 2022.
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El pliego de cargos dice:

En este orden, como la obligacién de disponer de bod.

Cali, Medellin, Cartagena, Santa Marta, Barranquil

egas en Bogota, Clicuta,

, Pereira e Ipiales que

cumplan las especificaciones establecidas en los numerales 4 y 4.1 del

Capitulo VIII “OPERACION LOGISTICA”, numer

5 del Capitulo VII

“OPERACION LOGISTICA”, numeral 7 del Capitulo VII “OPERACION

LOGISTICA” y numerales 9 y 9.1 del Capitulo VII “

ERACION LOGISTICA”

del Anexo No. 1 ANEXO TECNICO del Contrato No. $0-01 59-2022 debid ser

cumplida por la UNION TEMPORAL NUEVA

LOGISTICA desde la

suscripcion del acta de inicio, en consecuencia.

el atraso se contarda

desde el dia calendario siguiente a la suscripci

on del acta de inicio,

hasta el dia en el que se profiera el acto admin

istrativo que resuelva

el procedimiento administrativo sancionatorio

contractual. Como la

finalidad de la multa es conminatoria, de conformidac
Ley 1474 de 2011, la UAE-DIAN podrda dar por termin
cualquier momento, si por algiun medio tiene conocin

situacién de incumplimiento.

El anexo técnico 01 dice que, Desde la suscripcién de

1 con el articulo 86 de la
ado el procedimiento en

1iento de la cesacion de

l acta de inicio, el nuevo

Contratista deberd contar con bodegas como minimo en las siguientes

ciudades: Bogota, Cuicuta, Cali, Medellin, Cart

Barranquilla, Pereira e Ipiales.

Esta probado que el contratista si contaba con las
anexo técnico 01 no dice que, al momento de la firm
bodegas debian estar aprobadas por la entidad, ra:
improcedente que se calcule una multa desde el a
manera equivocada lo hace la entidad. Es méas, esa ¢
el anexo técnico 01 se incluye en el CAPITULO V, ET

agena, Santa Marta,

9 bodegas exigidas. El
a del acta de inicio, las
z6n por la cual resulta
cta de inicio, como de
bligacién contenida en
'APA DE TRANSICION.
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El contrato esta concebido con una etapa de transici
el recibo de mercancias no iba a darse al momento
inicio. En primer término, las bodegas debian s
inspeccién por parte de la DIAN, aprobacién o impre
misma entidad y adecuacién por parte del contrati

visitas de inspeccion y de definicién por parte de la

on, lo que significa que

de la firma del acta de

er objeto de visita de

bbacién por parte de la
sta. El solo proceso de
DIAN tardé unos dias,

que no pueden tasarse para efectos de la multa. Ademas, se presenté una

situacién totalmente irregular de aprobacién inicial g
general del contrato de 7 bodegas y una posterior de
hemos dicho, atenta contra los actos propios y la cc

cual no puede derivarse un incumplimiento del cont

No puede perderse de vista que para las nuevas merc
debera surtirse el tramite de transicién que incluy
bodegas por parte del contratista, visitas de inspeccid
decisién de aceptacion y rechazo de las bodegas ins

de la DIAN y adecuacién de estas por parte del conts

Lo anterior, lo corroboré el Supervisor General del
100191444-058 de fecha noviembre 30 de 2022, en

or parte del supervisor
saprobacion que, como
nfianza legitima, de lo

ratista.

ancias que se incauten
e: presentacion de las
n por parte de la DIAN,
peccionadas por parte

atista.

Contrato en el oficio

donde sefialé:

Todas las bodegas deben cumplir los requerimientos establecidos

en los numerales 4 a 9, paginas 56 a 62 del Ang.exo No. 1 ANEXO
TECNICO del Contrato 00-159- 2022. Por lo anterior, la DIAN por

intermedio de los supervisores locales denéro de los dos (2)

dias habiles siguientes efectuara visita
ofrecidas a la fecha para levantar un informe

estos requerimientos y para establecer

a las bodegas
de verificacién de

las eventuales

adecuaciones que debe realizar la UNION T?MPORAL NUEVA

LOGISTICA dentro del menor término posible, para lo cual se

establecera un cronograma.
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En consecuencia, resulta equivocada la interpretaci
del anexo técnico 01, cuando seflala que las bodegas
recibir la nueva mercancia al momento de la firma ds
la entidad que la obligacion de contar con las bodega
PERIODO DE TRANSICION y que, ademas, la puest:

las bodegas debia surtir previamente el tramite ante

SEGUNDO. Respecto a las ciudades de Cartagena, M
Nueva Logistica, inmediatamente a la firma del Acta ¢
alternativas que no fueron aceptadas por los supervis
por razones que consideramos subjetivas y que n

proporcionalidad ni razonabilidad con lo reglamenta

TERCERO. - Es cierto, de acuerdo con lo estableci
Capitulo VIII “OPERACION LOGISTICA” del Anexo N
del Contrato No. 00-0159-2022, se establecen condic
adicionales a los recintos de almacenamiento, en

podran ser de propiedad del nuevo contratista

on que la entidad hace
debian estar listas para
2] acta de inicio. Olvida
s estd en el capitulo V,
a en funcionamiento de

s sefalado.

fedellin e Ipiales, la UT
le Inicio, propuso otras
sores de las seccionales
0 guardan relaciéon de

do contractualmente.

do en el Numeral 7 del
0. 1 ANEXO TECNICO
iones y requerimientos

donde dichos recintos

UT Nueva Logistica o

arrendados y en casos excepcionales previa autorizacién de la DIAN, podra

realizarse la administracién y almacenamiento en ur

Al respecto, es importante aclarar a la entida
Bucaramanga es de propiedad CAMARCA S.A.S., int:
Logistica, tal y como se acredita el certificado de trad

adjunta al presente documento.

1 recinto de un tercero.

d que la bodega de
egrante de la UT Nueva

icién y libertad, que se

Para las demas seccionales y/o ciudades, la UT Nueva Logistica, informé en

|
varias reuniones virtuales con la entidad, que respecto a las bodegas que
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habian sido aprobadas por el Supervisor Nacional d
con cartas de intenciéon y que se habian iniciado
contratos de arrendamiento. Salvo para las ci
Medellin, las cuales a la fecha no ha sido posible ol
los supervisores seccionales, por cuanto estan
meramente subjetivas que, incluso, no es
contractualmente exigido, como es el caso, de la be
cual se exigen areas por encima de los valores de refe
donde el funcionario manifesté que la ubicacién de
puerto, pero sobre lo cual no fue remitido un in
razones por las cuales no se acepté dicha bodega, co

Nueva Logistica pudiera conocer y controvertir las n

Para la ciudad de Ipiales, a la fecha del presente do
por la DIAN.

Sin embargo, es importante resaltar que a la fecha
perfeccionamiento de los contratos de arrendami
posterioridad a la aprobacion de las siete (7) 1
Supervisor Nacional de la DIAN, los Supervisores Se
bodegas objetaron dicha aprobaciéon, generando ur
formalizacién de los contratos de arrendamiento, qu
ya habia iniciado. Esta circunstancia es ajena y no i

Logistica, como maés adelante lo desarrollaremos.

La situacién actual es la siguiente:

le 1a DIAN, se contaban
la formalizacién de los
ndades de Cartagena,
btener la aprobacion de
exigiendo condiciones
tan acordes con lo
sdega de Medellin en la
erencia, y de Cartagena,
la bodega esta lejos del
forme formal sobre las
n la finalidad que la UT

1ismas.

cumento esta aprobada

no se ha culminado el
entos, por cuanto con
bodegas por parte del
ccionales de las siete (7)
) grave reproceso en la
e la UT Nueva Logistica
mputable a la UT Nueva
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: Enrmitn i 1 e cientne 2022 con e rpne & oy et
i lctedaans s dpo s aconaios da A DUAN
Eareain 4 4 e diabre s 2022 con o speitr ottt o ,
%w CARTAGENA | Whnons Kloneo pugee Antie. ﬁg&ﬁ?ﬁ”ﬁfﬂ:ﬁmﬁﬁzx . X Entuaiedefims c‘iif,%‘iﬂémd;ml
' Gtobveds 2022 potles o dea DI sperscon
RESUMEN
APROBADAS NO CARTAS DE CONTRATOS DE CRONOGRAMA
APROBADAS | INTENCION | ARRENDAMIENTO | OPERACIONAL
Q9 1 TODAS FIRMADOS: 3 Ejecutando
PROPIAS: 1 adecuaciones:
Cucuta, Bogota EN TRAMITE DE 5
Bucaramanga, FIRMA: 4 Sujeto a
Ipiales, Pereira, PENDIENTE DE aprobacion de
Santa Marta, APROBACION la DIAN: 2
Medellin, Cali, PREVIA DIAN: 2 Programada
Cartagena y reunién para
Barranquilla definir
cronograma: 3

CUARTO. - Es cierto, para tales efectos nos remitii
numeral anterior, en sentido de sefalar que por cai

UT Nueva Logistica, no se ha podido continuar

mos a lo indicado en el
1sas no imputables a la

con la formalizacién y

perfeccionamiento de los contratos de arrendamiento de las bodegas

aprobadas por el Supervisor Nacional de la I
Supervisores Seccionales, con posterioridad al ir
manifestaron su desacuerdo y, a la fecha, la entidad

para conjurar la situacidén que gravemente esta afe

DIAN, por cuanto los
1forme del supervisor,
no ha tomado acciones

ectando a la UT Nueva

Logistica para dar cumplimiento con sus obligaciones contractuales.
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En virtud de lo anterior, no es procedente la aseves
mora por parte de la UT Nueva Logistica, en
establecido en el Acta de Inicio del 25 de noviembr:

anteriormente mencionadas.

QUINTO. - Es cierto, todas las bbdegas que la UNI
LOGISTICA ponga a disposicion de la UAE-DI/
requerimientos establecidos en los numerales 4 j
“OPERACION LOGISTICA”, numeral 5 del Capit
LOGISTICA”, numeral 7 del Capitulo VIII “OPEF
numerales 9 y 9.1 del Capitulo VIII “OPERACION LO
1 ANEXO TECNICO del Contrato No. 00-0159-2022
ha mencionado en el numeral precedente, ante la §
criterios por parte la entidad, para la UT Nueva

factible dar celeridad al inicio de la etapa previa de

mercancias por parte del actual contratista.

SEXTO. — Desconocemos la reunion virtual del 5 de

racion de una presunta
el cumplimiento de lo

e 2022, por las razones

ON TEMPORAL NUEVA
AN deben cumplir los
7 4.1 del Capitulo VIII
ulo VII “OPERACION
RACION LOGISTICA” y
GISTICA” del Anexo No.
. Sin embargo, como se
alta de uniformidad de
Logistica no le ha sido

entrega y recibo de las

> diciembre de 2022, en

la que participaron los Supervisores Seccionales a nivel nacional, el

Supervisor a Nivel Nacional, entre otros directores

de la entidad DIAN, y los

informes de verificacion del cumplimiento, presentados por estos al

Supervisor Nacional, dado que no fueron trasla

dados a la UT Nueva

Logistica, al inicio de la presente audiencia de incumplimiento. Esta prueba

la objetamos porque con ella se esta sorprendiendo
que no se construy6 con su audiencia y no le fue r
No resulta ajustado a la lealtad procesal que ahora,
estén sefialando objeciones que nunca se le pu

contratista.

al contratista, toda vez
1otificado su contenido.
para esta audiencia, se

Isieron de presente al

Sin embargo, en reuniones virtuales del 30 de novigembre ydelosdias 1y

2 de diciembre de 2022, la UT Nueva Logistica, eng virtud del principio de

colaboracién y buena fe, manifestd su plena volfantad para lograr una
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solucién a las objeciones y requerimientos de las se
propuso de manera inmediata: i) Para aquellas bode
los requerimientos minimos, esto es, infraestructur:
contaran con los cerramientos necesarios para
mercancias fuesen aceptadas y para las deméas exig
las seccionales un cronograma de adecuaciones y,
entidad daria aplicacién al mecanismo de homolog
numeral 2.6 - Homologacién del almacenamiento, e
exigido inicialmente en el contrato, a efectos de dar

a la ejecucion del contrato.

Por otra parte, es necesario poner de presente :
posterioridad a las reuniones virtuales del 30 de no
y 2 de diciembre de 2022, ni el informe del Supe
informes de los supervisores seccionales, ni las actas

seccional, fueron comunicadas en debida forma a

2ccionales, para lo cual
gas que cumplieran con
3 en buen estado y que
la seguridad de las
encias se acordaria con
en caso contrario, ii) la
acion establecido en el
n un punto diferente al

celeridad y continuidad

2 la entidad que, con
viembre y de los dias 1
rvisor Nacional, ni los
3 de verificacion de cada

la UT Nueva Logistica,

contrariando, de esta manera, el principio constitucional del debido proceso

y derecho de contradiccion que le asisten a los cont

de la administracién publica.

Pese a lo anterior, nos referiremos a cada una
mencionadas en el resumen indicado en el oficio d
No. 100151189-001687 asi:

ratista y colaboradores

de las observaciones

e citacion de audiencia
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Como se expuso en el acapite anterior, los retrasos que se han presentado

durante la etapa previa para la transicion de entrega y recibo de las
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mercancias objeto del contrato, se han | ocasionado por ¢
ausas ajenas y no imputables a la UT Nueva Logistica, razon por la cual no

hay lugar a la imposicion de multas.

SEPTIMO. - No es cierto, la UT Nueva Logistica no ha incurrido en
incumplimientos, respecto de la obligacién contractual de contar y poner a
disposicién de la DIAN, las nueve (9) bodegas a la firma del Acta de Inicio,

tal y como ampliamente quedé demostrado en los anteriores apartes del

. presente documento de descargos.

Aunado a lo anterior, también ha quedado demostrado que los retrasos en:

i) la entrega de los contratos de arrendamiento de los recintos puestos a

disposicion de la DIAN por parte de la UT Nueva Log;isﬁca, i1} el traslado de
mercancias por un valor aproximado de 457 mil mﬂ%lones de las bodegas del
anterior contratista a las bodegas puesta a disposicion de la entidad; (i) la
interrupcion en la entregar para almacenamiento de nuevas mercancias,
obedecen a circunstancias ajenas y no imputables ;a la UT Nueva Logistica,
dado que la ejecucion de la etapa de transicion de éntrega y recibo final del
contratista actual al nuevo contratista debe obedecer a un cronograma
efectuado por el contratista actual UT Alianza Logist!lica Avanzada la entidad

publica y la UT Nueva Logistica como el nuevo contratista.

De acuerdo con el cuadro expuesto en el numeral anterior, dentro del
criterio del subdirector de compras y contratos de la DIAN, es claro que a la
fecha la UT Nueva Logistica ya ha dado cump]imieniio a las obligaciones que
segln este tenia que cumplir al momento de suscribirse el acta de inicio del

contrato.

Como queda evidenciado, no tiene objeto alguno c?nﬁnuar con el proceso
sancionatorio que ahora nos ocupa, en la medida que se ha demostrado que
UT Nueva Logistica esta poniendo toda su voluntad y ahinco para iniciar la
etapa de transicién, dentro del plazo contractual establecido. En el cuadro

expuesto en el numeral anterior la UT puso a dispé)sicic‘)n de la entidad los
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recintos de almacenamiento las cuales fueron recon

Nacional parcialmente.

Por lo tanto, la posible afectacién en el cumplim

misionales de fiscalizacion y control al contrabando

y el riesgo la seguridad de los bienes que la UAE

decomisado o declarado en abandono, obedecen a c:

contratista por lo que los argumentos esgrimidos

fundamento contractual para iniciar un procedim

multa.

II. ARGUMENTOS JURIDICOS DE

ocidas por el Supervisor

iiento de las funciones
a cargo de la UAE-DIAN
-DIAN ha aprehendido,
asusas no imputables al

por la DIAN carecen de

iento de imposicién de

LA DEFENSA

2.1. NO PROCEDENCIA DE LA MULTA EN ES

TE CASO

En este caso no seria viable la imposicién de la multa pactada en el contrato,

toda vez que esta sancién contractual tiene u
conminatorio. Asi lo establece el inciso segundo d
1150 de 2007:

En desarrollo de lo anterior y del deber de contrc
contratos que corresponde a las entidades sometida
Contratacion de la Administraciéon Publica, tendrdn lc

multas que hayan sido pactadas con el objeto de co

n caracter meramente

el articulo 17 de la Ley

)l y vigilancia sobre los
s al Estatuto General de

1 facultad de imponer las

nminar al contratista

|
a cumplir con sus obligaciones. (El resaltado es nuestro).

i
i

Resulta apenas obvio, que si las obligaciones estan cumplidas no existe

razén alguna para conminar al contratista. Asi lo h% sefialado el Consejo de

Estado en multiples fallos, para lo cual nos permitinf:los citar la sentencia de

la Secciéon Tercera, Subsecciéon B, de fecha 17 dée marzo de 2021, C.P.
Alberto Montafia Plata, radicado 52009, cuya ratio decidendi dice:
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En ese orden de ideas, comoquiera que, de c

onformidad con el

articulo 17 dela Ley 1150 de 2007, la imposicién de multas por

parte de las entidades debe estar encamin

ada a “conminar

al contratista a cumplir con sus obligaciones” y “procede

solo mientras se halle pendiente la e

obligaciones a cargo del contratista”, para

jecucion de las

la Sala es claro

que no habia lugar a expedir los actos

administrativos

demandados ~pues la obligacién por cuyo ir

icumplimiento se

multo al contratista estaba siendo cumplida para su fecha

|
de expedicion- y que el Tribunal acertd

al declarar su

nulidad, en la medida en que no se ajustar:

on_a la finalidad

prevista en la ley. (El resaltado es nuestro).

Esta sentencia constituye precedente jurispruder
acatado por la DIAN.

1cia, el cual debe ser

Esta es una linea jurisprudencial que ha sido consistente en el Consejo de

Estado, veamos otros fallos sobre el particular:

de fecha 19 de marzo

29:

Sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion A,

de 2020, C.P. Maria Adriana Marin, radicado 452

Lo anterior, toda vez que la naturaleza juridica de las multas

es de tipo sancionatorio y, ademas, con unc
Yy exclusivamente de compulsion, conmina
pues a través de ellas lo que se busca es q
ejecute y cumpla sus obligaciones contractu
se supere la mora o el incumplimiento pe

nuestro).
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icion o apremio,
ue el contratista
ales, esto es, que

arcial. (Resaltado




Sentencia de la Seccién Tercera, Subseccién

noviembre de 2015, C.P. Olga Mélida Valle De La

C, de fecha 26 de
Hoz, radicado 37835:

“..la doctrina y la jurisprudencia de esta

Corporaciéon han

considerado que las multas estipuladas en los contratos

estatales tienen como objeto compeler, cons

trefiir o apremiar

al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, es decir,

que al ser su funcién conminatoria y no sancion

que no se persigue

atoria, es evidente

indemnizar o reparar los daiios

ocasionados por el incumplimiento del contratista, sino

requerirlo para que cumpla lo pactado, y con ello se garantice

la adecuada ejecucién del contrato” (Resaltad

Sentencia de la Seccion Tercera, Subseccién A,

(...) la multa como herramienta conm

entonces cuando su propdsito se centra

constreriir al deudor de la prestacién pacta

(...)

Asi mismo, la orientacién interpretativa que priu
conminatoria, que no indemnizatoria de la multa

contratacién del Estado, se justifica en la compc

lo nuestro).

inatoria emana

en apremiar o
da (...)

ilegia la condicion
en el ambito de la

sicion literal de la

fuente legal que actualmente la dota de su;i'stento, en cuanto

”~ . % -
contempla que estas "proceden inicamente mientras se halle

pendiente la ejecucion de las obligacion

les a cargo del

contratista’*7 y a través de su utilizaciéon 1

O gque se procurda
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de 2018, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, radicado 52.549:



es "conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones".

(E1l resaltado es nuestro).

Sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion B, de fecha 2 de noviembre

de 2016, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, radicado 36.396:

Méas recientemente, la Subseccién, al reiterar los pronunciamientos

daba la nulidad de

ontratista, sostuvo

arriba expuestos, en un asunto donde se deman

unas resoluciones que impusieron una multa al ¢

que la multa “es la previsién contractual segiin 1
de incumplimiento parcial o de mora en el cu
obligaciones del contratista, acaecidas dentro

para la ejecucion del contrato, éste _se hara

a cual, en el evento
mplimiento de las
del plazo previsto

acreedor a4 una

sancion de tipo pecuniario por parte de la

. administracion,

con miras a constreiiirlo o conminarlo, hasta que cumpla®.

La conclusion de lo expuesto es que la cldusu

puede imponerse dentro del plazo contract:

se honre la finalidad de esa clausula, que n

la de multas solo

wal y siempre que

o es otra que la

de apremiar al contratista para que l:umpla.

Si esta

finalidad no se satisface, la administra

icion perderda la

competencia para su imposiciéon. (Resaltadc

) nuestro).

Esta sentencia es clara en sefialar que, si el contratista estd cumplido, la

entidad estatal pierde la competencia para imponer la multa contractual.

Esta es una linea que viene desde hace mucho tiempo y, simplemente,

reitera la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, de fecha 1 de
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octubre de 1992, expediente 6631, M.P. Carlos [

donde se dijo:

Este poder exorbitante de imposiciéon de mul
temporal obvio: mientras esté vigente el contrato
producir el efecto deseado (el constreriimiento
que la medida no busca sancionar porque si s
que el contratista que estd incumpliendo se

cumplir.

En caso de que la entidad corrobore la superac

motivaron la citacién a la audiencia, me permito

Betancur Jaramillo, en

tas tiene un limite
y la medida pueda
del contratista), ya

ino sancionar para

sienta compelido a

1611 de los hechos que

solicitar que se dé por

terminado el procedimiento, conforme a lo preceptuado en el articulo 17 de

la Ley 1150 de 2007 y en las jurisprudencias antes
de Estado.

2.2. LA DIRECCION NACIONALES DE IMPUE

s citadas del H. Consejo

STOS Y ADUANAS NO

HA CUMPLIDO A CABALIDAD CON SUS ¢

DBLIGACIONES

Como se ha manifestado, en la medida que la entidau
la totalidad de las bodegas, ni ha tomado, sie
contractual, las medidas a efectos de conjurar los
seccionales a nivel nacional ha puesto a la UT N
situacién de imposibilidad de ejecucién que le ha

cumplimiento de sus obligaciones.

Al desconocer el acto propio, la aprobacién de las 7 1

una situaciéon de incertidumbre y llevé a que se pro

d no ha querido aprobar
ndo su deber legal y

requerimientos de las
lueva Logistica en una

generado retrasos en el

vbodegas, la DIAN generd

lujeran reprocesos, que

el contratista no estaba en la obligacién de soportar.
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Por eso, resulta contrario a derecho que en el pliego
dias como retrasos del contratista, cuando este, des
acta de inicio, ofreci6é las bodegas a la DIAN, con lo
obligacién del anexo técnico 01, como se ha explic

este escrito.

Lo que vino después, es decir, la aprobacion por ps
afectado por las decisiones contradictorias de la en

desarrollo normal del proceso y las actuaciones poste

situacién de total incertidumbre.

Al respecto, la Jurisprudencia de la Seccién Tercera;

ha manifestado:

“.. La sala reitera la pauta jurisprudencial que
7 de abril de 1978 (proceso 1.870, actor Jorg
C.P. Dr. Jorge Valencia Arango), en la cual s
al __incumplimie

siguiente perfil: <« frente

fij6é en sentencia del
e A. Chavez Torres,
e razona dentro del
2nto

bilateral, la

administracién no podia hacer uso ni de la cldz

usula de caducidad,

ni de su facultad de sancionar con multas

el incumplimiento

1
del contratista, por prohibeselo el articulo 1.609 del Cédigo

Civil, pues encontrandose ambas partes e

n incumplimiento,

ninguna puede imputar mora al otro”!. (S

fuera del texto).

El articulo 1609 del Cédigo Civil, establece:

“En los contratos bilaterales ninguno de los ¢

mora dejando de cumplir lo pactado, mientras

ubrayas y negrillas

ontratantes estd en

el otro no lo cumpla

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 9964, Sentencia de diciembre 12 de 19
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de cargos seflalen unos
de antes de la firma del
cual quedé cumplida la

ado suficientemente en

arte de la DIAN, resultd
tidad, lo cual truncé el

riores quedaron en una

del Consejo de Estado,



por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo
debidos”.

Debido a lo anterior, en todo caso no puede la entidad iniciar procesos
sancionatorios por un supuesto incumplimiento de la UT Nueva Logistica,
cuando dicha entidad no ha dado cabal cumplimienito a sus obligaciones, y
no ha reconocido que ya habian sido aprobadas siete (7) bodegas a nivel
nacional, para iniciar la entrega de las mercancias almacenadas por el

actual contratista.

2.3. EL CONTRATANTE NO PUEDE DESCONOCER SUS PROPIOS
ACTOS

El 29 de noviembre de 2022 se firmé el acta de inimi‘o del contrato y en esta
el supervisor general del contrato dejé constancia de que el contratista
presentoé diez bodegas, a las cuales le fueron| realizadas visitas de
inspeccidon por parte de las direcciones seccionales, las cuales fueron
aprobadas, quedando pendientes las bodegas de las seccionales de

Cartagena, Medellin e Ipiales.
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El 29 de noviembre de 2022, mediante correo ele

QBSERVACIONES:

El contratista remitic o o DIAN un
posteriormente fas cespectivas Dire
danda como resuwitado To siguient
mrestacion dol cervicia siote de ella

§ Cp e ACTA DE HICIO

mmar¢ancias,
s bodogas,
Fainkckar a
es Cartagena, ¢\"~.__~

S g L T R

FT-ADF-20g5

Medellin o ipiales, 1as cuales serén pucstasa dispesicidn a mis tardar el p7
da noviembee de 2022,

Sxima rmartes vaintinueye 1293

o constancis, se firtna la presente acta por los gue en ‘Nla{n:emxmerun. 3 las \rciz?rcmtc (73/5‘(1:'1%.15 de m;., do . -
i o 4 - E e

Nnoviembre e 2022, ”

et ;-“*h“— / i / ”
I e ! : v ‘
= ‘. - i e G T ;
— =TT X ™ - b
Supervisor - M’{atista /
RICARDRO ACEVEDO BELTRAN paAVID Ofaz GOMEZ

I s e 4
Coordinador de a Optimizacion do o Operacion Logistca Representante Leg

Subdrroe:::;c:n tagstuica oG e Tempoeat
LIAE ~

Aprobe: YUMER YOLL AGUILAR VARGAS, Subdiradior Lagestica

Ve, Bo. CARAILE QCTAVIO CGTYRERAS BRAVC, Sulnditector do ¢

supervisor de la entidad, remitir el informe de cag
aprobadas por las seccionales de la DIAN, en las x
ciudades: Bogota, Pereira, Cali, Cacuta, Bucara
Barranquilla y Santa Marta. Y respecto a las bodegas

e Ipiales, se solicit6 la confirmacién de la aprobaciér

El dia 29 de noviembre de 2022, la DIAN remitié y

representante legal de la unién temporal contratista

21 Suplente
e Lgiskiea

ctréonico, se solicité al
la una de las bodegas
risitas efectuadas a las
imanga, Santa Marta,
de Cartagena, Medellin

1 de estas.

In correo electrdénico al

en donde manifesté que

esa entidad daba aprobaciéon a las bodegas presentadas por esta,

quedando pendientes solo las seccionales de Car

iagena e Ipiales.

De conformidad con lo manifestado, la obligacién le contar con nueve (9)

bodegas a la firma del Acta de Inicio fue cumphfda plenamente por el
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contratista. Tanto es asi que, con posterioridad
supervisor del contrato y las direcciones seccional
realizaran las visitas de inspeccion, efectuadas el 25
la entidad verificé el cumplimiento de las especifica
una de las nueve (9) Bodegas requeridas para dar in
entrega y recibo final de las mercancias en poder
resultando aprobadas siete (7) a las que debian 1

adecuaciones posteriores.

Ahora, se debe sefialar que las direcciones secc
después de haber expedido las aprobaciones de las 7
virtuales que se realizaron el 30 de noviembre y los
de 2022, manifestaron objeciones a las bodegas

aprobadas formalmente por el supervisor general de

Asi las cosas, a la luz del derecho no es proc
desconozca sus propios actos, maxime cuanda
supervisor del contrato que, de conformidad con ¢

1474 de 2011 es la persona encargada por la entida

la DIAN a través del
les, después de que se
de noviembre de 2022,
ciones técnicas de cada
icio a la etapa previa de
del actual contratista,

realizarse una serie de

ionales de la entidad,
" bodegas, en reuniones
dias 1 y 2 de diciembre
, que ya habian sido

1 contrato.

edente que la entidad
estos provienen del
1 articulo 83 de la Ley

d estatal contratante de

realizar el seguimiento técnico, administrativo, t;"manciero, contable, y

Jjuridico sobre el cumplimiento del objeto del contraéo.
|
e

El contratista en virtud del principio de la buena fe cénsagrado en el articulo

83 de la Constitucién Nacional confia en las actuaciones de las entidades

estatales, quienes tienen la obligacion de salvaguardar la seguridad juridica

y la confianza legitima.

La confianza legitima hace parte ademas de la bue

sefial6 la Corte Constitucional en la sentencia C-131
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| /04, atras citada.




La confianza legitima conduce a la teoria del a
establecer bajo qué supuestos se transgrede el pr
legitima, es mas, puede decirse que la confianza es

protege en la aplicacion de dicha teoria.

La Corte Constitucional en la sentencia T 295 d
condiciones para aplicar la teoria del hecho pre¢
Juridicamente anterior, relevante y eficaz. b. El ejerci
un derecho subjetivo por la misma persona o centro
sttuacién litigiosa, debido a la contradiccién -aten
existente entre ambas conductas. c¢. La identidad

interés que se vinculan en ambas conductas.

En este caso, estas tres condiciones se cumplen: a
supervisor del contrato aprobé 7 bodegas; b) Se p
posteriores por parte de la DIAN, a través de las dire
contrariaron la decision inicial que habia creado
concreta en favor del contratista; ¢} Hay identidad

interés.

La aplicacién de la teoria del acto propio, segun
sentencia de la Corte Constitucional T 122 de 2015
prohibicién a ese sujeto principal, irse contra su propi
entonces en una limitacién del ejercicio de derect

“€

circunstancias, podrian ser ejercidos licitamente,
circunstancias concretas del caso, dichos derechos n
por ser contradictorias respecto de una anterior condi
el ordenamiento juridico no puede tolerar, pc
contradictorio del derecho se traduce en una extralir

derecho.
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incipio de la confianza

el bien juridico que se

e 1999 establecié tres
ppio: a. Una conducta
cio de una facultad o de
s de interés que crea la
tatorio de la buena fe-

del sujeto o centros de

) La DIAN, a través del
rodujo unas decisiones
cciones seccionales que
una situacién juridica

de sujetos o centros de

. se seflala en la
...) le impone como
b acto. Se convierte
10S que, en otras
en cambio, en las
0 pueden ejercerse
ucta, esto es lo que
rque el ejercicio

nitacién del propio




La consecuencia, en este caso, la sefiala la misma s

como lo ha explicado este Tribunal Constitucional,

actos propios, siempre que se cumplan los requisitos
Jjurisprudencia, convierte en imposible el hecho ¢
estatal) desconozca sus actuaciones previas, ¢

cuales ha generado en otros una situacid

concreta.

Conforme a lo expuesto, no le es dable en este caso

entencia: (...) tal y
el respeto por los
dispuestos por la
le que (la entidad
con base en las

in particular y

a la DIAN desconocer

las aprobaciones dadas por el supervisor del contrato, el dia 29 de

noviembre de 2022, porque estaria contraviniendo s%us propios actos.

caso, como se manifesté al inicio de este acapite,
contaba con las nueve (9) bodegas a la firma del

términos de las clausulas pertinentes del Anexo Téc

podria conminarsele al cumplimiento de una obligac
Asi las cosas, el inicio del procedimiento sancios

instauré sobre una obligacién cumplida por la UT N

el listado de bodegas fue entregado a la DIAN en de

por la entidad parcialmente, quedando pendientes

bodegas de las seccionales de Cartagena e Ipiales, t:

supervisor del contrato en el correo electrénico de |

de 2022.

2.4. NO HAY CULPA DEL CONTRATISTA

El Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion
fecha 22 de octubre de 2012, C.P. Enrique Gil Boter

lo siguiente:
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la UT Nueva Logistica
Acta de Inicio, en los
nico 01, por lo que mal
i6n que ya se cumplié.
natorio contractual se
lueva Logistica, ya que
bida forma y aprobado
de aceptacion solo las
al como lo manifest6 el

fecha 29 de noviembre

C, en la sentencia de
0, radicado 20738, dijo




La culpa se constituye en el factor exclusivo de atril
Por

responsabilidad depende en todo momento

sancionatorio. contera, la posibilidc
realizacién de un juicio de reprochabilidad que imp
culpablemente aquella persona que de acuerdo cd
Juridico podia proceder de otra manera; por consi
este juicio genérico de culpabilidad si proced
concretas para su determinacién (imputacion p
precisando (de acuerdo con el injusto) si el compori
a titulo de dolo o culpa. {...) salvo disposicién expre
operador administrativo corresponde constatar
elemento culpabilidad y para ello debe acreditar
1. La imputabilidad, toda vez que debe establ
pasivo del poder punitivo tiene la capacidad de
relacion psiquica entre el administrado sobre el qu
y el hecho descrito como infraccién administrativa.
debe establecer la intencién y determinar si se aci

o culpa, y; 3. La no existencia de supuest

Yucion en el ambito

ad de

declarar
de la necesaria
lica que sélo actua
n el ordenamiento
guiente, luego de

£

e aplicar técnicas
ropiamente dicha)
tamiento se realizé
2sa en contrario, al
la existencia del
tres componentes:
2cer que el sujeto
responder; 2. La
le recae la sancion
En otros términos,
tué a titulo de dolo

tos facticos gue

excluyan la responsabilidad. (...) la exigenci

‘tiene como manifestacién en el derecho administre
el principio de personalidad de las sanciones, m

impone un limite al ius puniendi del Estado c

a de culpabilidad
1tivo sancionatorio

ediante el cual se

omoquiera que la
responsabilidad derivada del ilicito administrativo no puede
extenderse a un sujeto distinto del infractor, llegar a una conclusion
distinta supondria suprimir la exigencia de dolo o culpa en la

realizacién del supuesto de hecho prohibido en la norma.

En este caso, no hay una actuacién del contratista a titulo de dolo o culpa,

lo que es necesario para que se configure la responsabilidad contractual,

tal como lo sefiala la sentencia antes citada. Ha quedado demostrado que

el contratista ha obrado con diligencia y esmero. Se presentan supuestos
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facticos que excluyen la responsabilidad, como lo e;

s la culpa exclusiva de

la victima, la cual obré de manera indebida al atentar contra sus propios

actos. Fue esta situacién la que hizo perder la confi:

proceso en una situacién de incertidumbre que impe

IIL.

anza legitima y puso el

2dia avanzar.

FRENTA A LAS PRUEEBAS

En el numeral 2.2.6 del Oficio 100151189-00
Subdireccién de Compras y Contratos de la entid
prueba las “Actas de verificacion (Anexos 01 al 13)”, ¢
el Supervisor Nacional en las mismas “consta el

especificaciones de las bodegas”.

Tal como se manifest6 anteriormente, las citadas A
reflejan el incumplimiento claro y expreso de las
medida que las seccionales, con base en un con
subjetivo, no ha querido reconocer en tales actas qu

con los minimos establecidos en el Anexo Técn

1687 emitido por la
ad solicita tener como
°n la medida que segin

incumplimiento de las

ctas de Verificacién no
especificaciones, en la
cepto técnico errado y
e las bodegas cumplen

ico 1, ni tampoco la

posibilidad de aplicar el mecanismo de homologacion de los recintos para

aquellas que para los supervisores no cumplen coz
razon por la cual la UT Nueva Logistica manifiesta n

la informacién alli contenida.

Visto lo anterior, es claro que tales documentos no pt
plena prueba dentro del presente proceso administr
la medida que la UT Nueva Logistica nunca le fue p
de tales actas ni del informe del supervisor del c

permitido disponer de un mecanismo alternativo
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1 el sitio de ubicacidn,

o estar de acuerdo con

1eden ser tenidos como
ativo sancionatorio, en
uesta a su disposiciéon

ontrato y no se le ha

de solucién de esta



controversia habida cuenta que al no reconocerse I

de bodegas alternas y/o otros recintos de almace

informacién distorsionada y amafiada.

Como puede observarse, los criterios expuestos po:
DIAN son subjetivos y no se ajustan a las exigencias
esta mal soportado juridicamente, en la citacion a 1
entidad presenta como pruebas unas actas firmadas

las seccionales, donde se sefialan unas razones para

a puesta de disposicion

namiento arrojan una

r los funcionarios de la
3 del anexo 1. Como eso
. presente audiencia, la
por los funcionarios de

la no aprobacién de las

bodegas, en donde intentan ajustarlas a los requisitos que se consignan en

el anexo 1 para las bodegas.

Sin embargo, la DIAN con esas pruebas esta sorpre
porque en ningin momento estas fueron elaborad
fueron notificadas a este, lo cual vulnera los princip

del derecho a la defensa.

Se trata de pruebas que la entidad construyé pare

audiencia de debido proceso sancionatorio, las cual

ndiendo al contratista,
as con su presencia ni

ios del debido proceso y

. soportar la citacién a

es no podemos aceptar,

porque, repetimos, no se levantaron con audiencia del contratista vy,

ademaéas, nunca le fueron notificadas. Este proceder

procesal.

Asi las cosas, en aras de garantizar el debido proces
actuacion que ahora surte la DIAN, de conformidad
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 87 de
mientras no se resuelva la controversia tantas vece
Nueva Logistica, respecto a que las bodegas SI cumy
especificaciones técnicas, la entidad no pued

verificacién, como prueba siquiera indiciaria dentr

atenta contra la lealtad

30 que debe gobernar la
con lo establecido en el
] Decreto 2474 de 2008,
s planteada por la UT
len con los minimos de
e tener las actas de

o del presente proceso,

habida cuenta que la UT Nueva Logistica ha manifestado su desacuerdo e
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inconformidad respecto de las mismas, segin 1

relacionadas al dar respuesta a los hechos.

Por otro lado ies importante tener en cuenta
requerimiento de incumplimiento de incumplimi
noviembre de los corrientes, no notificé en debida
Berkley, quien emitié las garantias de cumplimiento
Extracontractual, para que ejerciera su derecho de ¢
pone de provisto que la entidad ha incurrido en una «

proceso requerido como parte integral en el presente

Iv.

reuniones virtuales ya

que la entidad, en el
ento de fecha 30 de
forma a la Aseguradora
y Responsabilidad Civil
lefensa y contradiccién,
clara violacion al debido

> proceso sancionatorio.

OPOSICION Y SOLICITUD

Teniendo en cuenta lo que se ha manifestado, por m

nos permitimos manifestar nuestra objecion a la co
y, en consecuencia, solicitar que se cierre y ar

sancionatorio.

V. PRUEBAS

5.1.
reuniones virtuales, realizadas los dias 30
dias 1y 2 de diciembre de 2022.

5.2.

archivos que se anexan en un DRIVE:

Se solicita que se alleguen al expediente la

Se solicita tener como pruebas documenta

edio del presente escrito
municaciéon de la DIAN,

chive el procedimiento

s grabaciones de las

de noviembre y los

les, los siguientes
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BODEGAS

CARTAS DE INTENCION

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

INFORMACION [INTEN BODEGAS

NOTIFICACIONES

PERSONAL

POLIZAS

REUNIONES

Acta tnicio_2083_00% Firmada.pdf

Anexo 1. Directorio Operacional- Listado de Bode

Anexo 2- Informe de visitas DIAN (1).xlsx

Anexo 3. Aprobacién prefiminar DIAN de Bodegas

Anexo 4. Respuesta formal Pélizas DIAN.msg

Anexo 5. Constancia Ecoseguros.pdf

Anexo No. 1 ESPECIFICACIOMES TECMICAS.docy

Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS. pdi

gas. xisx

5. xlsx
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ANEXO Ne. 5 - PLIEGO DE CONDICIONES- LP-00-006-2022-.pd{

CONTRATO- Contrato No. 00-15%9-2022.pdf

£8 bpians Copia de BodegasOfrecidas_UT_Nuevalggistca (1).xisx

DIAN Documenios UT.pdf

DIAN REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTQ DE CONTRATO (1).pdf

DIRECTORIO OPERACIONAL - DIAN LICITACION PUBLICA No. LP 00 — 006 - 2022.1.xlsx

Documentos UT.pdf

ESTUDIOS PREVIOS-OPERADOR LOGISTICO_20220919VF pdf

informe de visitas DIAN 07122022 (1).xlsx

VISITAS BODEGAS OFRECIDAS.xlsx

Agradecemos su atencién y quedamos a la espera del seguimiento del

procedimiento contractual.

Atentamente;

ALVARO MEJIiA MEJIA
APODERADO DEL CONTRATISTA
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