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ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

Proceso de Seleccion: Contratacion Directa
|

Objeto: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA FINANCIACIOI\} DE CUPOS
'PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA |QUINDIO CON LOS
' RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL PARA EL BIENESTAR
' DEL ADULTO MAYOR ATENDIDOS POR LOS DIFERENTES QENTROS VIDA

PRIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, ACORDE LA DESTINACION POR LA LEY

1276 DE 2009 Y EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE, DEL
' MUNICIPIO DE ARMENIA PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

DE LA INSTITUCION QUE ATIENDE ADULTOS MAYORES|EN SITUACION DE
' VULNERABILIDAD
|

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contrata_qién de las
ntidades estatales y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de
ansparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

= @

| articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe
acer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al
bjeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
rganizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
ste analisis en los Documentos del Proceso”.
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| municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
el Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de andlisis de la entidad estatal, se
ermite realizar el estudio del sector para la suscripciéon de contrato adelantado a través de la
odalidad de Seleccién Contrataciéon directa, de acuerdo a la Guia para la Elaboracién de
studio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia
ompra Eficiente.

)
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Con base en los principios de transparencia, economia y celeridad que informan el desarrollo
de la funcién administrativa, ley 80 de 1993, a través de su articulo 24, sefialo diversos medios
excepcionales a dicha regla general, para efectos de celebrar contratos estatales con base en
causal de contratacion directa; establecido en su literal c), como |uno de los mecanismos
excepcionales, la celebracion de convenios o contratos interadministrativos con entidades de
naturaleza estatal, siempre encaminados al cumplimiento de las finalidades que sefiala el
awrticulo 3 ibidem, anteriormente transcrito.

CFomo desarrollo de lo anterior, el articulo 95 de la ley 489 de 1998, sefialo como naturaleza y
Qadicularidades de los convenios interadministrativos, lo siguiente:

ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen porlla asociacién exclusiva
de sus entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en
las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consfejos Directivos estaréan

| integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal.

Disposicién de lo anterior se encuentra respaldo y complemeni[lo en el contenido del
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto de 1082 de 2015, el cual a su vezi se refiere lo siguiente:

|
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""’Articu_lo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es |a contratacion directa; y, en

consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de
otra con ocasioén de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.

De tal manera, entonces en materia de contratacién directa, los precitados articulos 95 de
la ley 489 de 1998 y 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, establecen la celebracion de
convenios interadministrativos, como mecanismo tendiente a posibilitar la asociacion de
las entidades publicas, con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo.

El proceso de seleccion, asi como el contrato que de &l se derive, estan sujetos a lo
establecido en la Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan.
El pliego de condiciones elaborado por el Departamento del Quindio para el proceso de
seleccion contendra ademas de los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993, los definidos en el
Decreto 1082 de 2015, asi como aquellos establecidos en las deméas normas vigentes que
regulan la materia. En materia de publicidad del proceso de seleccién se cumplira de lo
dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, referente a la
publicidad del proceso en el Sistema Electrénico para la Contratacién Estatal — SECOP
teniendo en cuenta sus Ultimas actualizaciones y a la obligatoriedad de convocatoria publica
en los procesos de contratacién Directa Asi mismo, se dar& cumplimiento a lo establecido en el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, estableciendo como criterios de seleccion la ponderacion
de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en el pliego
de condiciones.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; las cuales constituyen
buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién publica,
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

El analisis cubre las siguientes etapas:

Aspectos Generales
Estudio de la Oferta
Estudio de la Demanda
Estudio del Mercado

o

1. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division seglin la economia clasica: segun la division de la economia clasica, los
sectores de la economia son los siguientes:

¥" Sector primario o sector agropecuario.
v Sector secundario o sector Industrial.
v’ Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de Ia naturaleza, materias

primas, creaciones, etc.
« Sector agropecuario (agricola y ganadero)
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~'Sector pesquero (del mar o del rio)

+ Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
» Sector forestal (del bosque) -

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

« Sector industrial.

» Sector energético.
« Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la
mineria se pueden crear distintos productos).
* Sectores de la construccién.

Sector terciario también es considerado como sector de servici 0S ya que no
produce bienes, sino servicios

= Sector transportes

« Sector comunicaciones

« Sector comercial

» Sector turistico

» Sector sanitario

» Sector educativo

» Sector financiero

» Sector de la administracion

* Sector de la economia social

El presente proceso pertenece al sector terciario o de servicios, mas especificamente al
sector de la economia social, ya que en este las organizaciones son creadas por iniciativa
privada, pero responden a intereses colectivos o sociales.

1.1. Contexto Econémico

1.1.1. Contexto Econémico Mundial

|
Indices de precios 2022 |

indice de Precios al Consumidor (iIPC)

Diciembre 2022

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional |
Diciembre 2021 - 2022

1400 |

Porcentaje %
&=
2

Fuente: DANE, IPC.

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo ca,lcula mensualmente
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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particular la inflacién anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion
frente al dato del mismo mes del afio anterior.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segtin divisiones y
Subclases

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En diciembre de 2022, la variacion anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
562%. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (17,23%),
Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,62%). Entre tanto, las divisiones de bebidas alcohdlicas (4,60%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,34%), Bienes y
servicios diversos (4,19%), Salud (3,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,68), Educacion (2,76%), Recreacion y cultura (1,04%), Prendas de vestir y
calzado (-2,60%) y, por ultimo, Informaciéon y comunicacién (-12,10%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual

Segtin divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022

2021 2022
: ribucion Pun i i L h
Dwisiones da Gasto Poso {%) Varlacin (%) Contruion P Variacion (%) o P::;;ﬁ";;i_
Alimentas y bebidas no alcohdlicas 15.05 1723 273 Zre 488
Restauranies y hoteles 943 883 0.85 18.54 1.84
:::rles artizulos para ef hogar y para la conservacikin ordinaria del 4149 434 018 1825 073
TOTAL 100.00 562 5.62 13.12 13.12
Bienes y servicios diversos 5.36 418 0.22 13.08 0.69
Transporie 12.93 5.69 073 11.50 1.49
Prendas de vesir y calzado a908 -2.60 -0.09 11.22 0.38
Sabud 1.7 3.8 0.07 9.53 016
Bebidas alcohdhicas y tabaco 170 4.60 0.08 837 0.14
Recrescion y cullura 379 1.04 0.4 8.38 0.30
Alojarmiento, agua, electricidad, gas y olros combustbles a3z 3.68 122 6.4 225
Educacién 441 276 0.1 5.98 024
nformacian y comunicackin 4,33 -12.10 -0.51 0.25 0.0

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacién ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

1.1.2. Inflacién anual de Colombia a Diciembre 2022 13,12%

Variacién anual del IPC total e
Enero 1999 - diciembre de 2022
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“En Colombia, la meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del
Republica (JDBR). Esta meta hace referencia a la ipflacién de precio
de cada anio, la cual se mide como la variacién doce meses del indig
Consumidor (IPC), calculado por el Departamento deinistrativo Na
DANE-.

1.1.3. EIPIB 2022

Producto Interno #ruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grifico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de en 1
20171/ 20227- 111
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Series encadenadas de volumen con aiio de referencia 2015
Fpreliminar

Pprovisional

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane
resultados del PIB de Colombia para el tercer trimestre de 2022.

De acuerdo con el Dane, el PIB del tercer trimestre crecié 7 % cua
el mismo periodo del afio pasado.
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|
Valor agre'ga‘{jq 6,6
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Producto Interno Bruto

En el tercer trimestre de 2022pr, el PIB en su serie original crece 7,04
periodo del afio anterior. Comparado con el segundP trimestre de 203

jjustada por efecto
ional y calendario
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/o, respecto al mismo
?2pr, | PIB crece
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1,6%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Tasa de crecimiento anual {%) en volumen

Contribucion® a la variacion

Componants del gacto 2021%- i1 / 20227 - [/ anual det P18 {p.p.)
20200 - it 20217 - i ;

Demanda final interna®
Gasto de consumo final 19,5 6.7 |

Gasto de consumo de los hogares® 20,8 7.8 : 58

Gasto de consumo final del gobierno general 14,2 1.6
Formacién bruta de capital’ 9.9 212 |

Formacion bruta de capital fijo 93 16,1 e
Exportaciones 24,8 14,5 23
Importaciones 420 23,3 -6.0

¥ Miles de millones de pesos
m—m

Balance neto de comercio exterior -25.209 -33.659

Resultado por sectores en el PIB

La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento del tercer trimestre de 2022pr
del valor agregado es Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida que crece 8,1% y contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual.

Contribucion® al
Tasa de crecimionto anuat (%) § valor agregado

Actividad econdmicas {p-p.

20219 11 | 2022 - 11/
2020° - il 20217~ 1 20227+ il

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y

pesca 17 -1.4 -0,1

Explotacion de minas y canteras 42 25 o1

Industrias manufactureras 184 1.0 09

Suministro de electricidad, gas, vapor y

aire acondicionado & 27 6.1

Construccitn 1.7 13,4 0,7

Comercio al por mayor y al por menor,

transporte, alojamiento y servicios de 345 81 1.6

comida

Informacion y comunicaciones 13.2 14,0 [

Actividades financieras y de seguros 21 8,2 0.4

Actividades inmabiliarias 2.5 21 0,2
ividade i entificas

Actividades profesionales, cientificas y 123 7.9 0.6

técnicas

Administracion pablica y def

educacion y salud 9.2 23 65

Actividades artisticas, de entretenimiento

y recreacidn y otras actividades de 319 36,9 1.1

servicios

1.1.4. Armenia aumenté competitividad y bajé desempleo

El porcentaje de competitividad de Armenia, del afio en curso, bajo un puesto respecto al
desempefiado en el afio 2021.

En el Indice de Competitividad de Ciudades 2021, informe realizado por el Consejo
Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, la ciudad de Armenia bajo un
puesto respecto del afio anterior.

Para este afio, Armenia se ubicé como la decima ciudad mas competitiva con 5.71 puntos
sobre 10, entre 25 ciudades capitales y siete areas metropolitanas que hicieron parte de
este indice, consolidado como un insumo para el seguimiento y monitoreo a la gestién de

la competitividad territorial.
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ﬁHs. Especificidades del servicio a contratar

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto
mayor los siguientes:

1) Alimentacién. Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutricién. '

2) Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a
las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica.

3) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se
requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la
malnutricion, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y
actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.

4) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5) Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

6) Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.
7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las institucione$ educativas oficiales.

8) Promocion del trabajo asociativo de los adultcs mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

9) Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10) Uso de Internet, Brindar capacitacién en uso TIC's a los adultos mayores acorde a
sus intereses, a través de convenio con entidades afines al tema y disposicion de
elementos y equipos para el servicio. Se fundamenta en una prestacién del servicio
amplio que incluye las tecnologias de la informacién y la comunicacién —TIC-. Las
acciones y actividades: 1. Identificacién de adultos mayores con |equipos de pantalla y
servicio de datos mdviles. 2. Convenio con el programa adulticos y programa bus tic
“tecnologia para todos” integrando los conceptos de medidas de prioteccién del ministerio

de salud. 3. Convenio con empresas de telecomunicaciones para|promover el acceso a
sistema de datos maviles.

11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial. (El valor al qué deben acceder los
beneficiarios como claramente se establece, estd representado en un salario minimo
mensual vigente; aquellas personas adultas mayares que posean red de apoyo (familia),
quienes puedan sustentar la posibilidad del apoyo econémico que respalde el auxilio
funerario, quedan exentos del beneficio establecido en la ley 1276 de 2009).
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En consideracion a lo expuesto, para satisfacer la necesidad que presenta el Municipio de
Armenia, se hace necesario adelantar un proceso de contratacién directa, que permita -
contratar la prestacion del servicio de Centro Vida dia en el Municipio de Armenia, a
través de una entidad sin animo de lucro debidamente registrada, con actividad
econdmica y/o objeto social tendiente a la atencién de poblacién adulto mayor. Ademas,
de contar con resolucién vigente de autorizacién de funcionamiento emitida por la
Secretaria de Salud Municipal.

1.1.7. Condiciones técnicas exigidas

El futuro contratista debera prestar el servicio de centro vida con las siguientes
obligaciones

El contratista tendré que ejecutar el contrato con criterios de calidad, calidez e idoneidad
en la prestacion de servicios gerontolégicos de acuerdo a los lineamientos normativos
consagrados en las leyes 1315 de 2009 para las instituciones de atencion, Ley 1251 de
noviembre 27 de 2008 y Ley 1276 de 2009, para la prestacién de servicios dirigidos a las
personas mayores de 60 afos con recurso humano calificado y especializado para la
atencion.

Servicios basicos:

Alimentacion: Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con la minuta que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutricién.

Almuerzo y refrigerio en la mafiana y en la tarde. Se debera garantizar como minimo
minuta patrén para la alimentacién diaria, presentando anexo de gramaje y lista de
intercambio certificada por nutricionista, de acuerdo a la poblaciéon atendida.

Orientacién psicosocial: Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a
las entidades de la seguridad social para una atencion mas especifica.

Atencioén primaria en Salud: La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable,
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud cuando ello se
requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la
malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y
actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.

Aseguramiento en Salud: Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en
salud, como beneficiarios del régimen subsidiado. Gestion a través de un funcionario para

las correspondientes afiliaciones ante las entidades respectivas.

Capacitaciones: en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

Deporte, Cultura y Recreacion: Suministrado por personal capacitado

Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién de
ingresos, cuando ello sea posible. - Apoyo a proyectos productivos.
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Tel-(6)7417100Ext.108-109, Linea 018000 189264 desarrollosocial@armenia.gov.co



Nit: 880000464-3

. Secretaria de Desarrollo Social
e
"‘%If"r"gn"%"cién de la Constitucion de redes para el apoyo permanente de los adultos
mayores, Uso de Internet, a través de convenio con entidades afined al tema.
Auxilio Exequial Minimo de un salario mensual legal vigente.
Transporte Terrestre Servicio de transporte terrestre en automévili o bus privado, por el
cual se creara una ruta desde un punto estratégico hasta el centro viIda y viceversa
1.1.8. Identification en el clasificador de bienes y servicios:
El objeto del contrato se encuentra codificado en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC como se indica a continuacion: '
| SEGMENTO. | FAMILIA_ [ ICLASES ]
85000000 85120000 W oy 85121608
Servicios de Salud | Practica médica doctores especialistas | Servicios de psicologia
93000000 93140000 |
Servicios politicos Servicios 93141500 _ N/A
y de' El_SUﬂtOS comunitarios y Desarrollo y servicios |
Clvicos sociales sociales |
80000000
Servicios de
gestion, servicios 801(.)0.000 80101600
profesionales de Servicios de G iad - N/A
s Asesoria de erencia de proyectos,
mpresas y tion i
servicios ges i
administrativos
93150000
93000000 Servicios de
Servicios politicos | administracién y N, N/A
y de asuntos fiRantEcith Administracion publical
civicos publica |
93000000 93; 30000
Servicios politicos yuday 93141600 N/A
y de asuntos asistencia Poblacion
civicos humanitaria
80000000
Servicios de 80110000
gestion, servicios Servicios de 80111600
profesionales de e GE Servicios de personal N/A
Empresas y hatranos temporal
servicios
| administrativos

Fuente: Basado en el clasificador de bienes y servicios disponible
Eficiente - https://www.colombiacompra.qov.co/clasificador-de-biene

en Colombia Compra
$-y-servicios
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2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Estan en capacidad de prestar el servicio requerido por la entidad las personas juridicas y ..

naturales que cumplan con los requisitos del pliego de condiciones.

Estan en condiciones de prestar el servicio requerido entre otras, los siguientes:

CENTROS VIDA POBLACION VULNERABLE
Corpoconexién 50
Huella Social para la Vida 50
Fundacioén Tizu 38
JR 50
Accién para la Vida 64
Horus Vita 50
Hernan Mejia 35
Huellas de Amor y Fe Sede 1 32
Huellas de Amor y Fe Sede 2 34

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

OBJETO DEL CONTRATO: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA FINANCIACION
DE CUPOS PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON
LOS RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR ATENDIDOS POR LOS DIFERENTES CENTROS
VIDA PRIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, ACORDE LA DESTINACION POR LA
LEY 1276 DE 2009 Y EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE, DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LA INSTITUCION QUE ATIENDE ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.2023

CONTRATO A CELEBRAR: CONVENIO INTERINSTUCIONAL

PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (04) MESES

LUGAR DE EJECUCION: Armenia, Quindio

Para el presente proceso se analizé, revisé y se constato las condiciones en las cuales se
han ejecutado proyectos similares o afines a través del portal de Colombia Compra Eficiente

“SECOP2 (www.colombiacompra.gov.co) del Municipio de Armenia y de otras entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales.

Esta verificacion se hizo con el objeto de constatar como compran y/o adquieren las
diferentes entidades territoriales este servicio en el pais, observando qué empresas
participan de manera activa en los procesos de contratacion adelantados por las entidades
del sector publico, teniendo en cuenta el objeto contractual.

En razén de lo anterior encontramos los siguientes procesos de seleccion:

Entidad Municipio de Armenia Municipio de Armenia Municipio de Armenia

Modalidad de seleccién d Contratacién Directa Contratacion Directa Contratacion Directa

contratista

No. De Convenio SDS-CONINTERINS20220018 SDS-CONIN20220034 SDS-CONIN20220009

Objeto del contrato Convenio interinstitucional para la Convenio interinstitucional para Convenio interinstitucional
financiacion de cupos para adultos financiacién de cupos para adultos para financiacion de cupos
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mayores del municipio de armenia
Quindio con los recursos del
recaudo de la estampilla municipal
para el bienestar del adulto mayor
atendidos por los diferentes
centros vida privados del
municipio de armenia, acorde la
destinacién por la ley 1276 de
2009 y el estatuto tributario y la

mayores del municipio de armenia
Quindio con los recursos del recaudo;

de la estampilla departamental para
¢l bienestar del adulto mayor, segun
la transferencia efectuada por parte
de la gobernacion del departamento
del Quindio a los centros vida
publicos y privades del municipio de

armenia, para darle la destinacion |

para adultos mayores del
municipio de armenia Quindio
con los recursos del recaudo
de la estampilla
departamental para el
bienestar del adulto mayor,
segun la transferencia
efectuada por parte de la
gobernacion del

departamento del Quindio a
los centros vida plblicos y
privados del municipio de

armenia, para darle la
destinacion ordenada por la

normatividad vigente, del ordenada por la ley 1276 |

municipio de armenia para |

contribuir a los gastos de
funcionamiento de la institucion
que atiende adultos mayores en

situacion de vulnerabilidad ley 1276
Valor Total $ 163.848.018 $395.119.208 $151.764.094
Plazo de ejecucion 3 meses 33 dias y/o hasta agotar recursos | 282 dias
disponibles
Vigencia 2022 2022 | 2022
& VALOR DEL ADJUDIbATORIO DEL PROCESO
ANO NUMERO DEL PROCESO e s I'DE SELECCION
2022 Shis- $ 163.848.018 Fundacion Accion para la vida
CONINTERINS20220019 . 3 |
2022 SDS-CONIN20220034 $395.119.208 Fundacién Centro dia Humanistica
Huellas dg Amory fé
2022 SDS-CONINZ0220009 $ 151.764.094 Corpo Copexic’m

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL GONTRATO

Analisis No.1: Para la determinacion del valor de referencia del mercado para el presente
convenio, La Secretaria de Desarrollo Social mediante oficios No. [SO-PSP-193 del 16 de
enero de 2023 solicitd cotizaciones teniendo en cuenta la resolugion 055 de 2018 a los
centros vida (privados) y que estan habilitados por la Secretaria de S’;alud Municipal.

A dicha solicitud respondieron dos (3) de los centros vida, teniéndose en cuenta los tres (3).
Una vez analizadas las cotizaciones allegadas por fundaciones prestadoras de servicios de
atencion a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad del Municipio de Armenia, se
realiz6 el siguiente andlisis de mercado para determinar su promedio:

Cotizacion N° 3
Cotizacion No. Cotizacién No. | Centro dia Val
SERVICIO 1 Fundacién 2 Huella social | humanista Pa oF "
Tizu para la vida Huellas de famasn
amor y fe

Alimentacién 11.000 26.000 35.000 24.000
Orientacion Psicosocial. 3.000 8.200 2.333 4,511
Atencién Primaria en Salud. 4.500 7.100 4,333 5.311
Aseguramiento en Salud. 3.500 500 888 1.629
Capacitacion en actividades
productivas de acuerdo con los
talentos, gustos y preferencias 840 2000 1,666 3122
de la poblacién beneficiaria.

|

| | Deporte, cultura y recreacion,

| | suministrado por personas 5.700 1.900 2.000 3.200
capacitadas.
Encuentros
intergeneracionales, en
convenio con las instituciones 2.200 1000 658 1.363
educativas oficiales.
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Promocién del trabajo

asociativo de los adultos

mayores para la consecucion 2.500 3.800 888 2.396
de ingresos, cuando ello sea

posible.

Promocion de la constitucion de

redes para el apoyo

permanente de los Adultos Hetle 400 eae 255
Mayores.

Uso de Internet, 4.500 300 1.666 2.155
Auxilio Exequial minimo de 1

salario minimo mensual vigente 2,000 G 1.288 2’663. _
| TOTAL 53.100 52.900 51.833 52.613

Que de conformidad con el estudio de mercado realizado se determiné que el costo promedio
para la atencion diaria de adulto mayor en los Centros Vida del Municipio de Armenia es de
Cincuenta y dos mil seiscientos trece pesos M/cte. ($52.613) IVA incluido.

Analisis No. 2: Durante el afio 2022 el valor por atencién a cada adulto mayor atendido en
los centros de vida privado fue de CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS M/CTE ($ 45.329), el cual se fij6 teniendo en cuenta el valor por el cual fue
adjudicado el convenio interinstitucional adelantado durante la vigencia 2022 No. 2022 — 0009
cuyo objeto es: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA FINANCIACION DE CUPOS
PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON LOS
RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA DEPARTAMENTAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, SEGUN LA TRANSFERENCIA EFECTUADA POR
PARTE DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO A LOS CENTROS
VIDA PUBLICOS Y PRIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, PARA DARLE LA
DESTINACION ORDENADA POR LA LEY 1278.

A continuacion, se relacionan los procesos adelantados y el valor de cada atencién en los
centros vida publicos y centros vida privados:

ITEM PROCESO Vg‘é‘:\ﬁ e ESTADO
1 |DAJ—MC 033 DE 2012 $30.000 | Adjudicado
2 |DAJ—LP 041 DE 2013 $30.000 | Adjudicado
3 |DAJ—LP 019 DE 2014 $30000  |Adjudicado
4 DAJ — SASI 010 DE 2016 $ 33.542 Adjudicado
5 | DAJ-SA-SI-019 de 2017 $33542 | Adjudicado
6 | DAJ-LP-007 del 2018 $31.169  |Adjudicado
7 | SDS-COINTS20200008 $46.066  |Adjudicado
§ | SDS-CONIN20210037 $46388 | Adjudicado
5 |SDS-CONIN20210049 $45.000  |Adjudicado
10 | SDS-CONIN20220034 $45329 | Adjudicado
11 SDS-CONIN20220009 $45.329 Adjudicado
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N
'ﬂomﬂm usién: Teniendo en cuenta la diferencia entre el valor de la prestacion del servicio

obtenido del estudio de mercado (Analisis No. 1) y el referente histrico (Analisis No.2), se
evidencia un aumento del 1.14%

I

Analisis Valor Atencién || Aumento
Andlisis No. 1 Valor de Mercado $52.613
1.16%
Analisis No.2 Valor Histérico (2022) $45.329

El Municipio de Armenia a través de la Secretaria de Desarrollo Social considera que el %’%
umento en la prestacién del servicio afecta la cobertura de la politica y disminuye el impacto =
e la misma, teniendo en cuenta las actuales circunstancias de vulnerabilidad que estan
iviendo los adultos mayores se caracterizan por faltas de politicas de inclusién social,
obreza y marginalidad, las familias no tienen como cubrir las necesidades minimas de los
buelos, no conocen ni tienen como atender las necesidades nutricionales de los abuelos por
u edad y las dietas requeridas por sus enfermedades; este desconsolador panorama les
rigina crisis depresivas, baja autoestima, una profunda tristeza interna.
|

n conclusién, teniendo en cuenta lo anterior, el valor por cupo se establecera tomando como
eferencia los valores ejecutados durante la vigencia anterior actualizada con incremento del
ndice de Precios al Consumidor IPC Diciembre 2022 el cual fue de 13.12% y quedara de la
siguiente manera:

Sarvicin E\;:::TJL?:n Incremento | Total servicio
IPC 13.12% 2023
2022 _
Valor atencién adulto .
mayor $45.329 $5.947 | | $51.276
TOTAL . $51.276

El valor del convenio corresponde al numero de cupos atendidos por cada Centro Vida
multiplicado por el valor estandarizado de atencién, de conformidad con los servicios a
prestar por cada institucion, conforme con el valor histérico ejecutado en la vigencia 2022,
mas el incremento del indice de precio al consumidor IPC, genera un valor de
CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESO$ M/CTE ($51.276) por
adulto atendido, para la vigencia 2023.

El recurso comprometido por parte del municipio serd transferido a los centros de atencion
para las personas mayores (CBA o CV), mediante desembolsos mensuales sin que
supere el termino de ejecucién del presente convenio y mediante los decretos de
transferencia de la Gobernacion del Quindio, previa verificacién del pago de la seguridad
social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas, efectiva prestacion de

los servicios a los cupos convenidos y visto bueno por parte del funcionario encargado de
. fm 1 '
ejercer la vigilancia y control. |

Goémez Betjncourth i

Secretakia de Desarrollo Social

Elabor6 aspectos financieros — Catalina Martinez- Contadora Contratista S.D. Sy
Revisé: Paula Huertas Arcila — Sub Secretaria SDST@N\‘ A
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Armenia Q, Abril 25 de 2023

En ejercicio de las atribuciones legales y especiales conferidas en Gonforme al Decreto Municipal
nimero 264 del 22 de noviembre de 2018, Decreto 059 de 2013, Decreto 212 de 2021; La
secretaria de Desarrollo Social procede a la elaboracion de |la presente justificacion de
contratacién mediante modalidad de suscripcion y celebracion de convenios interinstitucionales:

e

DESCRIPCION, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. ;

1.1. COMPONENTES DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

1.1.1. PLAN DE DESARROLLO

El Honorable Concejo Municipal de Armenia Quindio, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en particular las conferidas por el numeral 2 del articulo 313 y 339
de la Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994
modificados por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012; Acuerdo Municipal 005 de 1995, el
Acuerdo Municipal 032 de 1996 y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, la
Ley 1757 de 2015 y el Acuerdo Municipal 019 de 2009; a través del acuerdo No. 165 de 2020,
Adopto el Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”.

|
El Plan de Desarrollo del Municipio 2020-2023 denominado “Armenia Pa’ Todos”, se constituye
de cinco (05) lineas estratégicas por las cuales se enmarca o agrupa un determinado grupo
poblacional que se pretende impactar a través de la ejecucién de actividades por parte de la
Administracion Municipal. :

La linea estratégica No. 1 como eje social denominado “UN COMPROMISO CUYABRO” tiene
por objeto buscar la plenitud del desarrollo de sus habitantes, en condiciones de Dignidad,
Libertad y Participacién en los asuntos publicos a través de la inclusion social, la garantia de
derechos orientando la accion institucional a la construccién de entornos de justicia con
equidad, desarrollo cultural integral y generacién de espacios de convivencia para los
diferentes estratos; Razén por la cual el Municipio de Armenia (Q) con el apoyo de las
entidades publicas y privadas buscan realzar intervenciones con caracter asistencial para
poblaciones que de acuerdo a sus caracteristicas requieren una atencién social integral que les
permita establecer y mantener unas condiciones de vida digna
Atencion integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion social y/o
familiar - Implementacion de la Politica publica de envejecimiento y vejez desde inclusion
social y familiar de Armenia, Quindio, “Armenia, ciudad madura” 2019-2029” Orientado a
las intervenciones con caracter asistencial para poblacioneés que de acuerdo a sus
caracteristicas requieren una atencion social integral que| les permita establecer y

mantener unas condiciones de vida digna (Plan de Desarro’lo 2020-2023 denominado
‘Armenia Pa’ Todos”)

1.2.  COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

‘Aunado a lo anterior y de conformidad con los Decretos Municipales numeros 264 del
22 de noviembre de 2018, modificado por los Decretos 309 del 21 de Septiembre de
2020, 019 del 26 de Enero de 2021 y 212 del 19 de Agosto de 2021 “POR MEDIO DEL
CUAL SE UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
'CENTRAL DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES
GENERALES DE SUS DEPENDENCIA Y LOS ORGAI\’IOS DE ASESORIA Y
CONSULTA” en el capitulo VI — Del Nivel central Articulo Vigésimo Tercero de la
Secretarias: Son las dependencias encargadas de programa& desarrollar , ejecutar y
controlar las politicas, planes y programas encaminados al ¢ mplimiento de la mision
institucional del Municipio, que hayan sido determinados y especificados en el Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Territdrial y que son de su
competencia, de acuerdo con politica sectoriales que admfnisi‘ren. Estas dependencias
[

| \
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dentro del sistema de gestién integrado, del Municipio de Armenia tienen la connotacion
de misionales; Asi las cosas, encontramos que de acuerdo al manual de funciones y
competencias atribuidas a la Secretaria de Desarrollo Social de acuerdo al articulo

antes citado “ .... 8. Articular a nivel terrjtorial las politicas, planes, programas y proyectos del orden
nacional, a fin de garantizar su implementacion en el Municipio de Armenia 9. Coordinar la ejecucién de
politicas publicas y sociales dirigidas a los grupos més vulnerables, vulnerables, tales como infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, habitantes de la calle, personas victimas del conflicto armado,:
personas con discpacidad, familias y programas dirigidas a la equidad de genero. 10. Indagar e
idientificar las necesidades que impidan el Desarrollo Social y proponer y desarrollar programas
pertinentes. 11. Las demés que le asigne la norma legal o autoridad competente..”

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, se precisa que la Secretaria de Desarrollo Social

del Municipio de Armenia, es la dependencia competente para abordar los aspectos sociales del

Municipio, dentro de los cuales y para el caso concreto, debera abordar, gestionar y ejecutar
todas aquellas actividades misionales encaminadas a la proteccion y restauracion de derechos
de la poblacién adulta mayor vulnerable beneficiaria del programa ““Pa” un envejecimiento y vejez

dignos - CBA, CV”, a través de la ejecucién y transferencia de recursos de estampilla pro adulto

mayor recaudados por el Departamento del Quindio y el Municipio de Armenia

1.3. PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023

La Secretaria de Desarrollo Social, en pro del cumplimiento de sus atribuciones legales
establecidas dentro del Plan de Desarrollo Municipal de Armenia 2020-2023 denominado
“Armenia Pa’ Todos” , asi como las demas que le asigna la norma legal o autoridad
competente, ha construido para la vigencia 2023, un plan de accién que sirve como carta de
navegacion para la construccion de actividades a desarrollar en pro del beneficio de las
poblaciones mas vulnerables del Municipio de Armenia. ’

En lo que refiere a la poblacién adulta mayor, la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con el
programa y proyecto denominado “Pa’ un envejecimiento y vejez dignos - CBA , CV", por el
cual se busca el cumplimiento de una serie de metas e indicadores que a continuacién se
describen, destinadas al otorgamiento de una vida digna para la poblacion adulto mayor en
cumplimiento de las disposiciones legales como las enunciadas en la Ley 1276 de 2009 y

demas normas aplicables

Pa’ un Articular Acompariamiento a los Centro Vida y CBA
envejecimiento | acciones para | Seguimiento a los centros de proteccién social del adulto
y vejez dignos | la garantiade | mayor y centro vida verificando que se ejecuten
-CBA,CV derechos de programas integrales que propendan por un

los adultos envejecimiento digno.

mayores mas
vulnerables a "

Havas do 168 Convenios CV - CBA
CBAy CV del
Municipio de

Armenia J

1.4. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condicion de vulnerabilidad,
se reconoce una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta directamente relacionada con su situaciéon de pobreza extrema, sobre los
cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccion a las personas carentes de
recursos econdémicos necesarios para su subsistencia y que adicionalmente presentan
imposibilidad de laborar por motivos de avanzada edad o problemas de s‘ailud, frente al tema se
ha pronunciado la Corte Constitucional asi “Cuando ademas deilas condiciones de pobreza, las
capacidades fisicas psiquicas que permiten la auiodetermir),at:lén de la persona en estado de
pobreza se han visto disminuidas, surge un deber de atencion a esta por parte del Estado de
dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)
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Actualmente, el Municipio de Armenia, Q. cuenta con Nueve (09) Ce‘rjtros \lJida del Adulto Mayor
debidamente registrados y legalmente constituidos para su funcu_ur_\a‘mlento dentro de esta
ciudad, dichas instituciones y segun proyecto presentado ante el Municipio de Armenia, se busca
impactar una poblacion adulta mayor vulnerable, hambres y mujeres mayores d_e 6_0 afos y 55
" con estudio socioeconémico, que residen de manera permanente en las instituciones que a
continuacion se relacionan: !

CENTROS VIDA POBLACION VULNERABLE
Corpoconexion 150
Huella Social para la Vida 50
Fundacioén Tizu 138
JR |50
Accién para la Vida |64
Horus Vita 50
Hernan Mejia 35
Huellas de Amor y Fe Sede 1 32
Huellas de Amor y Fe Sede 2 |34

Para el caso concreto de la presente justificacion, seran atendidos 50 adultos mayores
beneficiarios asistentes a la Fundacion Corpoconexion, cuya identificacion de peneﬁCIarlos se
encuentra y hace parte integra del proyecto presentado por dicha entidad sin animo de lucro

1.4.1. Caracteristicas De La Poblacion Objeto

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en [condicion de vulnerabilidad,
se reconoce una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de
debilidad manifiesta directamente relacionada con su situacion de pobreza extrema, sobre los
cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccion a las personas carentes de
recursos economicos necesarios para su subsistencia y que| adicionalmente presentan
mposibilidad de laborar por motivos de avanzada edad o problemas de salud, frente al tema se
ha pronunciado la Corte Constitucional asi “Cuando ademas de las condiciones de pobreza, las
capacidades fisicas psiquicas que permiten la autodeterminacién de la persona en estado de
pobreza se han visto disminuidas, surge un deber de atencién a esta por parte del Estado de
dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)

|
En el marco de la Ley 1276 del 2009, la cual tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad (adultos mayores de 60 afios) de los niveles | y Il de SISBEN, a través de los
Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida”.

Que, en el documento CONPES 3877 de 2016 se propuso la construccion de una herramienta
consistente y de mayor calidad, que refleje la dinamica de la situacion socioeconomica de la
poblacién a efecto de ofrecer a las entidades nacionales y territoriales insumos funcionales para
la identificacion de la poblaciéon beneficiaria de los programas sociales y la formulacion de la
politica publica, para lo cual, el Departamento Nacional de Planeacion implemento la nueva
versiéon del Sisben, metodologia IV y efectud la recolecciéon de Ja informacion, mediante un
operativo de barrido en todo el pais, durante los afios 2017 a 2019.

|

IQue, mediante documento CONPES 3877 de 2016 se aprobd el 'Bisbén IV, conformado de la
[siguiente manera:

Grupos:

e Grupo A: pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generacién de ingresos)

e Grupo B: pobreza moderada (poblacion con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A)

Grupo C: vulnerable (poblacion en riesgo de caer en pobreza)
e Grupo D: poblacion no pobre, no vulnerable.
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Cad_a. grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra y un niimero que permiten
clasificar mas detalladamente a las personas:

Grupo A: conformado por 5 subgrupos (desde A1 hasta A5)
Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)
Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

Grupo A Grupo B Grupo D
Yobiacldn en Poblacion en Poblacién Poblacion
pobreza extrema pobreza moderada | vulnerable no pobre,
| no vulnerable
Desde Hasta Desde Hasta 3 Dezde Hasto
D1 » » » .+ D2

Al ++ % » » & » A5 BY » »» s s e B7

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la ley 1176
de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley 1753 de 2005, establece -

que el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) definira cada tres afios, los criterios para la
determinacion, identificacién y seleccién de beneficiarios, de los programas sociales, mediante Ia
actualizacion del instrumento de focalizacion denominado Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas sociales — Sisben.

Por lo anterior, los Usuarios del Programa Centro Vida, seran identificados mediante el Sistema
de Focalizacion Sisbén de acuerdo a los puntos de corte establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Resolucién No. 1870 del 19 de Noviembre de 2021

Articulo 1. Grupos de corte del Sisbén Metodologia IV. Establecer como grupos de corte
para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud, los siguientes:

CLASIFICACION METODOLOGIA IV SISBEN
NIVEL GRUPO
1 A1-B7
2 Ci1-C18

Paragrafo transitorio. Las personas que se encuentren en el Régimen Subsidiado
producto de metodologias anteriores tendran plazo hasta el 5 de marzo de 2023 para
que les sea aplicada la ficha de caracterizacion socioeconémica del Sisben en su dltima
metodologia; sin perjuicio, de las acciones de verificacién y depuracion de los
beneficiarios de este régimen, que deben adelantar las entidades territoriales en el
marco de sus competencias, en relacion con circunstancias diferentes a las aqui
sefialadas.

Es importante aclarar que, cuando las condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico del
adulto mayor asi lo determinen, o quienes, seguin evaluacién socioeconémica, realizada por el
profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de soporte social. (Previa validacién de la informacién por profesionales
idéneos).

La metodologia para la focalizacién del gasto social sera actualizada al Sisbén IV por lo cual,
se deberan ajustar los criterios de acuerdo con lineamientos de DNP, en el momento de
migracion a la versién IV, de esta manera la Secretaria de Desarrollo Social, armonizara la
identificacion de beneficiarios del centro vida los preceptos que se ajusten para tal fin.

Los Adultos Mayores quienes segun evaluacién socioeconémica, realizada por e! prof_esional
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o
carencia de soporte social, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 ° de la Ley 1276 del
2009

Adicionalmente y como lo establece la ley los Centros Vida tendran la obligacion de prestar
servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesarlament_e en
los centros, a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
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recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la
presente ley. l

1.4.2. Perfil Del Usuario:

. Adultos Mayores de 60 afios, o de 55 afios cuando sus condiciones de desgaste
fisico, vital y psicolégico asi lo determinen, o quienes segln evaluacion
socioecondmica, realizada por el profesional experto, requieran de este servicio para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social. (Previa
validacion de la informacién por profesionales idoneos).

. Adultos mayores habitantes de calle (indigentes) debidamente certificados por la
unidad competente 5
. Adultos mayores priorizados por Red Unidos ,
o Adultos mayores pertenecientes al listado censal debjdamente certificados por la

dependencia de aseguramiento encargada

‘inalmente, es de aclarar que la seleccién de beneficiarios que asisten a la fundacion
CORPOCONEXION para la vida corre por cuenta propia del mismo, y el Municipio de Armenia Q
- Secretaria de Desarrollo Social solo se encarga de verificar que el grupo de adultos mayores
resentado como beneficiarios, cuente con el cumplimiento de requisitos anteriormente
2nunciado. '

T 1

1.5. NECESIDAD A SATISFACER POR INTERES PUBLICO

En Colombia la poblaciéon de personas mayores de 60 afios en 2021 se estima en 7.107.914
personas, las cuales representan el 13,92% del total de la poblacién nacional, doblando su
participacién con respecto a 1985, afio en el que apenas alcanzaba el 6,89% (2 millones de
personas). En comparacién con 2017 el crecimiento de esta poblacion fue de 19,5% (1.161.505
personas mas). Dentro de una década, es decir en 2031, seran casi 3 millones de personas
mayores mas, para un total de 10.012.815, una variaciéon de 41% frente a 2021. Los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes seran el 34,5% de la poblacion, los adultos representaran el
47,6% y las personas mayores el 18% para esa vigencia. Sumadaos estos dos ultimos grupos
etarios concentraran el 65,5% de la poblacién. Asi, por cada 10 nifios, nifias y adolescentes
habra 27 adultos y 6,67 personas mayores: De mantenerse la tendencia, en 2050 Colombia
tendra 15.2 millones de personas mayores, 25% de la poblacién proyectada-para entonces

A partir de este panorama, el pais ha venido fortaleciendo los procesos de atencién a la

poblacién adulta mayor. |

Segun el ultimo reporte realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

en colaboracion con Universidad del Rosario sobre un estudio de envejecimiento, en el afio
2018 se report6 que:

SegUn datos preliminares del Censo 2018, los departamentos con mayor indice de
envejecimiento son: Quindio (70,43), Caldas (69,34), Valle del Cauca (60,28), Risaralda
(59,54), Tolima (52,08), Narifio (50,82), Bogota (50,17), Boyaca (50,13), Antioquia (48,73)
y Santander (44,23). (Caracol | Radio, 2018)
https://caracol.com.co/emisora/2018/09/05/armenia/1536150026 586934.html

Dicho reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia, siendo este
Municipio la capital del Quindio, y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de una
gran cantidad de visitantes, desde turistas, hasta migrantes, poblacion flotante en condicion de
aquella que a su vez resultar ostentar la calidad de adulto mayor, ertre otras.

" J . |
1.5.1. Nivel Mundial y Nacional - Corona Virus — Covid 19

'A comienzo de la vigencia 2020, se dio origen en el continente asiatico, a una crisis de
' salubridad que impactaria al mundo entero bajo una enfermedaj de la Familia Coronavirus
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Covid — 19 segun reporto la Organizacion Mundial de la Salud OMS, quien en el mes de marzo
decreto dicha situacion como una pandemia de nivel mundial.

Teniendo en cuenta la pandemia asi denominada por el comité de expertos de la Organizacion
Mundial de la Salud OMS, emiti6 declaratoria de emergencia de salud publica de interés
internacional- ESPII; asi, El ministerio de Salud y Proteccién Social emitié circular No 005 del
11 de febrero de 2010, mediante la cual se imparti6 a los entes territoriales las directrices para
deteccion temprana, el control, la atenciéon antes la posible introduccién del nuevo coronavirus
“COVID 19", entre otras.

La emergencia sanitaria mundial ocasionada por el virus de SARSCoV-2 exacerbd las
fragilidades de las personas mayores e interpelaron, como nunca antes al Estado vy,
particularmente, a los sistemas de salud mundiales. En Colombia la Covid -19 es la primera
causa por muerte natural, muy por encima de otras patologias como, por ejemplo, el infarto
agudo de miocardio, la hipertensién o el cancer de estémago o de mama. La pandemia le dej6
al pais 5.5611.479 casos confirmados al cierre de la vigencia 2021. De estos, 130.860
derivaron en decesos, de los cuales el 72% correspondié a personas mayores.

Posteriormente el Departamento del Quindio, el 16 de marzo de 2020, expididé decreto No, 192
“‘por medio del cual se declara situacién de calamidad publica en el Departamento del Quindio”,
consecutivamente el Presidente de la Republica establece mediante Decreto No. 417 de 2020,
el estado de emergencia econodmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional.

Por su parte y teniendo en cuenta todas las disposiciones legales impartidas por el Gobierno
nacional de la republica de Colombia en atencion al Covid-19, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante resolucién No 00470 del 20 de marzo de 2020, en su Articulo 1.
Ordénese la medida sanitaria obligatoria de aislamiento y cuarentena preventivo, para las
personas adultas mayores residentes en centros de larga estancia, a partir del veintiuno (21) de
marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las
once y cincuenta y nueve de la noche (11:59 pm). En consecuencia, se suspende el ingreso de
personas diferentes al personal prestador de los servicios y de apoyo del centro, restriccién que
incluye a quienes prestan servicios docente- asistenciales.

De igual forma se dispuso en su articulo 3 ibidem, lo siguiente: “Ordénese la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del
servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria, a partir del veintiuno
(21) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta (30) de mayo de
2020 a las once y cincuenta y nueve de la noche (11 :59 pm)

Paragrafo. En el marco de lo establecido en el paragrafo tercero del articulo 217 de la Ley 1955
de 2019, los departamentos y distritos reportaran la informacién de ejecucion fisica y financiera
de - los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, correspondiente a la
poblacién atendida en aquellos centras vida y centros dia...”

Seguidamente y una vez cumplida la orden de medida sanitaria antes relacionada, mediante
resolucién 00844 del 26 de mayo de 2020 el ministerio de Proteccién social, prorrogo la
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el dia 31 de agosto de 2020 y se
adoptaron medidas sanitarias frente a los adultos mayores asi: “articulo 2. Modificar el articulo
2 de la resolucion 385 del 17 de marzo de 2020, modificada por la resolucién 407 y 450 de

2020, el cual quedara asi:

Articulo 2 medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagac?én de la COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptan las siguientes medidas sanitarias. ..

2.2. Extender hasta el 31 de agosto de 2020, las medidas sanitarias de ais{amiento y
cuarentena preventivo para las personas mayores de 70 afos, previsto en la resolucion 564 de

2020...

2.4. Extender hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial ds-:
actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que debera
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Ler prestado de manera domiciliaria...” .
osteriormente el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié un documento soporte por el
cual se expiden las “ORIENTACIONES PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y PROGRESIVA
E CENTROS VIDA Y CENTROS DE DIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, EN EL
ARCO DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19 EN COLOMBIA” la cual tiene como objetivo
rincipal brindar orientaciones para la reapertura de centros vida y centros de dia para

ersonas adultas mayores, en el marco de la pandemia por la Covid19 en Colombia.

partir del escenario descrito, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la Resolucién
462 de 2020, por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por la Covid19 y se modifican las
esoluciones 385 y 844 de 2020. La emergencia sanitaria fue ampliada hasta el dia 28 de
ebrero de 2022 a través de la Resolucion 1913 de 2021

ichos lineamientos determinan una reapertura gradual y progresiva de centros vida y centros
e dia para personas adultas mayores se recomienda a los municipios, distritos y
epartamentos iniciar la operacién de los centros vida y de los centras de dia, en el marco de lo
rdenado por las Leyes 1276 de 2009 y 1850 de 2017, y por las Resoluciones 024 de 2017 y
55 de 2018 de este Ministerio, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

rimera fase: activacién de los servicios de orientacion psicosocial y actividad fisica, y
ontinuidad del servicio de alimentacion.

egunda fase: activacion de los servicios dirigidos a actividades coghitivas y productivas,
ercera fase: activacion de servicios dirigidos a actividades sociales| recreativas y culturales.

a activacion de los servicios descritos debera realizarse de manera escalonada, adoptando
na apertura de los servicios de centros vida que obedezca a una periodicidad bimestral (cada
0s meses), para cada una de las fases descritas, previa evaluacion de la situacién de la
andemia en la Ultima semana de cada bimestre. Es decir, los servicios de orientacion
sicosocial, actividad fisica, y continuidad del servicio de alimentacion, pueden iniciarse en
eptiembre y continuarse en el mes de octubre. A los anteriores |servicios se sumaran los
ervicios de la segunda fase dirigidos a actividades cognitivas y productivas, a partir del mes de
oviembre continuandose en el mes de diciembre de 2020 Finalmente, se adicionaran a partir
el mes de enero de 2021, los servicios dirigidos a actividades sociales, recreativas y

ulturales, completando de este modo la canasta basica de servicios ordenada por la Ley 1276
e 2009. .

I Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 aseguro a los ciudadanos las dosis del
inmunolégico necesarias, a través de mecanismos bilaterales y multilaterales, para vacunar a la
oblacion en 2 fases y 5 etapas, teniendo como priorizacion los grupos de riesgo y un esquema
rogresivo para alcanzar 35 millones de colombianos vacunados. Al cgierre de enero de 2022 se
abian aplicado 67.269.813 dosis y el 77% de las personas mayores tenia su esquema de
acunacion completo. El inicio del tercer afio de I3 emergencia sanitaria pone al sistema de
alud ante una encrucijada de desafios, lecciones aprendidas y Ia'l urgencia de acelerar las
edidas para frenar la expansion del virus, garantizar su diagnéstico|y tratamiento oportunos y
reducir las barreras para la atencion clinica del COVID-19 entre los mayores de 60 afios,
oblacién que registra mayores comorbilidades asociadas a un "mayor riesgo de COVID-19

rave”, que convierte a esta poblacién en una de las mas afectadas y con mayores tasas de
efuncion por esta enfermedad =

ts de aclarar que si bien es cierto actualmente se encuentra surtida las tres fases de apertura
e los centros vida, y que el funcionamiento de los mismos ya se encuentra autorizado para
prestar el 100% de los servicios exigidos en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009; el Ministerio
de Salud y Proteccién Social continua emitiendo lineamientos frente ?I cuidado y protocolos de
atencion a las personas de la tercera edad en instituciones de salud y de cuidado a los adultos
mayores, Por ende, los Centros Vida deberan acogerse y actualizar sus protocolos de atencién
a la poblacién adulta mayor de acuerdo a dichos lineamientos.
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1.5.2. Nivel Municipio De Armenia Quindio

Pese a los avances que ha registrado el pais, las cifras en muchos frentes advierten los
dilemas econdmicos y sociales de la transicién demografica y del perfil epiczmiologico que la
acompara. Se sabe, por ejemplo, que sélo el 18% de las personas mayores realiza ejercicio
regular y que el 22% aun mantiene el mal hébito de fumar. La mayoria cree que su estado de
salud no depende de su estilo de vida ni de sus habitos alimenticios. La multimorbilidad es una-
realidad que presiona las tasas de atencién en salud, con altos indices de prevalencia de
enfermedades crénicas y degenerativas e irreversibles como las afecciones cardiovasculares,
la hipertension, la diabetes y el cancer. A este panorama se suma la urgencia de internar la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid-19, un peligro no previsto para este
dltimo lustro, cuyas dimensiones y efectos son motivo de estudio. Por ello se debe trabajar
arduamente en las estimaciones del impacto con ocasion del asilamiento y los confinamientos y
en el deterioro de los ingresos.

En cuanto al tema de alfabetizacién encontramos que el 14,5% y el 14,6% de los hombres y de
las mujeres mayores de 60 afios, respectivamente, no sabe leer ni escribir (Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, -CNPV 2018). El 64,64% de las personas mayores manifestd no tener
acceso a internet y desconocer la forma de utilizarlo y, en consecuencia, es motivo de
preocupacién el nuevo escenario que dej6 la pandemia de interrelaciones basadas en
dispositivos moviles, de uso de internet y tecnologias digitales y de ensefianza remota o virtual.
El 30% aun trabaja y de ellos el 24% asume el total de los gastos familiares, con empleos en su
mayoria en el sector informal, 72,5% para el caso de los hombres y 84,3% para las mujeres. Un
38% brinda servicios de cuidado y un nimero indeterminado es sujeto de cuidado en centro de
atencién o en sus domicilios. En 2015 el 23% de la poblacién en edad de jubilacion recibia una
pension, pero en 2050 el 85% de las personas mayores de 60 afios no tendra dicho beneficio
(Mision Colombia envejece: 2015). El 12% de la poblacion victima del conflicto armado, tiene
mas de 60 afios, en su mayoria no percibe una pension, permanece en una condicion de
fragilidad econémica y mantiene una doble o triple condicion de vulnerabilidad, medida por su
origen étnico, discapacidad o por violencias de género (Mision Colombia envejece: 2015)

Actualmente el Municipio de Armenia tiene bajo su dominio dos Centros vida de caracter
Publico, los cuales a la fecha de creacion de la presente necesidad se encuentran inhabilitados
para operar y prestar sus servicios a la poblacién adulta mayor en condicién de vulnerabilidad
de esta ciudad.

Dicho lo anterior y ante la necesidad de atender un gran numero de adultos mayores que
diariamente incrementa, es deber del Municipio de Armenia Q a través de la Secretaria de
Desarrollo Social y las facultades conferidas, realizar la ejecucién de actividades necesarias
con apoyo de entidades privadas sin animo de lucro cuyo objeto social se encuentre destinado
principalmente para la atencion de adultos mayores; buscando como resultado la atencion
necesario a un grupo poblacional de proteccion especial debido a su estado de extrema
vulnerabilidad.

1.5.3. ENFOQUES Y SERVICIOS A SATISFACER

A. ENFOQUE DE FAMILIA:

Ademas de intervenir a las personas mayores, es necesario también hacerlo con sus familias y
cuidadores para ello se deben contar con estrategias que permitan afrontar los problemas
sociales tanto en la dimension individual, familiar y colectiva los vinculos y relaciones familiares
en la etapa del envejecimiento tienden a variar por ello es necesario detectar los aspectos mas
vulnerables y convertir a la familia en una verdadera fuente de bienestar para las personas
mayores.

1. Garantizar a las personas mayores un alojamiento diurno digno vy adaptado a sus
necesidades, facilitando la atencion residencial adecuada.
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2} Un envejecimiento positivo mediante programas de prevencién y del desarrollo personal.

3, Potenciar la participacién de las personas mayores en todos los ambitos de la vida, con
special incidencia en las relaciones entre generaciones y en la |promociéon de actividades
blidarias hacia este colectivo.

o @

4| Favorecer la permanencia de las personas mayores en su entorno social, proporcionando los
ecursos comunitarios que les permitan mantener niveles adecuados de calidad de vida.

—

Se considera que la familia es responsable de suplir la satisfaccion de necesidades biolégicas y
afectivas de los individuos, debe responder por el desarrollo integral de sus miembros y por la
nsercién de estos en la cultura, la transmisién de valores para que se comporten como la
sociedad espera de ellos de ahi que la pertenencia a una familia constituye la matriz de la
identidad individual, de donde aprende el proceso de socializacion, las pautas transaccionales
que le permitiran funcionar a lo largo de su existencia y evolucion individual.

B. ENFOQUE GERONTOLOGICO DE CIUDAD:

La comprensién del proceso de envejecimiento y vejez, es un asunto estructural de la
gerontologia, disciplina que tiene a su haber la tarea, bajo ese encuadre y a la luz de los
conocimientos geriatricos y gerontoldgicos con los que hoy contamos| de realizar una propuesta
en relacion a un sistema integrado por la caracterizacion de la poblacién que nos ocupa, su
segmentacion en grupos de riesgo lo mas homogéneo posible, la definicion de necesidades
en funcién de su situacion y la correspondencia con las acciones que permitan dar respuesta a
los problemas detectados. '

Igualmente las estrategias preventivas, que fundamentalmente estimulen una mejor integracién
intergeneracional, jerarquizando el rol de las personas mayores; |asi mismo, viendo como
indispensable, que nuestra ciudad se oriente hacia el establecimiento de politicas
interdisciplinarias, que comprometan al estado, a las organizaciones no gubernamentales, a la
sociedad civil y a la familia, en una estrategia global y coordinadora, disminuyendo las practicas
asistenciales y fortaleciendo el camino hacia una adecuada “calidad de vida” para todas las
personas mayores.

Es ademas indispensable considerar que el Enfoque, tiene en cuenta las consideraciones de
otras disciplinas y es asi como involucra la problematica que se origina en la transicion
demografica, analizando qué ocurre en las sociedades cuando crece la poblacién de Adultos
Mayores y que le ocurre a una persona Adulta mayor en esas sociedades, en ese marco las
recomendaciones se orientan hacia que la ciudad, el Estado, las Organizaciones de la
Comunidad, las familias y las propias personas mayores, articulen acciones positivas, apoyen y
estimulen una nueva integracién social de los mayores de 60 afos, reafirmando asi su efectivo
protagonismo activo, en aras de construir una ciudad para todas las edades.

El municipio de Armenia, en atencién a las transformaciones de la piramide poblacional, y de
acuerdo a las tendencias de incremento de la poblacién de personas mayores debido a las
modificaciones de estructura por edades, producto de los cambios en|las tasas de fecundidad y
mprtalidad, continta ejecutando el plan de servicios para personas mayores, que de acuerdo a
lajmision de la Secretaria de Desarrollo Social, va dirigido a personas mayores en situacion de

vulnerabilidad, para ser incluidos, en el marco de derechos y en el ejercicio ciudadano del
disfrute de los mismos.

En este sentido se tienen planteados como principales objetivos:

1.|Proteger al adulto mayor, que se encuentra en situacién de calle o de extrema pobreza, contra
eliriesgo econémico ante la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la
exclusion social.

2.|Mantener espacios familiares y redes de apoyo social a los adulto mayores de 60 afios en
candiciones de extrema vulnerabilidad econémica y social comprobada para la satisfaccion de
sus necesidades y garantizar la permanencia con dignidad en el ntcleo familiar.

3./ Proveer de aprendizajes significativos a la poblacién adulta mayor, el ser humano aprende
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hasta el ultimo dia de su existencia, pero estos procesos, deben surgir de sus experiencias de
vida e instaurarse como aprendizajes significativos.

Estos objetivos se materializan en una oferta institucional enmarcados en dos aspectos:
proteccion y asistencia, los cuales estan encaminados al cumplimiento de objetivo misional de la
Secretaria de Desarrollo Social.

C. ENFOQUE DE DERECHO:
Parte de la concepcién de que Colombia es un Estado social de derecho y el Municipio de
Armenia, es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno de
sus derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia de la
diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza social.

Este servicio busca ser el medio que permita garantizar, por medio del acompariamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacion
social, cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como
hogares auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

D. ENFOQUE POBLACIONAL Y DIFERENCIAL
La Secretaria de Desarrollo Social como responsable de prevenir, mitigar y superar las .
condiciones de riesgo social de las personas, debe buscar y garantizar la atencion integral de los .
adultos mayores en estado de indigencia, abandono y/o con carencia de una red de apoyo
social, econémica o familiar.

El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin tltimo y superior que persigue el conjunto
de acciones propuestas en este plan de desarrollo, y por tanto, es el fundamento de continuidad
en la senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que esta bisqueda debe ser persistente
y sostenida en el tiempo. Entendemos igualmente el desarrollo Humano integral como un
enfoque y desarrollo en un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades y
capacidades de las personas, reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales.

El centro vida construye sus objetivos, programas y proyectos bajo una concepcion
multidimensional del desarrollo, lo cual implica trascender la actuacion sectorial del Estado,
proponiendo nuevos modelos de gestién y de relacionamiento con la ciudadania como
corresponsable de su propio desarrollo.

Asi mismo, esta modalidad de centro vida prevista en la Ley 1276 de 2009, es la misma
denominada Centros Dia citada por la Ley 1251 de 2008, en su articulo 3 al precisar que “son
instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores
que prestan sus servicios en horas diurnas”, y que la Ley 1276 de 2009 define como “conjunto
de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los adultos mayores, haciendo una
contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar”.

Asi mismo, la Ley 1276 de 2009 sefiala como servicios minimos a prestar por parte de los CV y
en beneficio de los usuarios adultos mayores:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a traves de los Centros Vida, como
instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida”.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a
las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70%
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ipara la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley;
y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacién internacional. '
Articulo 7° de la Ley se adoptan las siguientes definiciones: |

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a

los Adultos Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y

bienestar; |

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (LSO) afnos de edad o mas. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro
de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de

desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen;

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de

i servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la
satisfaccion de sus necesidades de: alimentacion, salud, interaccién social, deporte,
cultura, recreacion y actividades productivas,

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. “Conjunto de protacolos y servicios que se
ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la
prevencion de las enfermedades y su remision oportuna a los |servicios de salud para su
atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proy}cto de atencion primaria
hara parte de los servicios que ofrece el Centro Vida,
. personas puedan tener acceso a los programas de est
 aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia”.

3in_perjuicio_de gue estas
tipo que ofrezcan los

Articulo 9° paragrafo 2° sefala: “De acuerdo con los recursos Lisponfbfes y necesidades
propias de la entidad territorial, podrén establecerse varios Centros Vida, estratégicamente
ubicados en el perimetro municipal, que operando a nivel de red, podran funcionar de manera
ieﬁcfente, llegando a la poblacién objetivo con un minimo de desplazamientos”.

|
Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
ueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vidal ofreceran al adulto mayor

los siguientes:

1) Alimentacién. Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
' micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de

acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta
poblacion, elaboren los profesionales de la nutricion.

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva atoda la poblacién objetivo,

la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de compo
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos

amiento que surgen en la
cargo de profesionales en
mayores seran remitidos a

las entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica.

3) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la prom
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos
enfermedades, deteccién oportuna de patologias y remisién
cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, &
relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y
los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud Vige
términos que establecen las normas correspondientes.

ocién de estilos de vida
mayores, prevencion de
a los servicios de salud
ntre otras, de patologias
odontologia, apoyados en
2nte en Colombia, en los
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4) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5) Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacién beneficiaria.

6) Deporte, cultura y recreacién, suministrado por personas capacitadas.

7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales.

8) Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible. i

9) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10) Uso de Internet, Brindar capacitacion en uso TIC's a los adultos mayores acorde a
sus intereses, a través de convenio con entidades afines al tema y disposicion de
elementos y equipos para el servicio. Se fundamenta en una prestacioén del servicio amplio
que incluye las tecnologias de la informacién y la comunicacion —TIC-. Las acciones y
actividades: 1. ldentificacién de adultos mayores con equipos de pantalla y servicio de
datos méviles. 2. Convenio con el programa adulticos y programa bus tic “tecnologia para
todos” integrando los conceptos de medidas de proteccién del ministerio de salud. 3.
Convenio con empresas de telecomunicaciones para promover el acceso a sistema de
datos moviles.

11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial. (El valor al que deben acceder los
beneficiarios como claramente se establece, esta representado en un salario minimo
mensual vigente; aquellas personas adultas mayores que posean red de apoyo (familia),
quienes puedan sustentar la posibilidad del apoyo econémico que respalde el auxilio
funerario, quedan exentos del beneficio establecido en la ley 1276 de 2009).

PARAGRAFO 10. Con el propésito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de
los servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar convenios con las universidades que
posean carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricién, trabajo
social, psicologia, terapias, entre otras); carreras como educacion fisica, artistica; con el Sena y
otros centros de capacitacién que se requieran.

Que adicional a lo anterior, el Municipio de Armenia considera necesario autorizar una
expansién en la cobertura de los recursos de estampilla adulto mayor, la cual abarcara el
servicio de transporte terrestre desde un punto de encuentro estratégico hasta las instalaciones
del centro vida y viceversa.

La misma ley sefala en el Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual
quedara asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y
promocién de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional.
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Asi mismo, es importante garantizar la financiacién de cupos aterididos en cada uno de los
centros vida privados establecidos en la ciudad de Armenia y que son un total de cinco (5) los
habilitados para prestar la atencién integral. Lo que conlleva a mejorar la prestacién de los
servicios para los adultos mayores beneficiarios, mejorando la calidad de vida, la inclusién
social y el esparcimiento de este grupo poblacional. .

Por lo anterior, es importante manifestar que la Administracién Municipal y la Secretaria de

Desarrollo Social viene realizando todos los esfuerzos posibles para seguir garantizando la

atencion de los adultos mayores en los centros vida del Municipio de Armenia; sin embargo y

en aras de garantizar el mandato Constitucional de proteccién especial a los adultos mayores el
rticulo 46 de la Constitucion Politica sefiala: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran
ara la proteccién yla asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a lavida activa y comunitaria”. Por lo tanto, es indispensable fortalecer las
tenciones que benefician a los adultos mayores en la esfera del Municipio; frente a lo cual, se
ace necesario suscribir convenios interinstitucionales para financiacién de cupos en centros
ida privado para adultos mayores del Municipio de Armenia Quindio, con los recursos de la
stampilla Municipal para el bienestar del adulto mayor.

ajo el contexto de lo anterior y de acuerdo al escenario demografico y de morbilidad que
resentan las personas mayores de la ciudad de Armenia, esta poblacién se encuentra
fectada por la pobreza de un envejecimiento digno; razén por la cual la situacion del riesgo
ocial amerita atencién psicosocial, que incida en el reconocimiento y disfrute de derechos y la
nmediata intervencion a través de la atencion integral diurna para personas mayores con
ulnerabilidad en la modalidad ambulatoria a través de los Centros Vida.

| Municipio de Armenia no cuenta con personal suficiente y con medios fisicos que permitan
rindar adecuadamente este tipo de servicios. i

or lo cual, se requiere la prestacién de servicios, consistente en la atencién integral diurna
ara personas mayores con vulnerabilidad del Municipio de Armenia, en la modalidad
mbulatoria a través de un Centro Vida, en consecuencia se requiere contratar una persona
atural o juridica para ejecutar el objeto contractual que cuente con recursos fisicos y humanos
ecesarios para la atencion de este grupo poblacional Yy que se encuentren debidamente
abilitados por la ley, para lograr asi la atencién oportuna a la poblacion adulta mayor, a través
e la celebracién de un convenio, con una entidad que demuestre |a capacidad técnica, para

arantizar la atencién diurna de personas mayores, en la modalidad ambulatoria a través de los
entro vida. '

| contratista debe liderar criterios de calidad e idoneidad en la prestacion de servicios
erontologicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados en las leyes: 1315 de
009 para las instituciones de atencién, Ley 1251 de noviembre 27 de 2008 y el Decreto 2309

el 2002; para la prestacion de los servicios dirigidos a las personas mayores de 60 afios con
ecurso humano calificado y especializado para la atencion. '

Alternativa que se materializa a través de un CENTRO VIDA, el cual pretende satisfacer las
necesidades basicas insatisfechas de los adultos mayores y con ello se logre garantizar la
financiacién de cupos atendidos en cada uno de los centros vida privados establecidos en el
Municipio de Armenia y que son un total de Nueve (09) entes habilitados con las condiciones
|

ocativas para el funcionamiento. Con el fin de garantizar Unica y exclusivamente la atencion del
wdulto mayor beneficiado.

1.6. MARCO LEGAL DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Constitucién Politica establece en su Articulo 2 que “Son fines esenciales del Estado: servir
3 la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Colombiana”. |
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Que Corresponde al municipio promover el mejoramiento cultural de sus habitantes, asi como
solucionar sus necesidades basicas insatisfechas, con especial énfasis en la mujer, nifiez, los
adultos mayores y la poblacién en condicién de discapacidad, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, el estado debe promover acciones a
favor de grupos discriminados para que la igualdad sea real y efectiva.

Teniendo en cuenta que la Proteccién a los Adultos Mayores esté garantizada como Derecho y
Responsabilidad en la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 46, siendo asi
responsabilidad del Estado, que para nuestro caso es el nivel territorial quién debe garantizar
los deberes esenciales concordante con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia,
se reconoce a los Municipios como las entidades fundamentales de la division politico-
administrativa del Estado y a las cuales les corresponde la obligatoriedad de prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion

y las leyes. :

Que en el marco de la Ley 1551 de 2012, articulo 6, Numeral 7, se sefiala como una de las
funciones de los Municipios procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de
los habitantes, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicién de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional. La
poblacién vulnerable constituye uno de los objetivos primordiales de la gestion adelantada por

la Secretaria de Desarrollo Social, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la. J

Constitucion Politica y la Ley;

Por otra parte, los Articulos 209 y 339, determinan que las autoridades administrativas deberan
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado; La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley, mediante el disefio y ejecucion de manera concertada entre ellas y
el gobierno nacional, de los planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucién y la ley.

Parte de la concepcion de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de
Armenia, es una parte integrante del mismo, que garantiza a los ciudadanos el ejercicio pleno
de sus derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su territorio la existencia
de la diversidad humana y la multiculturalidad, como una riqueza social; Por tal motivo el
servicio de Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio del
acompafamiento grupal y familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas
vulnerables de la ciudad alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores
niveles de participacion social, cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida
y los fortalezcan como hogares auténomos y en constante desarrollo individual y familiar.

La Constitucion Politica en su articulo 35 establece “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de

derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro,
y de reconocida idoneidad con el fin de semana de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes Seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia.” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 355 de la Constitucion Politica establece en su inciso segundo establece “El
Gobierno en niveles Nacional, Departamental y Municipal podra con recursos de los
respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes -
con el Plan Nacional y con los Planes Seccionales de Desarrollo. o
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Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefala “Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podran con observancia de log principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracién de convenios de asociacién o la creacidbn de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la Ley.”

La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por la cual se dictan narmas tendientes a procurar
la proteccion, promocion y defensa de los adultos mayores.” 5
|

ILa Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las| condiciones minimas que

dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los Centros de
instituciones de atencioén.

Que ante los casos no regulados por norma especial, la contratac

busca los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80

Ley 1150 de 2007 segun el cual los servidores publicos tendra

|celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, buscan el cu
eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los

Proteccion, Centros Vida e

6n, de manera general, se
de 1993, modificado por la
n en consideracién que al
mplimiento de la continua y
derechos e intereses de los

'administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos|fines. Los particulares, por
su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
| obligaciones.

|El articulo 315 en sus numerales 1° y 10°, estipula las atribuciones [de los alcaldes y preceptua
'de igual forma, la obligatoriedad que tienen los jefes de las administraciones en cuanto al
debido acatamiento de las decisiones que a nivel legal existan.

| El articulo 366 de la Constitucion Politica, establece que el bienestg
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades del Estado.
|

' La Secretaria de Desarrollo Social, aborda esta problematica desde el enfoque de la proteccidon
' social con un conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabilidad de los adultos
mayores vulnerables a traves del manejo del riesgo social, vinculando la oferta institucional en
un programa de atencion integral diurna que permite a aquellas personas mayores que
'permanecen solas durante el dia, ser atendidas con una serie de intervenciones
biopsicosociales desarrollando actividades de prevencién y promocién, participacion y auto
cuidado, dirigidas a conservar su independencia y autonomia.

r general y el mejoramiento

'Estrategia que tiene como propésito realizar| una evaluacion
| beneficiario, que permite un diagnéstico integral el cual determina |
' nivel individual, grupal y familiar desde el punto de vista biopsicosoc

interdisciplinaria a cada
a atencion a brindar tanto a
ial.

!Comprende dos grandes componentes: intramural la atenciéh que se brinda en las
 instalaciones del centro vida y extramural o acomparfiamiento familiar y gerontolégico dirigido a

' sus redes de apoyo familiares y sociales para crear soporte socio afectivos y condicionales de
 respeto por la persona mayor.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidié la ley 1251 d
dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y de
personas adultas mayores.

e 2008, mediante el cual se
Tnsa de los derechos de las

La ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos criterios de atencion integral de las personas
adultas mayores en los centros dia o centros vida, autorizo a las asf__ambleas departamentales y
'los concejos municipales para emitir la denominada estampilla para el bienestar del adulto
mayor, como recurso obligatorio del recurso para contribuir a ib construccion, instalacion,
- adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocioén de
' los centros de vida para la tercera edad, en cada una de las respectivas entidades territoriales:

que tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los
| niveles | y Il del SISBEN.
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Que la ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas de proteccion del adulto
mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 200, y 1276
de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 de 2001 el cual establecié: que el recaudo de la estampilla es de caracter
obligatorio, determinando que el producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones dadas en la
misma ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional.

Acuerdo No. 17 de agosto 27 de 2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL CODIGO
DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA”, Articulo 177 - 1. Financiamiento de centros vida
y centros de bienestar del adulto mayor en el Municipio de Armenia Q.

LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

Articulo 96°.- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participaciéon de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacién de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacién o la creaciéon de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precisiéon su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin -
animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para
las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona
juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos: a. Los objetivos y actividades a
cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios
de las entidades publicas participantes; b. Los compromisos o aportes iniciales de las -
entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujecién a las disposiciones:
presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas; c. La participacion de las
entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad; d. La
integracion de los érganos de direccién y administracién, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares; e. La duracién
de la asociacién y las causales de disolucion.

1.7. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

En primera instancia, es necesario enunciar que para dar cumplimiento a la Ley 1276 de 2009, el -
Acuerdo No. 005 de 2012 y Acuerdo No. 17 de 2012, para garantizar mayor cobertura de la
poblacién de adultos mayores y el minimo de desplazamientos de esta poblacién, fue necesario
establecer las condiciones para la instalacion y reglamentar el funcionamiento de un segundo
centro vida en el Municipio de Armenia Quindio, por lo cual se expidi6é el Decreto Municipal No.
020 de Febrero 27 de 2014 Por el cual se establecen las condiciones para la instalacion y se
reglamenta el funcionamiento de un segundo centro vida en el municipio de Armenia, que
funcionara en la infraestructura fisica del municipio de Armenia, ubicada en el Barrio Vista
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Hermosa y Guaduales del Edén, identificado con la ficha catastra
matricula inmobiliaria N° 280-150396.

No obstante, actualmente el Municipio de Armenia Q no cuenta con |
funcionamiento de sus dos (02) centros vida publicos por el cual se h

N° 01-01-1153-0001-000,

respectiva autorizacion de
bilite la apertura de dichas

instituciones, esto toda vez que por deterioro natural de la infraestfuctura de los centros vida
publicos, los mismo no contaban con el lleno de requisitos exigidos por el Ministerio de Salud y

Proteccién Social a través de la resolucién 055 de 2018

En virtud de lo anterior, el Municipio de Armenia, Q - Secretaria de Desarrollo Social en aras de
garantizar la proteccién de derechos constitucionales de la poblacion adulta mayor, asi como sus
deberes legales establecidos en la Ley 1276 de 2009, cédigo de rentas municipal articulo 77 - 1,
y demas normas aplicables, planificé la forma de suscribir y celebrar convenios
interinstitucionales con entidades sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad, las cuales si

cuentan con las respectiva autorizacién de funcionamiento vigente al

cumplimiento del lleno de

requisitos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y expedida por la Secretaria de Salud

Municipal de Armenia

Teniendo en cuenta que hablamos de entidades privadas sin animo de lucro, las cuales cuentan

con reconocida idoneidad y amplia trayectoria en la prestacion de servi
mayor, el Municipio de Armenia busca aunar esfuerzos con estas

cios de atencidon de adulto
instituciones en aras de

garantizar el cumplimiento de las disposiciones de Ia Ley 1276 de 2000.

Que la Ley 80 de 1.993, consagra los principios de transparencia economia y responsabilidad,
los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales
de las entidades estatales, para buscar de esta forma al cumplimiento de sus fines, la continua

os administrados D

colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politicd

fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones admin

¢ontratos interadministrativos, garantizando el eficiente y eficaz g]
publicas. :

escentralizadas del correspondiente nivel administrativo para la e
rogramas que se adopten conforme a las normas sobre planeacién (
|

T 0O 0T ™~

y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993 sefiala: "Los servidofes publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

de Colombia, la funcién

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, faculta a las entidades publicas para asociarse con el

istrativas o de prestar

¢onjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios o

ercicio de las funciones

ue el articulo 107 de la ley 489 determina: "Convenios para la ejecucién de planes vy
rogramas con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las
ntidades territoriales. Podran celebrar convenios o contratos con las entidades

ecucion de los planes y

)il

| .
El Articulo 46 de la Constitucién Politica reviste de proteccion superior a las personas de

tercera edad denominadas adultos mayores, asi también, impone las obligaciones a los

distintos agentes intervinientes y actores de brindar proteccion, asi

tencia y atencién a esta

poblacién que por su condicién de edad se encuentra cataloga{pa como en estado de

Vulnerabilidad, por tanto reza la norma que “E/ Estado, /a sociedad y
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y pro
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicio
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.".

a familia concurrirén para
moveran su integracion a
s de la seguridad social
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2. COMPONENTE DE FINANCIACION

La Secretaria de Desarrollo Social — Municipio de Armenia segun plan de desarrollo 2020-2023
«“Armenia Pa Todos” cuenta con una proyeccion para la vigencia 2023 de recaudo de recursos
de estampilla de adulto mayor por valor aproximado de $ 3.000.000,00 : dicho valor comprende el
funcionamiento de los dos Centros Vida Publicos Génesis y Galileas, los cuales a la fecha se
encuentra en etapa precontractual con el fin de dar apertura a los centros vida publica, el cual se
encuentra destinado para los centros vida publica 1.600.000 millones de pesos y 1.400.000
millones de pesos para los centros vida privado, con el fin de poder abarcar una mayor poblacion
de beneficiarios de adultos mayores..

Ante lo anteriormente expuesto, la secretaria de Desarrollo Social considerd oportuno tomar parte
del recuso en mencién en aras de financiar la atencion de adultos mayores y crear lazos
estratégicos con las diferentes entidades privadas sin animo de lucro actualmente habilitadas por
la Secretaria de Salud Municipal, toda vez que, a la fecha se encuentra en proceso la apertura de .
los Centros Vida Publicos.

Para la formula de distribucién de recursos, el Municipio de Armenia a través de la Secretaria de
Desarrollo Social consideré que el aumento en la prestacién del servicio afecta la cobertura de la
politica y disminuye el impacto de la misma, teniendo en cuenta las actuales circunstancias de
vulnerabilidad que estan viviendo los adultos mayores se caracterizan por faltas de politicas de
inclusién social, pobreza y marginalidad, las familias no tienen como cubrir las necesidades
minimas de los abuelos, no conocen ni tienen como atender las necesidades nutricionales de los
abuelos por su edad y las dietas requeridas por sus enfermedades; este desconsolador
panorama les origina crisis depresivas, baja autoestima, una profunda tristeza interna.

Asi las cosas y para el caso concreto, teniendo en cuenta que la Fundacion Corpoconexion se
encuentra habilitada por la Secretaria de Salud Municipal para la prestacién de los servicios
consagrados en la ley 1276 de 2009 como Centro Vida, y que asi mismo segun propuesta
presentada por dicha entidad logro demostrar que atienden 50 adultos mayores vulnerables en el -
Municipio de Armenia Q, la Secretaria de Desarrollo Social opta por destinar para la financiacion
de dicha entidad la suma de:

RECURSOS MUNICIPIO DE ARMENIA
CORPOCONEXION | $171.662.125

2.1.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONVENIO

Para la determinaciéon del valor de referencia del mercado para el presente convenio, La
Secretaria de Desarrollo Social mediante oficios No. SO-PSP-193 del 16 de enero de 2023
solicité cotizaciones teniendo en cuenta la resolucion 055 de 2018 a los centros vida (privados)
y que estan habilitados por la Secretaria de Salud Municipal.

A dicha solicitud respondieron dos (3) de los centros vida, teniéndose en cuenta los tres
(3). Una vez analizadas las cotizaciones allegadas por fundaciones prestadoras de
servicios de atencion a adultos mayores en condicion de vulnerabilidad del Municipio de
Armenia, se realizé el siguiente analisis de mercado para determinar su promedio:
(ANEXO 01)

En conclusién, teniendo en cuenta lo anterior, el valor por cupo se establecera tomando
como referencia los valores ejecutados durante la vigencia anterior actualizada con
incremento del indice de Precios al Consumidor IPC Diciembre 2022 el cual fue de

13.12% y quedara de la siguiente manera:
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Servici E\{alor fi,e Incremento || Total servicio
ervicio jecucion IPC 13.12% 2023
2022 '
Valor atencién adulto
mayor $45.329 $5.947 $51.276
TOTAL ' $51.276

El valor del convenio corresponde al numero de cupos atendidos por cada Centro Vida
multiplicado por el valor estandarizado de atencién, de conformidad con los servicios a prestar
por cada institucién, conforme con el valor histérico ejecutado eh la vigencia 2022, mas el
incremento del indice de precio al consumidor IPC, genera un valor de CINCUENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($51 .276) por adulto atendido, para la vigencia
2023.

Es por todo lo anteriormente descrito, que la Secretaria de Desarrollo Social requiere celebrar
los convenios interinstitucionales que a continuacién se describen:

|

CRITERIOS DE SELECCION DE CENTRO VIDA:

La Seleccion de los Centros vida para suscripcién de convenios interinstitucionales se regira
bajo los criterios determinados en la ley y normatividad aplicable que determinan entre otros
criterios:

a. Sera con entidades sin animo de lucro debidamente constituidas y registradas ante el
circulo de registro de Camara de Comercio competente.

b. Contar con la resolucién de funcionamiento vigente emitida por la Secretaria de Salud
Municipal de Armenia Q.

c. La actividad principal de la entidad sin animo de lucro debera estar enfocada a la
atencion integral del adulto mayor. '

d. La entidad sera sometida a un estudio de idoneidad y experiencia en el marco del
articulo 355 de la Constitucién Politica. '

e. La no existencia de inhabilidades por parte de los representantes legales y de la entidad
sin animo de lucro participante _

f. El inicio del proceso contractual partira ante una solicitud o propuesta escrita por parte
de la entidad sin animo de lucro. ;

g. Los demas requisitos legales y habilitantes de los convenios interinstitucionales.

Teniendo en cuenta que actualmente el Municipio de Armenia Q no |cuenta con un Centro Vida
Publico que se encuentre en funcionamiento, aunado al crecimiento constante de los indices de
adultos mayores en Armenia, asi como los reiterativos casos de abandono de estos, resulta
gvidente que existe gran necesidad para este ente territorial dar especial proteccion a los
adultos mayores en estado de vulnerabilidad: por tanto considera la Secretaria de Desarrollo
Social necesario crear lazos de asociacion con las entidades | sin animo de lucro que
actualmente prestan servicios como centros vida privados dentro del Municipio de Armenia.

Por lo anterior, es importante manifestar que la Administracién Municipal y la Secretaria de
Desarrollo Social viene realizando todos los esfuerzos posibles jpara seguir garantizando la
atencion de los adultos mayores en los centros vida del Municipio dle Armenia; sin embargo y en
aras de garantizar el mandato Constitucional de proteccion especial a los adultos mayores el
articulo 46 de la Constitucién Politica sefiala: “El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para
a proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
fa vida activa y comunitaria”. Por lo tanto, es indispensable fortalecer las atenciones que
benefician a los adultos mayores en la esfera del Municipio; frente ja lo cual, se hace necesario
suscribir convenios interinstitucionales para financiacién de Cupos en centros vida privado para
adultos mayores del Municipio de Armenia Quindio, con los recursos de la estampilla Municipal
para el bienestar del adulto mayor.
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Bajo el contexto de lo anterior y de acuerdo al escenario demografico y de morbilidad que
presentan las personas mayores de la ciudad de Armenia, esta poblacién se encuentra afectada
por la pobreza de un envejecimiento digno; razén por la cual la situacion del riesgo social amerita
atencion psicosocial, que incida en el reconocimiento y disfrute de derechos y la inmediata
intervencion a través de la atencion integral diurna para personas mayores con vulnerabilidad en
la modalidad ambulatoria a través de los Centros Vida.

El Municipio de Armenia no cuenta con personal suficiente y con medios fisicos que permitan
brindar adecuadamente este tipo de servicios.

Por lo cual, se requiere la prestacion de servicios, consistente en la atencion integral diurna para
personas mayores con vulnerabilidad del Municipio de Armenia, en la modalidad ambulatoria a
través de un Centro Vida, en consecuencia se requiere contratar una persona natural o juridica
para ejecutar el objeto contractual que cuente con recursos fisicos y humanos necesarios para
la atencién de este grupo poblacional y que se encuentren debidamente habilitados por la ley,
para lograr asi la atencion oportuna a la poblacion adulta mayor, a través de la celebracion de
un convenio, con una entidad que demuestre la capacidad técnica, para garantizar la atencion
diurna de personas mayores, en la modalidad ambulatoria a través de los centro vida.

El contratista debe liderar criterios de calidad e idoneidad en la prestacion de servicios
gerontolégicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados en las leyes: 1315 de
2009 para las instituciones de atencion, Ley 1251 de noviembre 27 de 2008 y el Decreto 2309
del 2002; para la prestacion de los servicios dirigidos a las personas mayores de 60 afios con .
recurso humano calificado y especializado para la atencion.

Alternativa que se materializa a través de un CENTRO VIDA, el cual pretende satisfacer las
necesidades basicas insatisfechas de los adultos mayores y con ello se logre garantizar la
financiacién de cupos atendidos en cada uno de los centros vida privados establecidos en el
Municipio de Armenia y que son un total de Nueve (09) entes habilitados con las condiciones
locativas para el funcionamiento. Con el fin de garantizar Unica y exclusivamente la atencion del
adulto mayor beneficiado.

Es por todo lo anteriormente descrito, que la Secretaria de Desarrollo Social requiere celebrar
los convenios interinstitucionales que a continuacion se describen:

4. DESCRIPCION DEL CONVENIO A CELEBRAR

4.1 OBJETO DEL CONVENIO: CONVENIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA FINANCIACION
DE CUPOS PARA ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO CON
LOS RECURSOS DEL RECAUDO DE LA ESTAMPILLA MUNICIPAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR ATENDIDOS POR LOS DIFERENTES CENTROS
VIDA PRIVADOS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, ACORDE LA DESTINACION POR LA
LEY 1276 DE 2009 Y EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE, DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA PARA CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
DE LA INSTITUCION QUE ATIENDE ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.2023

4.2 LUGAR DE EJEUCION: Municipio de Armenia Quindio

4.3 PLAZO DE EJEUCION: Cuatro (04) Meses contado a partir de la suscripcién del acta de
inicio o hasta agotar los recursos disponibles

4.4 VALOR Y DESEMBOLSO: El valor del presente convenio asciende a la suma CIENTO
SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO VENTICINCO
PESOS M/CTE ($ 171.662.125) con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No.
2620 de 2023; El valor total de convenio que se llegare a suscribir se cancelara de la
siguiente manera: Pagos parciales, mes vencido, de acuerdo al servicio prestado (cupos
atendidos) y previa presentacion de la factura o su equivalente con todos los soportes que
aseguren que el servicio fue prestado a entera satisfaccion y verificacién del pago de la
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seguridad social y entrega a satisfacciéon del informe de activida@es realizadas y visto bueno
por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

4.5 CLASIFICACION UNSPSC: El objeto del contrato se encuentra codificado en el clasificador
de bienes y servicios UNSPSC como se indica a continuacién:

" SEGMENTO [ FAMILIATT T[T TTICLASES. [\ . PRODUCTO """
85000000 i S e - 85121608
Servicios de Salud | Practica médica doctores especialistas | Servicios de psicologia
Serv?c?icc]:cs)ooc?lgicos #okIE00
d sEntos Servicios 93141500 N/A
y gi\?icos comunitarios y Desarrollo y servicios
sociales sociales
80000000
g v s 4 Servicios de 80101600 -
HOas! Asesoria de Gerencia de proyectos|
Empresas y o |
e gestion
servicios
administrativos
93000000 §34a1000 |
o il Servicios de
Servicios politicos i i 93151500
administracion y B Syl N/A
y de asuntos e Administracién publica
civicos publica '
93000000 93130000
Servicios politicos Ayuda y 93141600 ‘ N/A
y de asuntos asistencia Poblacion
civicos humanitaria
80000000
Servicios de
gestion, servicios gg:\:igi%go 46 80111600
profesionales de S inags Servicios de personal N/A
Empresas y s scanir temporal
servicios
administrativos ?

institucion.

del contrato.

Integrado de Calidad

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1. Presentar al Supervisor informes mensuales del cum

2. Conocer e implementar los procesos que le sean aplicabl
-MECI.

5.1 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA:

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

* Realizar seguimiento Social a la institucién y presentar informe al supervisor.
¢ Delegar un supervisor para hacer seguimiento al convenio.
» Proyectar la liquidacion del presente convenio, a través del funcionario designado para
ejercer el control y vigilancia del mismo.
e Transferir a la institucion oportunamente los recursos de la estampilla para el bienestar
del Adulto mayor-nivel Municipal, sefialados en este convenio, previo el cumplimiento de
requisitos y presentaciéon de documentos requeridos para tal fin por parte de Ia

plimentﬁ de las actividades objeto

?s al Sistema de Gestion
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3. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de
la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y
demas normas concordantes. ' '

4. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

5. Administrar, conservar y entregar al término del contrato los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por
el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados
para el cumplimiento del objeto contractual.

6. Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas
encomendadas, una vez finalice el objeto del contrato, el contratista debera entregar al
supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion
indicandoles asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los
archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los
informes antes citados deben entregarse en una (01) copia de seguridad, que debera
reposar en las instalaciones del contratante.

7. El contratista se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
entidad, especialmente el RUT.

8. Reportar al contratante el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le
ha de consignar el pago derivado de la ejecucién del presente contrato.

9. Registrar la informacion de su hoja de vida en el sistema de informacion y gestion del
empleo publico- SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 227 del Decreto 019
de 2012 y en el numeral 3 del articulo 2.217.10 del Decreto 1083 de 2015, cuando no sea
posible el registro de la informacion, por fallas en el SIGEP, se diligenciara el formato de
hoja de vida y una vez restablecido el sistema, se procedera a registrar la informacion en el
mismo.

10. Conocer y aplicar las directrices, metodologias, politicas y procedimientos enmarcados
dentro de los sistemas de gestion y control integrado adoptados por la Alcaldia de Armenia
y particularmente, los que se relacionan con el objeto del presente contrato.

11. Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion del contratante en
tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.

12. Toda informacién o formatos generados por el contratista son propiedad de la Alcaldia
de Armenia.

13. El contratista se compromete a realizar todas aquellas acciones tendientes a conservar
el MEDIO AMBIENTE, tales como la disposicion de basuras, implementacion del plan cero
papel, entre otras.

5.3 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Brindar los servicios Centro Vida para la atencién de poblacién adulta mayor beneficiaria
en los horarios y periodos de tiempo regulados por los lineamientos expedida por el
Ministerio de Salud Y Proteccion o normatividad que se encuentre vigente

9 Garantizar la atencion de los CINCUENTA (50) adultos mayores habilitados por la
Secretaria de Salud Municipal de Armenia Q.

3. Garantizar los servicios minimos establecidos en el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009,
y demas normas concordantes para la atencion de los adultos mayores en el centro vida.

4. Garantizar que los adultos mayores beneficiarios del Centro Vida, cumplan con los
requisitos minimos de inscripcion como beneficiarios regulados por la ley 1276 de 2009 y
demas normas concordantes.

5. Destinar y ejecutar los aportes entregados por parte del Municipio de Armenia, segun lo
ordenado por la Ley 1276 de 2009 y acuerdo 017 de 2012, modificado mediante acuerdo
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No. 206 de 2021 -, para contribuir a la financiacion exclusiva de cupos atendidos para
adultos mayores en situacién de vulnerabilidad social. ’

6. Garantizar el equipo multidisciplinario de acuerdo al ndrhero de adultos mayores
atendidos; para prestar los servicios minimos en el centro vida, establecidos en la Ley 1276
de 2009, Ley 1315 de 2009 y demas normas concordantes.

7. Implementar la alimentacién y atencién domiciliaria en los casos que el beneficiarios
cuenten con condiciones especiales que impidan su movilidad y traslado

8. Presentar a la Secretaria de Desarrollo Social base datos de los adultos mayores e
informar cualquier cambio o modificacién de los adultos dentro de |la ejecucion contractual.

9. Presentar Informe financiero vencido sobre la ejecucion de los recursos transferidos, en
el formato que se establezca para tal fin.

10. Permitir la participacién de las veedurias y de los organismos de control social
establecidos constitucional y legalmente como de los instrumentos de control para la
administracion de los recursos transferidos y de los servicios brindados con estos.

11. Implementar y actualizar segun su vigencia, los protocolos de bioseguridad y proteccién
contra el covid — 19 emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

12. Prestar el servicio de transporte terrestre desde un punto estratégico hasta el centro
vida y viceversa a los beneficiarios del centro vida

.| ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL OBJETO:
Las especificaciones minimas del objeto a contratar son las sig uientes:

| contratista tendra que ejecutar el contrato con criterios de calidad, calidez e idoneidad en la
restacion de servicios gerontolégicos de acuerdo a los lineamientos normativos consagrados
N |as leyes 1315 de 2009 para las instituciones de atencion, Ley 1251 de noviembre 27 de
008 y Ley 1276 de 2009, para la prestacion de servicios dirigidos a las personas mayores de
)0 afios con recurso humano calificado y especializado para la atencion.

SO MDD TS5 MmM

ervicios basicos:

limentacién: Que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
ue garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con la minuta

ue, de manera especial para los requerimientos de esta poblacién, lelaboren los profesionales
e la nutricién.

Imuerzo y refrigerio en la mafiana y en la tarde. Se debera garantizar como minimo minuta
atron para la alimentaciéon diaria, presentando anexo de gramaje y lista de intercambio
ertificada por nutricionista, de acuerdo a la poblacién atendida.

rientacion psicosocial: Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
ersigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
ocial. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
guridad social para una atencién mas especifica.

tencion primaria en Salud: La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable, de
cuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades, deteccion
portuna de patologias y remisién a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
- gtencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general,
eriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la ieguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas corr spondientes.

Aseguramiento en Salud: Sera universal en todos |os niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado. Gestion a través de un funcionario para las
correspondientes afiliaciones ante las entidades respectivas.
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Capacitaciones: en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria.

Deporte, Cultura y Recreacion: .
e Suministrado por personal capacitado

Promocién del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible. - Apoyo a proyectos productivos.

Promocion de la Constitucion de redes para el apoyo permanente de los adultos mayores,
Uso de Internet, a través de convenio con entidades afines al tema.

Auxilio Exequial:
e Minimo de un salario mensual legal vigente.

Transporte Terrestre
« Servicio de transporte terrestre en automoévil o bus privado, por el cual se creara una

ruta desde un punto estratégico hasta el centro vida y viceversa

7 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 355 y 311, por
normas especiales tales como:, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150.
de 2007, Ley 1276 de 2009, decreto No. 092 de 2017, ley 1850 de 2017 y conforme a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 "Manual de Contratacién del Municipio de Armenia
Quindio" y demas normas que sean aplicables para el presente convenio, atendiendo lo
dispuesto por la citada normatividad, se trata de un Convenio Interinstitucional

8. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO:

Con base en la disposicion de la Ley 1276 de 2009 Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la
Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autoricese a las Asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccién, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la
Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y.
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional y .
ACUERDO No. 17 Agosto 27 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO DE ARMENIA” ARTICULO 196° VIGENCIA Y DEROGATORIA:
Deroga los Acuerdos N° 082 de 2008, N° 006 de 2009; N° 026 de 2010; N° 002 de 2011; N°
006 de 2011 y N° 003 de 2012, con excepcion del Articulo 526 del Acuerdo N° 027 de 2005,
ARTICULO 177 - 1° DESTINACION. De acuerdo con lo establecido en el Articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, el producto de dichos recursos se destinard, como minimo a la dotacion y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano: 70% para la financiacién de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la ley; 30% restante, distribuido de la
siguiente manera: 45% para el Centro de Bienestar del Anciano el Carmen; 55% distribuido
equitativamente entre los Centros de Bienestar del Anciano existentes en la Ciudad de
Armenia.

9. SUPERVISION: Sera ejercida por el secretario de Desarrollo Social o quien designe este
mediante oficio, quien se encargara de vigilar el cumplimiento del objeto contractual e
impartira las instrucciones y efectuara las observaciones (siempre por escrito) requeridas
para el éptimo cumplimiento de estas obligaciones, igualmente expedira los conceptos,
certificaciones y autorizaciones derivadas del proceso de supervision.
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10. GARANTIAS ;
a entidad sin animo de lucro se obliga a constituir a favor del Municipio:

Amparo de cumplimiento: El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. El valor de esta garantia
sera equivalente al diez (10%) del valor del contrato y con vigencia!al plazo del contrato y seis
(6) meses mas (plazo previsto para la liquidacién). i
Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al cinco (5%) del ’valor del contrato y con una
vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato. .

|
Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios que se le ocasione como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que esté obligado el contratistas garantizado, derivadas de la
contratacion del personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado: diez (10%), que

Ipubra la vigencia de ejecucion del contrato y hasta por tres (3) afios mas.

hesponsabilidad civil extracontractual: La responsabilidad| extracontractual de la
administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisionbs de sus contratistas o
subcontratistas solamente puede ser amparada con un contrato de seguro, no menor a la
cuantia equivalente de (200SMMLV) y por el término de ejecu;én del mismo, calidad y
cumplimiento de las obligaciones emanadas del presente convenio.

pe igual manera de conformidad con lo establecido en el articulo 4, de la ley 1150 de 2008, la
estimacion, tipificacién y asignacion de riesgos previsibles involucrados en la contratacién del

resente contrato y que deben ser tenidos en cuenta, de acuerda con la clase del objeto a
contratar o convenir y la experiencia en contratos o convenios| anteriores se encuentran
descritas en la matriz de riesgo relacionada en el presente documeto

En relacién a todo lo anteriormente expuesto, presenta los presentes|estudios previos con la
matriz anexa

11.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA. Por tratarse de un CONVENIO DE

. INTERINSTITUCIONAL bajo régimen especial, los criterios de séleccic’m en el marco de la
reconocida idoneidad seran: |

| El (la) interesado (a) debera acreditar ser una}entidad sin animo
de lucro debidamente registrada, con actividad economica ylo
' objeto social tendiente a la atencion de poblacion adulto mayor ;
IIDONEIDAD Ademas debera contar con resolucion de habilitacion de
| funcionamiento como Centro Vida vigente |expedidas por la
| Secretaria de Salud Municipal de Armenia Q

I El (la) interesado (a) debera acreditar experiencia en el sector
'EXPERIENCIA publico y/o privado de la prestacion de servicios descritos en la
| ley 1276 de 2009 igual o superior a seis (06) meses

12. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

E‘En razén al tipo de contrato, a la forma en que se desarrollaran las actividades, asi como su
forma de pago pactada, SI ___ NO _X__ se vislumbra riesgo alguno que deba ser tipificado,
estimado o asignado.
Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del
s*rervicio. La administracién Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Social considera
que durante la ejecucion del contrato se pueden presentar los siguientes riesgos:

| 35 8 El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
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2 El no pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y
riesgos profesionales.

3. Fuerza mayor o caso fortuito;

4. Situaciones administrativas que impidan la ejecucion del contrato.
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EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
INFORMA

Que

el proyecto a continuacion relacionado esta radicado y viabili

zado técnicamente en el

Bancp de Programas y Proyectos de Inversion Munigipal:
Linea estratégica: SOCIAL Y COMUNITARIO: "Un compromiso cuyabro"
| Nombre del Proyecto: Pa” un envejecimiento y vejez digng - CBA , CV
Codjgo de Actividad MGA: |M.S |
Valar: $ 1.400.000.000
Codjgo BPIM: 2020630010122
i | S ' 10901-2.3.2.02.02.009.4104014.122.93491-654 $ 1.256.409.681
| Rubfp Presypucstal: 10901-2.3.2.02.02.009.4104014.122.93491-007 §  143.590.319
| Unidad Ejecutora: | Secretaria de Desarrollo Social
El presente informe no implica la asighacion de rgcursos por parfe de este Departamento
Administrativo.
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Armenia, 14 de marzo de 2023

Doctor

José Arley Herrera Gaviria
Director

Departamento Administrativo De Bienes y Sur
Armenia Quindio

Asunto: Solicitud de certificacion del Plan Anu

ninistros

Nt

i

14 MAR 2035 1O

3

al de Adquisicignes Municipal

De la manera mas atenta, solicito se sirva proceder a la certificacién del Plan Anual de

Adquisiciones del Municipio del Armenia para la vigencia 20

3 de acuerdo a las lineas

de adquisiciones gue se encuentran establecidas de la siguiente manera:

o
i Codigas UNSPSC

85121608;93141500;80101600;93151500;93141600;80111600
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Jenfly Gomez Betansourth
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SOPSP-2326
Armenia, 10 de marzo de 2023
Con la presente solicito certificado de Disponibilidad Presupuestal

Nombre del Proyecto: Pa un envejecimiento y veje:
2. Ha un envejecimiento y vejez digna; CBA-CV

Nombre Clasificacion Central de Productos: Oftros ¢
personas
2. Otros servicios sociales sin alojamiento para personas

Cédigo: 10901 - 2.3.2.02.02.009.4104014.122.934

Lepgendencia: Secretaria de Desarrollo Social
Valor:

Plazo de Ejecucion: Hasta 31 de diciembre y/o ago

Objeto de la Solicitud:

SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD PR

10901 - 2.3.2.02.02.009.4104014.122.934

$ 1.400.000.000

Vigencia Futura: SI NO X N°® de Acuerdo

Secretaria de Hacienda| |
Proceso Gestion Financier

ESUPUESTAL

8

Cddigo: R-SH-PGF-002
Fecha: 25/01/2022
Version: 2

Pagina 1 de 1

2 digna: CBA-C)

)1 — 654 $1.256
91 —-007 $ 143.590.319
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9

Lg_e vulnerabilidad.2023

Convenio interinstitucional para la financiac
Municipio de Armenia Quindio con los recurse
para el bienestar del adulto mayor atendidog
del Municipio de Armenia, acorde la destinag

tributario y la normatividad vigente, del mu
gastos de funcionamiento de la institucion q

On de cupos para adultos mayores del
0s del recaudo de la estampilla Municipal
por los diferentes centros vida privados
ion por la ley 1276 de 2009 y el estatuto
nicipio de Arme
tie atiende adultps mayores en situacion

nia para contribuir a los

r’,L.;.fi (/,..?;u"h,\‘b

V/ Jenny Gémez Belancourtn
Secretaria

Secretaria de Desarrollo Social
Proyegto, elaboré: Catalina Martinez Robledo- Contratistatsy.-

- , q
Revisd: Paula Andrea Huertas Arcila-Subsecretaria Desarrollo Social ]‘?{-U‘Qf.
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MURICIFIO DE ARMENIA

Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 1138 DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

|

En ejercicio de las atribuciones legales y especiales| conferidas medjante el Decreto Municipal
numero 264 del 22 de noviembre de 2018, Decreto 059 de 2013; La Seadretaria de Desarrollo Social
en su calidad de Encargada procede a la elaboracién de la presente justificacién de contratacion
mediante modalidad de suscricién y celebracion de convenios interinstitucionales de financiacion de
adultbs mayores seguin aplicabilidad de la ley 1276 de 2009 y el recaudo de estampilla del adulto
mayar municipal.

- CONSIDERANDO:
' 1. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
| |
‘Conforme al Decreto Municipal nimero 264 del 22 de noviembre de 201%, “‘POR MEDIO DEL CUAL
SE UNIFICA Y ACTUALIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO SE DEFINEN LAS FUNCIONES GENERALES DE SUS
DEPENDENCIAS Y DE LOS ORGANOS DE ASESORIA Y CONSULTA" en el capitulo VI del nivel
central, articulo 23 de las secretarias “son dependencias encargadasLde programar, desarrollar,
ejecutar y controlar las politicas planes y programas relacionadas con la misién del Municipio, que
han sido determinadas y especificados en el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento
Territorial y que son de su competencia, de acuerdo con politicas sectoriales que administren. Estas
dependencias dentro del sistema de gestion integrado del Municigio de Armenia tienes la

connotacién de misionales”
|

El Municipio de Armenia a través del Decreto Municipal 264 del 22 de[noviembre de 2018 con el
compromiso de promover la atencion, inclusion familiar, comunitaria y social y cultural de los grupos
que por su condicion se encuentren en estado de vulnerabilidad, asi&no la responsabilidad a la
Secretaria de Desarrollo Social de orientar, ejecutar y controlar 1as politicas y programas

relacglonados con la promocién del desarrollo social de los habitantes de {’Armenia, en especial de las
poblaciones mas vulnerables. '

|

| |

Dent*o de las funciones que desarrolla la secretaria para alcanzar los obj%etivos que les respectan, se
encuentran de acuerdo al articulo antes citado “1. Realizar la inspeccic')in, vigilancia y control a los
organismos comunales del primer y segundo grado. 2. promover la organizacion y control de la
participacion ciudadana que sean de su competencia. 4. Implementar lmetodologias participativas
para que la comunidad identifigue sus necesidades y plantee soluci%mes viables. 5. Promover
modelos alternativos de socializacién con comunidades vulnerables. 6. promover la participacion en
los escenarios de participacion existentes en el Municipio de Armenia. 7. Gestionar la
implementacion de las politicas de participacion ciudadana. 8. Gestionar a nivel territorial las
politicas, planes, programas y proyectos del orden nacional, a fin de garantizar su implementacién en
el municipio de armenia. 9. Coordinar la ejecucion de las politicas publi+:a y sociales dirigidas a los
grupos mas vulnerables, tales como infancia y adolescencia, jévenes, ad!.:ltos mayores, habitante de
calles, personas victimas del conflicto armado, personas con discapacidad, familias y programas
dirigidas a la equidad de género. 10 indagar e identificar las necesidades que impidan el desarrollo

social y propender y desarrollar programas pertinentes. 11las demas qu? le asigne la norma legal o
autorijdad competente.” |

1
|
|

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel— (6) 741 71 00 Ext. 109-110
Correo Electrénico: desarrollosocial@armenia.gov.co
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Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 138 DE 2023

Adicionalmente segun el Decreto Municipal 059 del 20 de mayo de 2013, por medio del cual “se
delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales,
celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones” titulo Il de la
delegacién y desconcentracion de la actividad contractual en el Municipio de Armenia. Capitulo |
delegacion para procedimientos de contratacion directa y procedimientos directos de regimenes
especiales, articulo 10 “delegacioén en el Secretario de desarrollo social” establece “delegar en el
Secretario de Desarrollo social del Municipio de Armenia la competencia para adelantar la actividad
contractual para la celebracion de los contractos o convenios que se adelantan a través de
procedimiento de contratacién directa, establecidos en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007" o en los téerminos el articulo 355 de la constitucion politica, articulos 95 y 96 de la ley 498 de
1998 y demas normas sobre tipologias o regimenes especiales que tipifique procedimiento de la
contratacién directa, o régimen especial, en particular las que lo modifiquen y complemente, cuyas -
necesidades provengan de esta secretaria de acuerdo con sus competencial. Se exceptua de la
competencia delegada en este numeral, lo referente a contratos de empréstito, operacion de crédito
publico y sus operaciones conexas cuya competencia serd delegada en la secretaria de hacienda y 3
los contratos de arrendamiento o adquisicién de inmuebles, cuya competencia sera delegada en el”
departamento administrativo de bienes y suministros” conforme a lo anterior, se cuenta con la
competencia conforme a la delegacioén al secretario de desarrollo social para contratar a través de la
modalidad de contratacién directa — convenios.

De igual manera, en el articulo 19 del decreto anteriormente mencionado, que trata sobre la
desconcentracién se determina que “para el buen desarrollo de las competencias delegadas en el
capitulo | del titulo Il del presente decreto, corresponde a cada Secretario de despacho, o al Director
del departamento Administrativo, o al Subdirector de Departamento Administrativo elaborar y
Suscribir los respectivos estudios previos y contar con (1) el soporte de verificacién de que el bien,
servicio y obra a adquirir se encuentre en el plan anual de adquisiciones del municipio, expedida por
el director del departamento administrativo de bienes y suministros, si es del caso, (2) estudios de
prefactibilidad y factibilidad en aquellos caso en que sea necesario (3) certificado de viabilidad del
banco programas y proyectos de inversion, cuando sea el caso, (4) certificado del departamento
administrativo de fortalecimiento institucional cuando se trate de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, en donde se sustente la insuficiencia o inexistencia del
personal suficiente, (5) permisos, licencias o autorizaciones en aquellos eventos en que el objeto del
contrato, o regulaciones especiales asi lo exija, (6) el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal, el cual deberéa ser solicitado al departamento administrativo de hacienda. En todo caso
si el estudio previo es suscrito por el subdirector del area correspondiente debe contar con la
aprobacién del secretario de despacho o director del departamento administrativo correspondiente
(...)": razén anterior por la cual, le compete al Secretario elaborar los documentos pertienentes para
la celebracion de los contratos o convenios. :

La Administracion Municipal de la Alcaldia de Armenia, a través de la Secretaria de Desarrollo Social -
en busqueda de los intereses generales de los habitantes del Municipio y en ejercicio de funcion de
servicio a la comunidad el cual desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, trasparencia,
publicidad, contradiccién, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que rigen la actividad de la administracion publica y de los servidores publicos, presenta

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 109-110
Correo Electronico: desarrollosocial@armenia.gov.co
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Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 138 DE 2023
estudios previos cuyo proposito es la celebraciéon de convenios para la trasferencia de recursos

provenientes del recaudo municipal de la estampilla para el bienestar del adulto mayor y cuyo
objetivo esta orientado a garantizar el goce efectivo de los derechos de[ los adultos mayores de la
ciudad de Armenia.

1. MODALIDAD DE CONTRATACION

A. Que la Ley 80 de 1.993, consagra los principios de trarflsparencia economia y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento dra-.l adelantar las actuaciones
gontractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma al cumplimiento de sus
fines, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados I

B. C!pue el articulo 3 de la ley 80 de 1993 sefala: "Los servidores publicos tendran en
¢onsideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
gllas en la consecucién de dichos fines".

administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
rTnediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

C. Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politicide Colombia, la funcion
|

D. Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998, faculta a las entidades publicas para asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios o contratos
interadministrativos, garantizando el eficiente y eficaz ejercicio de las|funciones publicas.

E. @ue el articulo 107 de la ley 489 determina: "Convenios para |a ejecucién de planes y
programas con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las
entidades territoriales. Podran celebrar convenios o contratos con las entidades
descentralizadas del correspondiente nivel administrativo para la ejecucion de los planes vy
programas que se adopten conforme a las normas sobre planeacion T..)"

. |
F. El Articulo 46 de la Constitucion Politica reviste de proteccion SLjperior a las personas de
tercera edad denominadas adultos mayores, asi también, impore las obligaciones a los
distintos agentes intervinientes y actores de brindar proteccién, asjstencia y atencién a esta
poblacion que por su condicion de edad se encuentra catalogada como en estado de
vulnerabilidad, por tanto reza la norma que “El Estado, la sociedad y|la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia." F

G. La Ley 1276 de 2009 establece en su Articulo 1. "Objeto: La presente ley tiene por objeto la
~ proteccién a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de
SISBEN, a través de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una
atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida: por lo tanto y actuando a lo
establecido en el ordenamiento juridico vigente es de vital importancia para la administracion
municipal establecer criterios integrales para garantizar un envejecimiento positivo de una
poblacion tan importante y vulnerable como los adultos mayores.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 109-110
Correo Electronico: desarrollosocial@armenia.gov.do
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MUNICIPID DE ARMENIA

Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 138 DE 2023
H. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 establece “Convenios o contratos
interadministrativos”. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades
Estatales es la contratacion directa, y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

. Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 establece "Acto administrativo de
Justificacion de la contratacidon directa”. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa".

2. POBLACION QUE SE BUSCA IMPACTAR

Los Centros vida privados del Municipio de Armenia cuentan con una resolucién expedida por la
Secretaria de Salud Municipal por la cual se habilita su funcionamiento, en ella se determina la
cantidad de adultos mayores que le es permitido atender a cada entidad sin animo de lucro
cumpliendo los criterios de los lineamientos de la ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, 1850 de 2017,
entre otras.

CENTROS VIDA PRIVADOS
ITEM ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO BENEFICIARIO
1 CORPOCONEXION 50
A. Caracteristicas De La Poblacién Objeto

Dentro de los grupos poblacionales que existen en nuestro pais en condiciéon de vulnerabilidad, se
reconoce una mayor proteccion institucional a aquellos que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta directamente relacionada con su situaciéon de pobreza extrema, sobre los cuales emana
del Estado Colombiano el deber de proteccién a las personas carentes de recursos econémicos
necesarios para su subsistencia y que adicionalmente presentan imposibilidad de laborar por motivos
de avanzada edad o problemas de salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte Constitucional
asi “Cuando ademas de las condiciones de pobreza, las capacidades fisicas psiquicas que permiten
la autodeterminacién de la persona en estado de pobreza se han visto disminuidas, surge un deber
de atencién a esta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la
sociedad.” (Sentencia T — 207/2013)

En el marco de la Ley 1276 del 2009, la cual tiene por objeto la proteccion a las personas de la
tercera edad (adultos mayores de 60 afios) de los niveles | y Il de SISBEN, a través de los Centros
Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién integral a sus necesidades y

mejorar su calidad de vida”.

Que, en el documento CONPES 3877 de 2016 se propuso la construccién de una herramienta
consistente y de mayor calidad, que refleje la dinamica de la situacién socioeconémica de la
poblacién a efecto de ofrecer a las entidades nacionales y territoriales insumos funcionales para la
identificacién de la poblacién beneficiaria de los programas sociales y la formulacion de la politica
publica, para lo cual, el Departamento Nacional de Planeacion implemento la nueva version del
Sisben, metodologia IV y efectud la recoleccién de la informacién, mediante un operativo de barrido

en todo el pais, durante los afios 2017 a 2019.

Que, mediante documento CONPES 3877 de 2016 se aprobé el Sisbén IV, conformado de la
siguiente manera:

Grupos:

e Grupo A: pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos)
e Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que los del -

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 1 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 109-110
Correo Electrénico: desarrollosocial@armenia.gov.co



MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO

- TR S S

LRGP DE
Secretaria de Desarrollo Social

R-DP-PDE-SGC-032 FRE
27/08/2012 V2

RESOLUCION NUMERO 138 DE 2023
grupa A)
e Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza)
o Gruipo D: poblacién no pobre, no vulnerable.

Cada! grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra
_clasificar mas detalladamente a las personas:

B Grjpo A: conformado por 5 subgrupos (desde A1 hasta A5)

" e Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)

e Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
e Grqpo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

" Grupo A

Pobia

Grupo B Grupo C Grupo D
Poblacion

no pobre,

no vulnerable
Desde

B

Pobilacion

vulnerable

Poblacton en
pobreza moderada

Gn en

pobreza extrema

Desde
Al -

Hasta
A5

L
v D27

pppppppppppp

Yy un numero que permiten

asfa

|
Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la ley 1176 de

2007, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley 175
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) definird cada tres a

determinacién, identificacion y seleccion de beneficiarios, de los progr?
Q

actualizacion del instrumento de focalizacion denominado Sistema de |
. Beneficiarios de Programas sociales — Sisben.

Por Ib anterior, los Usuarios del Programa Centro Vida, seran identificac
Focalizacion Sisbén de acuerdo a los puntos de corte establecidos o]
Proteccion Social en la Resolucién No. 1870 del 19 de Noviembre de 202

Articulo 1. Grupos de corte del Sisbén Metodologia I\V. Establecer con
afiliacion al Regimen Subsidiado de Salud, los siguientes:

3 de 2005, establece que el
fos, los criterios para la
mas sociales, mediante la
entificacion de Potenciales

Jlos mediante el Sistema de
or el Ministerio de Salud y
[

no grupos de corte para la

CLASIFICACION METODOLOGIA IV SISBEN
| NIVEL GRUPO
1 A1-B7
| 2 C1-C18
Paragrafo transitorio. Las personas que se encuentren en el Régime
meto

dologias anteriores tendran plazo hasta el 5 de marzo de 2023 pé
de caracterizacion socioeconémica del Sisben en su dltima metod
nes de verificacién y depuracion de los beneficiarios de este régime
ades territoriales en el marco de sus competencias, en relacion con
Jui

adas.

ficha
accio
entid:
las ac
sefial

Es importante aclarar que, cuando las condiciones de desgaste fisico, v
mayor asi lo determinen, o quienes, segln evaluacién socioeconomica,

experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabili
de soporte social. (Previa validacion de la informacién por profesionales id

n Subsidiado producto de
Ira que les sea aplicada la
ologia; sin perjuicio, de las
n, que deben adelantar las
circunstancias diferentes a

tal y psicolégico del adulto
realizada por el profesional
dad, aislamiento o carencia
oneos).
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La metodologia para la focalizacion del gasto social sera actualizada al Sisbén IV por lo cual, se
deberan ajustar los criterios de acuerdo con lineamientos de DNP, en el momento de migracion a la
version IV, de esta manera la Secretaria de Desarrollo Social, armonizara la identificacién de
beneficiarios del centro vida los preceptos que se ajusten para tal fin.

Adultos Mayores quienes segun evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional experto,
requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 6 ° de la Ley 1276 del 2009

Adicionalmente y como lo establece la ley los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios
de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales
y ocupacionales y los demas servicios minimos establecidos en la presente ley.

B. Perfil Del Usuario:

e Adultos Mayores de 60 afios, o de 55 afios cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicolégico asi lo determinen, o quienes segun evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social. (Previa validacion de la informacion por profesionales idoneos).

e Adultos mayores habitantes de calle (indigentes)
e Adultos mayores priorizados por Red Unidos

3. NECESIDAD DE CONTRATACION

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, sobre un estudio de envejecimiento, en el afio
2021 se reportd que, Los departamentos con mayor participacion de personas adultas mayores son:

* Quindio (19,2%).

« Caldas (18,7%).

* Risaralda (17,8%).

« Tolima (17,2%)

Fuente: DANE, proyecciones de poblacién 2020 CNPV 2018.
Dicho reporte evidencia una gran problematica para el Municipio de Armenia, siendo este Municipio

la capital del Quindio y ciudad amable que se caracteriza por ser el receptor de una gran cantidad de .
visitantes como turistas, migrantes, poblacion flotante en condicién de calle que a su vez resulta -
ostentar la calidad de adulto mayor, entre otras.

Adicionalmente al aspecto anteriormente enunciado, existe normatividad juridica como la ley 1850 de
2017 por la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia” la cual estipula
por parte de los entes territoriales una obligacion y deber direccionado a la especial proteccién de
estos adultos mayores, para lo cual disponen de recursos de destinacion especifica como los
recaudados a través de la estampilla del adulto mayor.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Social también evidencia una problematica que va en alza
dentro del Municipio de Armenia Q, y corresponde al abandono constante de los adultos mayores en
las diferentes entidades prestadoras del Servicio de Salud , lo cual arroja como resultado una serie
de acciones de tutela por parte de dichas entidades, pues lastimosamente la administracion
Municipal no cuenta con instalaciones adecuadas cuya capacidad de cobertura a una demanda que

dia tras dia se acrecienta.
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'Aunai:lo a lo anterior, es de aclarar que actualmente los Centros Vida|Publicos del Municipio de
Armenia no se encuentran operando hasta tanto se surta una serie de adecuaciones a la
infraestructura de las instalaciones de Génesis y Galilea en aras de alcanzar la respectiva
habilitacién de funcionamiento expedida por la Secretaria de Salud Munigipal; esto ha generado que
" los adultos mayores vulnerables que regularmente se encontraban siendo atendidos por los centros
~ vida publicos, ahora sean atendidos por instituciones privadas sin &nimo de lucro debidamente
habilitadas.
- Sera entonces el Municipio de Armenia a través de la Secretaria de Desarrollo Social la encargada
de ejécutar alianzas y estrategias que permitan mitigar los efectos de la inoperancia de los centros
vida publicos, razén por la cual y en virtud de un marco histérico, acude a instituciones tradicionales
cuya jdoneidad, experiencia y habilitacion legal, se direccionan a la ejecucion de propésito comun
con la administracién municipal, consistente en la prestacion de servicios referenciados en la ley

1276 de 2009, 1315 de 2009 y ley 1850 de 2017 en beneficio de los adult|bs mayores vulnerables de
~Armenia.

Es por lo anteriormente expuesto, que nace la necesidad constante y legal de establecer
asociaciones a través de la suscripcién de convenios con entidades sin animo de lucro cuya actividad
y objeto social se encuentre destinada a la prestacion de servicios en pro de la poblacién adulta

mayor en condicion de vulnerabilidad.
. |

4. MARCO LEGAL ;
Parte de la concepcién de que Colombia es un Estado social de derecho y el municipio de Armenia,
es una parte integrante del mismo, que garantiza a |los ciudadanos el ejercicio pleno de sus
derechos, el desarrollo de sus potencialidades y reconoce en su terfitorio la existencia de la
diversidad humana vy la multiculturalidad, como una riqueza social; Por tal motivo el servicio de
Centros Vida busca ser el medio que permita garantizar, por medio del lacompafiamiento grupal y
familiar y con acciones integrales y sostenibles, que los hogares mas | vulnerables de la ciudad
alcancen su autonomia socioeconémica y logren mayores y mejores niveles de participacion social,
cultural y politica que impacten positivamente su calidad de vida y los fortalezcan como hogares
autéonomos y en constante desarrollo individual y familiar. '

La Co'pstitucién Politica en su articulo 35 establece ‘“Ninguna de las ramas u érganos del poder

pliblico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturqles 0 juridicas de derecho
privado. -

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital, y municipal lodra’, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
recongcida idoneidad con el fin de semana de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes Seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

El artiqiuulo 355 de la Constitucion Politica establece en su inciso segundo establece “El Gobierno en
niveles Nacional, Departamental y Municipal podra con recursos de los respectivos presupuestos
ce!ebrér contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
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impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los Planes

Seccionales de Desarrollo.

Asi mismo el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran con observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la Ley.”

La Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008: “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los adultos mayores.”

La Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion, Centros Vida e instituciones de
atencion.

La ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida"

La ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Que ante los casos no regulados por norma especial, la contratacién, de manera general, se busca
los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de
2007 segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucién de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus
fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 315 en sus numerales 1° y 10°, estipula las atribuciones de los alcaldes y preceptua de
igual forma, la obligatoriedad que tienen los jefes de las administraciones en cuanto al debido
acatamiento de las decisiones que a nivel legal existan.

El articulo 366 de la Constitucion Politica, establece que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades del Estado.

La Secretaria de Desarrollo Social, aborda esta problematica desde el enfoque de la proteccion .
social con un conjunto de intervenciones que buscan disminuir la vulnerabilidad de los adultos
mayores vulnerables a través del manejo del riesgo social, vinculando la oferta institucional en un
programa de atencién integral diurna que permite a aquellas personas mayores que permanecen
solas durante el dia, ser atendidas con una serie de intervenciones biopsicosociales desarrollando
actividades de prevencién y promocién, participacion y auto cuidado, dirigidas a conservar su
independencia y autonomia.
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aria a cada beneficiario, que

Estrqtegia que tiene como propésito realizar una evaluacion interdisciplin
o a nivel individual, grupal y

permite un diagnéstico integral el cual determina la atencion a brindar tant
familiar desde el punto de vista biopsicosocial.

Comprende dos grandes componentes: intramural la atencién que se brinda en las instalaciones del
centro vida y extramural o acompafiamiento familiar y gerontolégico dirigido a sus redes de apoyo
familiares y sociales para crear soporte socio afectivos y condicionales.L de respeto por la persona
mayor.

De acuerdo a lo anterior el gobierno nacional expidio la ley 1251 de 2008, mediante el cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa de log derechos de las personas
adultas mayores.

La ley 1276 de 2009, la cual establece nuevos criterios de atencion integral de las personas adultas
maybres en los centros dia o centros vida, autorizo a las asambleas departamentales y los concejos
municipales para emitir la denominada estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso
obligatorio del recurso para contribuir a la construccion, instalacI 6n, adecuacion, dotacion,
func’onamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de vida para la
tercera edad, en cada una de las respectivas entidades territoriales; que tiene por objeto la
proticcién a las personas de la tercera edad o adultos mayores de los niveles | y Il del SISBEN.

|

Que| el articulo 15 ibidem, modifico el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se

modifica la Ley 687 de 2001 el cual establecié: que el recaudo de |
obligatorio, determinando que el producto de dichos recursos se destina

para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones

| U ; ; :
30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienes
de lps recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sect

a estampilla es de caracter
a, como minimo, en un 70%
dadas en la misma ley; y el
tar del Anciano, sin perjuicio
or privado y la cooperaciéon

internacional.

LEY? 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios[ y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones”

Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la opservacién de los principios
seﬁ?lados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el

desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.
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5. ENTIDAD A CONVENIR

Que ante la secretaria de Desarrollo Social, presentd propuesta la entidad sin animo de lucro
CORPOCONEXION identificada con NIT 900928478 - 5, representada legalmente por YEISON
CORREA CORREA, mayor de edad e identificado con cedula de ciudadania No 1.094.935.435;
registrada legalmente en la Camara de Comercio del circulo de Armenia Quindio, donde consta
como actividad econémica principal es:

S59499- OTRAS ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES

Que asi mismo, es importante manifestar que dicha entidad se encuentra legalmente registrada
(segun Certificado de Existencia y Representacion Legal) en la Camara de Comercio del circulo de
Armenia

Que la entidad sin animo de lucro aport6 certificado de experiencia superior a los seis (06) meses en
relacién con la ejecucion de actividades similes con la atencion de poblacién adulto mayor
establecidos en la ley 1279 de 2009.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Adelantar el tramite contractual para la suscripcién del Convenio
interinstitucional entre la Alcaldia de Armenia y entidad sin animo de FUNDACION
CORPOCONEXION identificada con NIT 900928478 - 5, representada legalmente por YEISON
CORREA CORREA, mayor de edad e identificado con cedula de ciudadania No 1.094.935.435, por
valor de CIENTO SETENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
VENTICINCO PESOS M/CTE ($ 171.662.125) '

ARTICULO SEGUNDO: El proceso para la suscripcion del Convenio de Interinstitucional, se llevara a
cabo mediante la modalidad de Contratacion Directa en régimen especial, establecida en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015 y reglamentado por el articulo 96 de la ley 489 de 1998, y el
decreto 092 de 2017.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos que hacen parte del proceso pre-
contractual, podran ser consultados por cualquier interesado en la Secretaria de Desarrollo Social de
la Alcaldia de Armenia Q., ubicada en el piso 1 del Centro Administrativo Municipal CAM, carrera 17

No 16-00 Armenia Quindio.
ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.
Dada en Armenia, Quindio, a los ocho (08) dias de Mayo del afio Dos Mil Veintitrés (2023).

COMUNIQUESE Y C LASE

JENNY GOMEZ BETANCOURTH
Secretaria
Sec?ria de Desarrollo Social

Proyectd Parte Juridica — Lorena Sosa — Abogada Contratista |
Revisd: Jenny Gémez B - Subsecretaria - SDS a 2
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