
1 
 

Bogotá, D.C. 16 de enero de 2022  

 

Doctor 

CAMILO OCTAVIO CONTRERAS BRAVO 

Subdirector de Compras y Contratos 

UAE-DIAN 

_________________________________________ 

 

Referencia: Contrato No. 159 de 2022 

Asunto:  Oficio No. 100151189-001687 - citación a Audiencia- 

Proceso Administrativo Sancionatorio Previsto en el Art. 

86 de la Ley 1474 del 2011- contrato No. 00-159-2022  

Pronunciamiento sobre los informes del supervisor del 

contrato. Objeción por error grave.  

 

Respetado doctor Contreras:  

 

ÁLVARO MEJÍA MEJÍA, mayor de edad, vecino de Bogotá, identificado con 

la cédula de ciudadanía Nro. 7.545.114 y tarjeta profesional Nro. 51873 del 

CSJ, obrando como apoderado especial de la UNIÓN TEMPORAL NUEVA 

LOGISTICA (UT NUEVA LOGÍSTICA), conforme al poder que me confirió el 

doctor ADOLFO ANTONIO TEJADA DIAZ, mayor de edad, identificado con 

la cédula de ciudadanía No. 72.225.558 de Barranquilla, para que ejerciera 

la defensa ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA DIRECCION 

DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN- en el trámite de 
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procedimiento sancionatorio contractual que se adelanta por haber 

incurrido el contratista en presuntos incumplimientos del contrato 159-

2022, en donde dicha entidad debe decidir si se impone o no multa al 

contratista o, simplemente, ordenar el cierre de la actuación, previo 

agotamiento del debido proceso establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 

de 2011. 

 

En esta oportunidad procedo a OBJETAR POR ERROR GRAVE los informes 

de supervisión presentados por el Supervisor del contrato como prueba a la 

presente actuación, lo cual sustento en los siguientes términos: 

 

CARGOS CONTENIDOS EN LA CITACIÓN A AUDIENCIA 

 

En la citación a audiencia sancionatoria contractual se le hicieron los 

siguientes cargos al contratista: 
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Como se observa, el cargo concreto es que el contratista no puso a 

disposición las bodegas en las ciudades de Bogotá, Cúcuta, Cali, Medellín, 

Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Pereira e Ipiales. 

 

El contratista en la presente audiencia probó que lo anterior no es cierto.  

 

En efecto, el 23 de noviembre de los corrientes, el contratista envió al 

supervisor del contrato: i) El listado de las bodegas con direcciones; ii) 

Nombre y datos de los coordinadores de los jefes de bodega ii) Nombre y 

datos Representantes de la Unión Temporal para cada una de las 

Direcciones Seccionales de Aduanas e Impuestos iii) Nombre y datos del 

Inhouse y Gerente de la UT para la DIAN.   

 

Se remitió el listado de bodegas para las ciudades de Bogotá, Cúcuta, Cali, 

Medellín, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Pereira e Ipiales en la forma 

y de conformidad con lo establecido en el literal a) etapa previa del numeral 

V- Etapa de Transición- del Anexo Técnico 1, de las cuales siete (7) bodegas 

fueron aprobadas por el Supervisor a Nivel Nacional, en el informe de 

aprobación del 30 de noviembre de 2022,  quedando pendientes las bodegas 

para las Seccionales Cartagena, Medellín e Ipiales. 
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A continuación, se muestra el correo electrónico de fecha 23 de noviembre 

de 2022, al cual se adjuntó el listado de las bodegas, previo a la suscripción 

del acta de inicio: 
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Se precisa que el contratista remitió un listado de 10 bodegas, a pesar de 

que su obligación contractual era disponer de 9 de ellas. Esto se explica, 

porque el contratista, motu proprio, decidió incluir una bodega adicional en 

Buenaventura, lo que a su juicio resultaría benéfico para la ejecución del 

contrato.  

 

CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN CONTRACTUAL 

DE PRESENTAR LAS BODEGAS A LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL 

CONTRATO. 

 

El 29 de noviembre de 2022 se firmó el acta de inicio del contrato y en esta 

el supervisor general del contrato dejó constancia de que el contratista 
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presentó diez bodegas, a las cuales le fueron realizadas visitas de 

inspección por parte de las direcciones seccionales, las cuales fueron 

aprobadas, quedando pendientes las bodegas de las seccionales de 

Cartagena, Medellín e Ipiales. 

 

 

 

 

APROBACIÓN DE LAS BODEGAS PRESENTADAS POR EL 

CONTRATISTA, QUEDANDO PENDIENTES LAS SECCIONALES DE 

CARTAGENA E IPIALES 
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El 29 de noviembre de 2022, mediante correo electrónico, se solicitó al 

supervisor de la entidad, remitir el informe de cada una de las bodegas 

aprobadas por las seccionales de la DIAN, en las visitas efectuadas a las 

ciudades: Bogotá, Pereira, Cali, Cúcuta, Bucaramanga, Santa Marta, 

Barranquilla y Santa Marta. Y respecto a las bodegas de Cartagena, Medellín 

e Ipiales, se solicitó la confirmación de la aprobación de estas. 
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El día 29 de noviembre de 2022, la DIAN remitió un correo electrónico al 

representante legal de la unión temporal contratista en donde manifestó que 

esa entidad daba aprobación a las bodegas presentadas por esta, 

quedando pendientes solo las seccionales de Cartagena e Ipiales.  

 

De conformidad con lo manifestado, la obligación de contar con nueve (9) 

bodegas a la firma del Acta de Inicio fue cumplida plenamente por el 

contratista. Tanto es así que, con posterioridad la DIAN a través del 

supervisor del contrato y las direcciones seccionales, después de que se 

realizaran las visitas de inspección, efectuadas el 25 de noviembre de 2022, 

la entidad verificó el cumplimiento de las especificaciones técnicas de cada 

una de las nueve (9) Bodegas requeridas para dar inicio a la etapa previa de 

entrega y recibo final de las mercancías en poder del actual contratista,  

resultando aprobadas siete (7) a las que debían realizarse una serie de 

adecuaciones posteriores 

 

La entrega del listado y puesta a disposición de las bodegas, en los términos 

establecidos para el efecto en las Anexo Técnico 01, evidencian el 

cumplimiento de la UT Nueva Logística y, en consecuencia, eliminan los 
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sustentos fácticos sobre los cuales reposa el inicio del procedimiento de 

multa.  

 

En este orden de ideas y, teniendo en cuenta que la UT contaba con las 

bodegas a la firma del Acta de Inicio se desvirtúa el cargo consignado en la 

citación a la presente audiencia sancionatoria contractual. 

 

El pliego de cargos (citación a audiencia) le endilga al contratista el no haber 

puesto a disposición de la DIAN las nueve bodegas en las ciudades de 

Bogotá, Cúcuta, Cali, Medellín, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, 

Pereira e Ipiales, lo cual no es cierto, razón por la cual el presente proceso 

debe ser cerrado. 

 

Al margen de lo anterior, se ha venido suscitando un debate sobre si las 

bodegas que ofreció el contratista cumplen o no con el anexo técnico 01 del 

pliego de condiciones. Está probado que el supervisor del contrato, el día 29 

de noviembre de 2022 remitió un correo electrónico al representante legal 

de la unión temporal contratista en donde manifestó que esa entidad daba 

aprobación a las bodegas presentadas por esta, quedando pendientes 

solo las seccionales de Cartagena e Ipiales.  

 

A la fecha, de conformidad con el último informe del supervisor del contrato, 

las bodegas de Cartagena e Ipiales cuentan con contratos de arrendamiento. 

Veamos lo que dice este informe sobre dichas bodegas: 
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De conformidad con lo anterior, el supervisor del contrato certifica que en 

esas ciudades se cuenta con las bodegas. 

 

Además, el supervisor certifica que 8 de las 9 bodegas cuentan, a fecha 11 

de enero de 2023 con contratos de arrendamiento o con bodega propia (como 

es el caso de Bucaramanga). Veamos el informe: 
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El peritaje presentado por el contratista señala que las 9 bodegas cumplen 

con lo exigido en el anexo técnico 01. 

 

Estamos allegando como prueba para CONTROVERTIR los informes de 

supervisión un complemento a la prueba pericial allegada en el mes de 

diciembre, dentro del término otorgado por su Despacho. Con esta prueba 

se soporta la OBJECIÓN POR ERROR GRAVE de los informes de supervisión 

de los días 30 de diciembre de 2022 y 11 de enero de 2023. Las bodegas sí 

cumplen con lo exigido en el anexo técnico 01, veamos lo que se dice en la 

complementación del informe pericial que se aporta para objetar los 

informes del supervisor: 

 

BODEGA PARQUE INDUSTRIAL SAN 

CARLOS V. BOGOTÁ 

 

La bodega en Asunto cuenta con el área 

solicitado para esta sucursal del país, 

es una bodega con menos de 5 años de 

construcción, ubicado a 8.7Km del 

Aeropuerto El dorado de Bogotá ́, 

ubicación aprobada según informe del 

pasado 28 de diciembre de 2022, dando 

cumplimiento al numeral b, de la 

página 57 del ANEXO 01, que dicta “b. 

La ubicación de los recintos de 
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almacenamiento ofrecidos por el 

Contratista, deberán ser aceptados por 

la DIAN.” Esta bodega cuenta con 

sistema de cableado estructurado y red 

de datos, totalmente funcional, así́ 

como áreas aptas y ya adecuadas para 

la ubicación de personal para trabajos 

operativos, cuentan con conexiones 

para equipos. La bodega cuenta con 

sus características físicas y 

estructurales en perfecto estado, su 

cubierta no presenta afectaciones y/o 

necesidad de refacciones, así́ como el 

piso finamente terminado, en acabado 

concreto a la vista sellado y con 

dilataciones que permiten que tenga 

una mayor resistencia al tráfico y 

estabilidad de la placa ante 

movimientos por presión y/o naturales 

del suelo. Se encuentra un sistema de 

iluminación funcional en toda el área 

de almacenamiento, que se 

complementa con la entrada de luz 

natural al interior de la bodega por la 

disposición y diseño que tiene el tejado 

a dos aguas y la composición de las 

láminas de zinc elegida. El sistema de 

protección contra incendio se 

encuentra funcional en el espacio, 

siendo Tipo 1 con gabinetes 

alimentados desde los tanques de 

reserva que maneja el parque 

Industrial, se mantendrá ́ a disposición 
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de personal extintores acordes a los 

cuatro tipos de fuego que pueden 

producirse en área de almacenamiento 

mixto, como es el caso de este 

inmueble, como complemento al 

sistema existente. El ingreso y salida de 

mercancía desde y hacia la bodega se 

encuentra dada por puertas tipo 

cortina, en muelles de carga, en 

proceso de demarcación. 

 

 

BODEGA CALLE 30 N. 12-249 

SOLEDAD, ATLÁNTICO 

 

La bodega cuenta con un perímetro 

encerrado en toda el área de ingreso y 

parqueadero, así como en las zonas de 

cargue y descargue, según se solicita 

en el ANEXO 01.  

 

La bodega comprende un área cubierta 

completa que se encuentra en perfectas 

condiciones para almacenar en su 

interior, la cubierta, muros y piso no 

requieren de actividades de refacción o 

recambio de piezas.  

 

Es una bodega que se encuentra con 

sus características físicas y 

estructurales para entra en 

funcionamiento a la brevedad posible.  

 

La bodega cuenta con entrada y salida 

de carga por muelle, independiente a la 
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zona de ingreso de personal, cuenta 

con áreas de oficina operativa y 

condiciones habitables para las 

personas, como baterías de baño 

completas y en perfectas condiciones, 

conectividad 100% funcional al igual 

que red de datos.  

 

Relacionado al layout entregado por la 

UNION TEMPORAL NUEVA LOGISTICA 

la bodega cuenta con estantería en 

sitio, ya entregada y estructurada en 

tres (3) rack dobles de 30 bloques de 

almacenamiento por 5 niveles en altura 

para un total aproximado de 150 

espacios para acopio de mercancía en 

estibas, en cada rack doble; para los 

racks sencillos de 15 bloques se tendrá 

un aproximado de almacenamiento en 

75 espacios para acopio de mercancía 

en estibas; los tramos para paso de 

monta carga tienen medidas de 3.20m 

entre un rack y otro lo que beneficia el 

transito libre de la mercancía en gatos 

estibadores o vehículo para este mismo 

fin. 

 

BODEGA LOTE SITUADO EN EL 

PARAJE PALENQUE, GIRON 

SANTANDER 

La bodega en asunto se encuentra 

actualmente en operación, referente al 

informe recibido, se evidencia las 

intervenciones internas realizadas 

por la UNION TEMPORAL NUEVA 
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LOGISTICA, dejando los 

requerimientos relacionados al 

ANEXO 01 cubiertos, para que la 

operación se lleve a cabo sin contra 

tiempos.  

 

La bodega cuenta con cableado 

estructurado, circuito de datos y red 

completamente funcional, para 

conexión de equipos, así como los 

elementos y extintores necesarios para 

el área de almacenamiento y otros 

espacios ya delimitados, demarcados y 

funcionales.  

 

Cuentan con bascula para pesaje de 

ingreso y salida de vehículos de carga, 

al igual que sistema de circuito cerrado 

de cámaras, servicio de seguridad para 

el predio, teniendo en cuenta que ya 

está en curso el contrato firmado con la 

empresa de seguridad.  

 

Según el Layout entregado por la UT 

Nueva Logística, actualmente se cuenta 

con un espacio de almacenamiento 

compuesto por estantería pesada en los 

costados de la bodega, a 2 niveles, y un 

rack central con espacio de 

almacenamiento en estibas, 

actualmente en uso. Las áreas de 

almacenamiento A – B – C cuentan con 

34 compartimentos para estibas, las 
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áreas D están compuestas por 22 

espacios de almacenamiento en 

estibas, para un total de 146.  

 

El área de cargue cuenta con un área 

de 130m2, inspección de medidas 

cautelares con 30 m2, Patio de 

contenedores un área de 60m2 y 

espacio para motos con 37m2. Para un 

total de 257m2 Las áreas que fueron 

solicitadas como espacios 

independientes para el tránsito de la 

mercancía, en su proceso de revisión, 

almacenamiento y salida, se 

encuentran independizados uno de 

otro, al igual que el ingreso y salida de 

mercancía e ingresos y salida de 

personal. 

 

BODEGA CALLE 13 N. 25ª - 60 CALI, 

COLOMBIA 

 

Es importante anotar que, a partir del 

informe recibido por parte de la DIAN, 

de su visita a la bodega anteriormente 

mencionada, las instalaciones han 

tenido adecuaciones muy importantes 

para determinar su viabilidad y que 

permiten una puesta en marcha, a la 

brevedad.  

 

La bodega en asunto, cuenta con una 

infraestructura en perfecto estado, con 

cubierta a dos aguas con cerchas de 

soporte en acero, la cubierta cuenta 
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con espacios en tejado que permite la 

entrada de luz natural que soporta el 

diseño eléctrico de salidas de 

iluminación existentes; al igual que sus 

pisos y muros están completamente 

terminados, sin afecciones por uso, 

factores ambientales u otros motivos 

que pongan en riesgo su estabilidad y 

viabilidad como recinto para 

almacenamiento de mercancías. Es un 

espacio que cumple con las 

necesidades de almacenamiento que se 

requieren en esta sucursal, además 

que al realizar en ella adecuaciones 

mínimas internas, permite cumplir a 

cabalidad con los requerimientos 

expresos del ANEXO 01.  

 

La bodega ubicada en la Calle 13, al 

finalizar la instalación de la Estantería 

pesada contará con cuatro (4) racks 

dobles de 10.6m de altura, con 50 

cuerpos de almacenamiento cada uno, 

con seis (6) niveles de almacenamiento 

en estibas de 1.80m cada uno, para un 

total aproximado de 2.400 espacios de 

almacenamiento sumados a los metros 

cuadrados de almacenamiento a piso.  

 

La bodega se encuentra equipada con 

áreas terminadas de oficinas, con 

cableado estructurado completamente 

funcional para conexión de equipos, 
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red de datos, redes contra incendios en 

el perímetro de la bodega, así como 

gabinetes contra incendio, equipados 

con extintores.  

 

Las actividades de marcación y 

delimitación de espacios son 

actividades de tiempo corto en el 

cronograma, que pueden realizarse tan 

pronto se cuente con el 100% del layout 

terminado en sitio. El proceso de 

despacho, llegada e instalación de 

estantería esta dado por tiempos del 

fabricante y su capacidad de cobertura 

durante el periodo de fin de año y 

reactivación del nuevo año.  

 

Cabe destacar el avance que se tiene en 

este capítulo.  

 

La bodega cuenta con diez (10) puertas 

tipo cortina para entrada y salida de 

mercancía por muelle, así como ingreso 

independiente para el personal que 

realiza las actividades de recepción, 

revisión, acopio y entrega de 

mercancía.  

 

El cerramiento de la bodega se 

encuentra como lo solicitan en el 

ANEXO 01, el perímetro de la bodega 

está completamente cerrado, no 

permite visualización de mercancía al 
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interior de la bodega, el parqueadero o 

área libre para ubicación de vehículos 

de transporte de carga, se encuentra 

independizado de vías de tránsito y de 

otros espacios colindantes a la bodega.  

 

En la bodega se encuentran refuerzos 

antisísmicos en su interior, así como 

elementos que permiten el flujo de aire 

del exterior al interior de la misma, 

ventanería en la parte superior del área 

de oficinas que beneficia la entrada de 

luz natural a estos espacios.  

 

Los sistemas de gestión, seguridad en 

el trabajo, plan ambiental sobre cada 

una de las bodegas es documentación 

que se genera en relación a cada 

actividad, proceso y estudio de 

movimientos internos dentro de cada 

bodega, para realizar la 

correspondiente relación de peligros, 

prevención y actividades de acción para 

su mitigación.  

 

Se considera que no son aspectos 

evaluables dentro de una vista de 

planta física, donde es importante 

revisar que la infraestructura cumpla 

en sus cualidades y componentes, y 

donde las adecuaciones físicas de la 

infraestructura sean mínimas, con el 

fin de dar inicio a la ejecución de 
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actividades de almacenamiento dentro 

de las bodegas en el menor tiempo 

posible. Se deja la anotación, que esto 

se encuentra en proceso de avance 

para cumplir con este requisito, a la 

brevedad que sea posible. 

 

BODEGA CARTAGENA, BOLIVAR – 

BODEGA LOTE 1 MANZANA D 

 

El informe de visita del pasado 28 de 

diciembre de 2022, el personal a cargo 

de realizar este proceso, manifiesta que 

el requerimiento necesario en relación 

a Contrato de Arrendamiento ha sido 

cumplido para la bodega en asunto, al 

igual, de haber recibido el cronograma 

de actividades correspondientes a 

adecuaciones internas a realizarse para 

la posterior puesta en marcha de las 

operaciones.  

 

Es importante expresar los avances que 

se observan en la bodega a partir de la 

aprobación del inmueble, ya que se han 

realizado adecuaciones importantes en 

su planta física, que permite la llegada 

de mercancía a las instalaciones y 

acopio de las mismas. La bodega 

cuenta con 5.194m2 de área útil para 

almacenamiento repartidos de la 

siguiente manera, según layout 

presentado por la UNION TEMPORAL 

NUEVA LOGISTICA:  
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Se ubicarán diez (10) racks de 

estantería en los costados de la bodega, 

a una altura de 3,60m de piso a parte 

más alta de la estructura, contando con 

220 posiciones de almacenamiento, 

sumados a racks centrales de cuatro (4) 

cuerpos compuestos por racks a cara 

externa de tres (3) niveles con altura de 

piso a parte superior de la estructura 

de 5,20m y racks internos de cuatro (4) 

niveles con altura piso a parte superior 

de la estructura de 6,50m, para un 

total de 874 posiciones de 

almacenamiento.  

 

El proceso de despacho, llegada e 

instalación de estantería esta dado por 

tiempos del fabricante y su capacidad 

de cobertura durante el periodo de fin 

de año y reactivación del nuevo año. 

Cabe destacar el avance que se tiene en 

este capítulo. 

 

La bodega cuenta con entradas y 

salidas a muelle para tránsito de 

mercancía, al igual que ingresos 

independientes para el personal que 

desempeña las funciones de recepción, 

revisión, movimiento y 

almacenamiento de mercancía. Los 

pasillos internos de la bodega manejan 

distancia entre un rack y otro de 3.30 

m, que permite el libre tránsito de 
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montacargas y elementos de transporte 

de mercancía por los pasillos que 

componen la zona de acopio.  

 

La bodega actualmente se encuentra 

equipada con una zona de oficinas con 

conectividad y acceso a corriente y 

datos, 100% funcionales para conexión 

de equipos, tal como lo solicita el 

ANEXO 01, al igual que con cableado 

estructurado en el total de la bodega y 

diseño de iluminación que 

complementa la entrada de luz natural 

a través de ventanería existente y pasos 

de luz dispuestos en la construcción de 

la cubierta de la bodega.  

 

En sitio se encuentran señalizadas las 

áreas para cada uno de los procesos, 

así como la división de las mismas por 

medio de malla electrosoldada a media 

altura, que permite la independencia 

de mercancías y evita el traspaso de 

objetos de un lado a otro.  

 

La bodega cuenta con un perímetro 

exterior cerrado, que independiza el 

área de la bodega de espacios 

circundantes al inmueble, al igual se 

cuenta con la instalación en curso de 

sistemas de cámaras con circuito 

cerrado que serán controladas desde el 

interior de la bodega, con un espacio 
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para almacenamiento de back-ups 

solicitados en el ANEXO 01.  

 

Se considera que la bodega en asunto 

de este documento se encuentra en 

cumplimiento de las características 

físicas solicitadas en el ANEXO 01, 

cuenta con su planta estructural en 

condiciones aptas para 

almacenamiento de mercancía en su 

interior, la cubierta, piso y muros están 

en condiciones óptimas, sin averías o 

muestra de afectaciones estructurales, 

adicionalmente, ya se han ejecutado en 

su mayoría las actividades para 

cumplir con los requerimientos 

expresados por la DIAN, para el 

continuo y buen desarrollo de sus 

actividades 

 

BODEGA CÚCUTA, NTE. SANTANDER 

SECTOR ANILLO VIAL ORIENTAL 

K1+916 LOTE 5 BOCONO Y LOTE DE 

RESERVA CÚCUTA 

 

En relación a las observaciones que se 

encuentran en el último informe 

recibido, el 28 de diciembre 2022, 

podemos establecer las mejoras y a 

rápida adecuación que se ha tenido en 

este espacio, a los cuales nos 

referiremos en este documento, 

dejando en claro la viabilidad en su 

uso.  

 

En el Layout de la bodega cuenta con 

espacios claros para: Zona de cargue y 

descargue por muelle, zona de 
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alistamiento en mesas alineadas junto 

al ingreso y separadas de áreas 

restringidas.  

 

Cuenta con área de inspección con 

puerta de acceso y salida para 

personal, de manera independiente 

mediante puertas batientes, con salida 

al área de alistamiento.  

 

Todas las áreas están separadas por 

medio de malla electrosoldada; al igual 

que los ingresos de personal y de 

mercancía están separados.  

 

Es una bodega que cumple con los 

requerimientos del Anexo 01 al estar 

lista y con las condiciones físicas 

para que se puedan dar las 

condiciones de almacenamiento de 

mercancía, según se requiere por 

parte de la DIAN. Las áreas se 

encuentran divididas y demarcadas, 

con zonas de tránsito amplias para 

paso de montacargas y mercancía.  

 

La bodega cuenta con el espacio de 

oficinas dotado con espacios para 

funcionarios, área de cafetería y 

baterías de baños en buen estado. Los 

puntos de Red ya fueron solicitados al 

proveedor de servicios de internet que 

opera en el Parque Industrial, ya que 
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los puntos eléctricos, todo el cableado 

se encuentra funcional en la bodega. 

 

El circuito cerrado de cámaras está 

siendo instalado, así como el sistema 

de detección. Ya se encuentran en sitio 

los extintores necesarios para las 

áreas.  

 

Se considera que la bodega es un 

espacio apto y listo para operación, 

desde el aspecto arquitectónico.  

 

Las adecuaciones que puedan estar 

pendientes por terminar pueden 

realizarse sin intervenir de manera 

negativa en las actividades que se 

realizan de almacenamiento y custodia 

de mercancía, ya que no necesita de 

grandes intervenciones de su 

infraestructura o mejoras que 

intervengan directamente las áreas 

donde se realizará el almacenamiento.  

 

La documentación correspondiente al 

Sistema de Gestión y de manejo 

ambiental de la bodega, pueden 

continuar desarrollándose en el 

proceso de las actividades, ya que es 

necesario tener en cuenta que se deben 

analizar por separado y en detalle cada 

una de las actividades que se realizan 

en cada una de las estaciones de 
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revisión, clasificación y 

almacenamiento de mercancía con el 

fin de evaluar riesgos y posibles 

acciones de mitigación para evitar 

riesgos laborales. Teniendo esto en 

cuenta, consideramos que realizar una 

evaluación de estos aspectos en 

relación a la viabilidad física de la 

bodega es improcedente ya que es algo 

que se construye teniendo en cuenta 

los recorridos que establezcan y sus 

procesos internos a partir del inicio de 

su ejecución. 

 

BODEGA IPIALES, NARIÑO: CALLE 

2E N. 2E-104S 

 

En relación a las observaciones que se 

encuentran en el último informe 

recibido, el 28 de diciembre 2022, 

podemos determinar que hay 

adecuaciones que fueron ya realizadas, 

que son importantes y de las cuales se 

desprenden varias actividades como el 

diseño de la red contra incendios o 

alternativas que apliquen en este 

campo, así como la demarcación de 

espacios, señalización, el proceso del 

diseño de Sistema de Gestión y Sistema 

Ambiental.  

 

A. El layout para la bodega aprobada N. 

1, se encuentra en condiciones óptimas 

para continuar y dar termino a las 

adecuaciones solicitadas. El layout 

actual propuesto este dado en un 



31 
 

pasillo central de estantería para 

almacenamiento, compuesto por 24 

espacios de almacenamiento por nivel, 

para un total de 96 espacios de 

almacenamiento en estantería con 

estibas; al igual que dos pasillos para 

tránsito de montacarga, delimitados y 

con área suficiente para su manejo y 

manipulación.  

B. El Layout para la bodega aprobada 

N. 5, permite continuar con las 

adecuaciones que se encuentran 

pendientes. El Layout actual está 

dispuesto en 44 espacios de 

almacenamiento por nivel, para un 

total de 176 espacios de 

almacenamiento en estantería con 

estibas. Al costado contrario, se 

encuentran 40 espacios de 

almacenamiento por nivel, para un 

total de 160 espacios de 

almacenamiento en estantería con 

estibas. El despacho, llegada y armado 

de estas estructuras se ha ido dando en 

progreso con la reactivación comercial 

del país luego del receso de fin de año.  

 

C. El Layout para la bodega aprobada 

N. 6, las actividades de infraestructura 

interna y de grandes adecuaciones se 

encuentra a un punto avanzado, que 

permite dar paso a actividades 



32 
 

secundarias de menor impacto como es 

la demarcación, señalización, etc. 

 

El Layout para esta bodega incluye un 

área de 40 espacios de almacenamiento 

por nivel, para un total de 160 espacios 

de almacenamiento en estantería con 

estibas sobre un costado de la bodega, 

con un amplio pasillo central para 

tránsito de montacargas y material de 

almacenamiento.  

 

D. El Layout para la bodega N. 7 y la 

bodega N. 8 cuenta con un área 100% 

útil de 264m/2 y 236m/2 donde 

pueden ubicarse en estanterías por 

niveles, un aproximado de 40 espacios 

de almacenamiento por nivel, para un 

total de 160 espacios de 

almacenamiento en estantería con 

estibas sobre un costado de la bodega 

y la mima cantidad al costado contrario 

para un total de 320 espacios de 

almacenamiento en estantería con 

niveles en cada una de las bodegas, con 

pasillo intermedio para el paso de 

monta carga y paso de mercancía.  

 

Las bodegas cuentan con sistema de 

cámaras funcionando, controlado 

desde un cuarto aislado, para cumplir 

con requisitos de privacidad y 

almacenamiento de back up por 
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mínimo 6 meses, de los videos captados 

por cámaras.  

 

Las bodegas cumplen a cabalidad con 

las necesidades planteadas en el 

anexo 01, donde se especifica que la 

bodega debe contar con cubierta, piso 

y muros en perfecto estado, está 

ubicada dentro de un parque Industrial 

que responde a las necesidades de 

seguridad en cuento a ingreso y salida 

de vehículos y personal desde y hacia el 

Parque.  

 

La bodega N. 1 cuenta con el área de 

despacho, recepción por muelle con 

áreas de apertura de 2.20m y 2.30m 

lineales con puertas de acceso tipo 

cortina; Área de inspección separadas 

por malla eslabonada de la Zona de 

Alistamiento. Las áreas de 

almacenamiento están separadas por 

medio de malla eslabonada.  

 

La Bodega N. 5 cuenta con el área de 

despacho, recepción por muelle con 

áreas de apertura de 2.10m lineales 

con puertas de acceso tipo cortina, área 

independiente de acceso para personal 

y zona amplia de almacenamiento 

descrita anteriormente.  
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La Bodega N. 6 cuenta con el espacio 

de dos (2) oficinas cerradas de 9m2 

cada una, área de Inspección para 

medias cautelares aislado del área de 

almacenamiento por medio de malla 

eslabonada.  

 

Las bodegas N. 7 y 8 cuentan con área 

de despacho, recepción y zona amplia 

de almacenamiento descrita 

anteriormente. La delimitación de piso 

con pintura tráfico es un proceso que 

puede darse finalizando las 

adecuaciones interiores del espacio, 

cuando se cuente con la aprobación 

final por parte de la DIAN en relación a 

como se encuentra dispuesto cada uno 

de los espacios, procesos internos, etc. 

 

BODEGA AVENIDA 10, DG. 52 # 80 

BELLO, ANTIOQUIA. PARQUE 

INDUSTRIAL NORTIKO BODEGA 50 

Y 51 

 

La bodega cuenta con un área de 

almacenamiento de cinco (5) rack de 

estantería pesada de 18 cuerpos y 3 

rack de estantería de 16 cuerpos por 

cinco (5) niveles de altura para un total 

de 690 espacios en estantería con 

estibas. Cuenta con espacios de paso 

de montacarga amplios y libres, al igual 

que un espacio en la parte posterior de 

la bodega donde se puede almacenar a 

nivel del piso.  

 

La bodega se encuentra preparada para 

iniciar operación, cuenta con áreas 
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delimitadas, señalizadas y con su 

respectiva rotulación; los racks de 

estantería pesada se encuentran 

instaladas y funcionales al 100%, al 

igual que todas las zonas 

independizadas con cerca 

electrosoldada donde este tipo de 

división es necesaria.  

 

La bodega se encuentra equipada con 

el área de oficinas, baterías de baños 

con las modificaciones en sus duchas 

ya realizadas, cableado estructurado 

completo, puntos de red habilitados, 

zona de cargue y descargue por muelle 

independientes, al igual que el ingreso 

para personal. Los sistemas de circuito 

cerrado de cámaras de seguridad, como 

el sistema de detección de incendios, 

extintores en cantidades acordes al 

área, ya están en sitio. 

 

No es claro el concepto de No 

Cumplimiento en el informe del 28 

de diciembre de 2022, ya que la 

bodega se encuentra en condiciones 

óptimas y en cumplimiento del 

Anexo 01 adjunto al Contrato 159-

2022, desde el punto de su 

construcción y estado de planta 

física, como en cumplimiento de 

necesidades espaciales y de proceso 
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interno expuestas y solicitadas por la 

DIAN. 

 

BODEGA PARAJE CERRITOS 

ALINDERAMIENTO LOTE 2, BODEGA 

2, EL RANCHO, CERRITOS DE 

PEREIRA 

 

La bodega se encuentra 100% 

adecuada para inicio de operaciones en 

sus instalaciones, cuenta con un 

mezanine en un segundo nivel donde se 

encuentran ubicados los puntos 

operativos para el personal que opera 

al interior de la bodega, el cableado 

estructurado de la bodega y puntos 

para datos completamente funcionales.  

Se encuentran instalados los racks de 

estantería pesada, según Layout 

entregado por la UNION TEMPORAL 

NUEVA LOGISTICA, se encuentran 

dispuestos 468 posiciones de 

almacenamiento en estiba en el rack 

central y cuenta con 234 más, en el 

rack ubicado en el costado sobre el 

muro de la bodega, que sumado al 

almacenamiento a piso que se ubica 

junto a esta área, se completa el área 

mínima que se solicita para 

almacenamiento en esta ciudad.  

 

Los pasos de tránsito de montacargas y 

elementos para conducir la mercancía 

en la parte interna de la bodega se 

encuentran establecidos para el libre 

paso y evitar inconvenientes durante 

estos procesos.  
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Las áreas administrativas, zona de 

cargue y descargue, así como el área de 

Inspección para medidas cautelares se 

encuentran demarcadas, marcadas y 

delimitadas por medio de alambre 

electrosoldada a media altura.  

 

El perímetro de la bodega se encuentra 

completamente cerrado, se encuentran 

instalados los sistemas de cámaras de 

vigilancia con circuito cerrado para 

control y manejo de ingresos y salidas 

de mercancía. 

 

La bodega está equipada con un 

sistema de iluminación completo, en 

complemento a la luz natural que 

ingresa por la cubierta por medio de los 

espacios planeados para ello.  

 

Cuenta con cerchas en acero, en 

perfectas condiciones. Ya se 

encuentran en sitio los gabinetes para 

instalar los respectivos extintores 

dentro de las áreas establecidas de 

manejo de mercancía, así como en el 

área operativa.  

 

Las adecuaciones que se encuentren 

pendientes a la fecha pueden 

realizarse en un corto plazo de 

tiempo ya que no representan mayor 

traumatismo a las actividades internas 
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en la bodega, a este documento se 

adjunta cronograma, layout final, con 

el cual se está trabajando actualmente 

en dar respuesta a los requerimientos 

restantes.  

 

Los sistemas de gestión, seguridad en 

el trabajo, plan ambiental sobre cada 

una de las bodegas es documentación 

que se genera en relación a cada 

actividad, proceso y estudio de 

movimientos internos dentro de cada 

bodega, para realizar la 

correspondiente relación de peligros, 

prevención y actividades de acción para 

su mitigación. Este proceso se 

encuentra avanzado en su gestión, 

para ser presentado y puesto en 

marcha en estas bodegas. 

 

BODEGA PARQUE LOGISTICO 

INDUSTRIAL, SANTA MARTA – 

BODEGA 6 KM 4+200 VIA ALTERNA 

CIENAGA, MAGDALENA – BODEGAS 

7-8 

 

En la bodega se cuenta con 1.234m2 de 

área para almacenamiento, donde se 

encuentran ubicadas, según Layout, 

un (1) cuerpo de rack doble con espacio 

para 240 espacios para estiba, 

sumados al cuerpo central de Rack, 

compuesto por dos cuerpos dobles con 

un espacio de almacenamiento en 

estibas de 480 posiciones, además de 

espacios internos entre un rack y otro, 

de 3.20m para transito libre monta 

carga o medios para movilizar la 

mercancía al interior de la bodega.  
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La bodega principal ya cuenta con el 

espacio de Inspección de mercancía 

para medidas cautelares, separado por 

medio de malla eslabonada 

electrosoldada a media altura, al igual 

que el área requerida para ubicar 

personal operativo en la bodega, con 

cableado estructurado completo, 

servicio eléctrico y puntos de datos 

para conexión de equipos, 100% 

funcionales. Ya se encuentra en 

operación de recepción de mercancía, 

la bodega N.6.  

 

La bodega en asunto cuenta con 

espacios definidos y terminados en 

batería de baños para personal, espacio 

para entrada y salida de mercancía de 

forma independiente, al igual que al 

ingreso de personal por puertas 

ubicadas en los costados de los 

espacios de oficina. 

 

Se encuentran determinadas las áreas 

de Recibo, despacho, inspección, 

alistamiento y almacenamiento de 

mercancía. La demarcación en piso con 

pintura tráfico, es un proceso de poco 

tiempo en cronograma, que no 

interfiere con las actividades que se 

desarrollan al interior de las bodegas. 

Los procesos de ingreso y salida de 
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mercancía cuentan con seis (6) puntos 

de muelle para ubicación de vehículos 

de carga.  

 

En la actualidad ya se tiene en 

funcionamiento el circuito cerrado de 

cámaras de seguridad que son 

monitoreadas al interior de la bodega, 

al igual que el contrato con la empresa 

de seguridad, que estará a cargo de la 

custodia de la planta física y el 

contenido de la bodega, al igual que del 

control de acceso a la misma.  

Se entiende que las bodegas cumplen 

con sus características de 

infraestructura, requerimientos 

internos y de funcionamiento para 

dar operación a los servicios de 

recepción, almacenamiento, entrada 

y salida de mercancía desde este 

punto del país. Las adecuaciones que 

se encuentren pendientes a la fecha 

pueden realizarse en un corto plazo 

de tiempo ya que no representan 

mayor traumatismo a las actividades 

internas en la bodega, a este 

documento se adjunta cronograma, 

layout final, con el cual se está 

trabajando actualmente en dar 

respuesta a los requerimientos 

restantes.  
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Los sistemas de gestión, seguridad en 

el trabajo, plan ambiental sobre cada 

una de las bodegas es documentación 

que se genera en relación a cada 

actividad, proceso y estudio de 

movimientos internos dentro de cada 

bodega, para realizar la 

correspondiente relación de peligros, 

prevención y actividades de acción para 

su mitigación. Este proceso se 

encuentra avanzado en su gestión, 

para ser presentado y puesto en 

marcha en estas bodegas. 

 

Quedaba pendiente entregar el contrato de arrendamiento de la bodega de 

Bogotá, el cual se anexa con este escrito. 

 

El asunto de las adecuaciones no es objeto de este proceso, porque el cargo 

contenido en la citación a la audiencia es que no se habían puesto a 

disposición de la DIAN las 9 bodegas, cargo que se cae con las pruebas de 

los contratos de arrendamiento de cada una de estas. 

 

Las adecuaciones ya cuentan con cronogramas definidos y no impiden el 

inicio de la operación. 

 

El supervisor ha presentado 2 informes recientes, uno del 30 de diciembre 

de 2022, y el último el 11 de enero de 2023, en estos informes el supervisor 

señala que las bodegas presentadas requieren una serie de adecuaciones, 

las cuales son actuaciones posteriores a la puesta en disposición de la DIAN 

de las 9 bodegas, que es lo endilgado en el pliego de cargos al contratista 

como presuntamente incumplido.  
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Por otra parte, la necesidad de las adecuaciones no implica que las bodegas 

no cumplan con el anexo 01, tal como lo estamos probando con la 

complementación del informe pericial, el cual pone de manifiesto que los 

informes de supervisión incurren en error grave, porque el hecho de que las 

bodegas requieran adecuaciones no significa que no cumplan con lo exigido 

en el anexo 01. 

 

De conformidad con el principio de legalidad no es viable que este 

procedimiento se ocupe de temas distintos a los relacionados en la citación 

a la audiencia o el pliego de cargos. Así lo señaló, recientemente, el Consejo 

de Estado, Sección Tercera, Subsección A, en la sentencia de fecha 29 de 

julio de 2022, C.P. Dra. Marta Nubia Velásquez Rico, radicado 68115, en 

donde se dijo: 

 

En otras palabras, los supuestos fácticos en que se funda la 

actuación a los que se atribuye el acaecimiento de la conducta 

antijurídica del contratista no pueden alterarse o adicionarse 

a lo largo del procedimiento y será con soporte en ellos que 

deba surtirse el debate. No podría ser de otra manera, en tanto 

solo de esa forma podría garantizarse la efectiva defensa de los 

hechos y conductas nocivas que se le endilgan.  (El resaltado es 

nuestro). 

 

PRUEBAS 

 

Para objetar los informes de supervisión solicito que se tengan como 

pruebas las siguientes: 

 

1) Complementación del peritaje de parte. 
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2) Contrato de arrendamiento de la bodega de Bogotá. 

 

Por lo anterior, solicito que se desestime los informes de supervisión por no 

estar acorde con el pliego de cargos y por las ambigüedades y 

contradicciones que ha tendido el supervisor en su gestión de vigilancia y 

control, al punto de que está llevando a la DIAN a atentar contra los actos 

propios y la confianza legítima. 

 

Se suscribe de Usted, con todo respeto, 

 

Atentamente;  

 

 

____________________________________________________ 

ALVARO MEJÍA MEJÍA 

APODERADO DEL CONTRATISTA 

 


