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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION
DECRETO 092 DE 2017

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION, ASISTENCIA SOCIAL
Y CUIDADO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES QUE SE ENCUENTREN EN
SITUACION DE INDIGENCIA, VULNERABILIDAD, DESPROTECCION FAMILIAR O
SOCIAL RESIDENTES EN EL CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE SAN ANTONIO.

1. Introduccioén.

El articulo 366 de la Constitucion Politica seiala que “El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado”; previendo el
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

De igual forma, la Constitucion en sus articulos 13 y 46, contempla la especial proteccion
del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de
solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento
superior de la siguiente manera:

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 46: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia”.

El Plan de Desarrollo “Atlantico para la Gente” (2020 — 2023), como instrumento de
Planeacion esencial para la orientacion de las acciones administrativas departamentales,
se encuentra estructurado en cuatro (4) ejes tematicos, a saber, equidad, dignidad,
bienestar e institucionalidad, con los cuales se busca impactar favorablemente la vida, la
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economia y el medio ambiente del territorio atlanticense, contando, ademas, con dos (2)
ejes transversales: inclusion y progreso.

Como parte de los propositos que establece el Eje Estratégico Igualdad, se encuentra el
de “Promover condiciones que permitan garantizar los derechos fundamentales de la
gente”, en virtud del cual, se contempla en el articulo 16 del mismo Plan de Desarrollo
Departamental, el “Programa Atencion Integral de Poblacion en Situacion Permanente de
Desproteccion Social y/o Familiar’, en cabeza de la Gerencia de Capital Social, el cual
plantea, entre otros objetivos el de “Ampliar la cobertura de la atencién integral a adultos
mayores”.

El Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capital Social tiene la mision
y facultad para formular, dirigir, implementar y coordinar la politica de prevencién social del
Departamento del Atlantico, orientada a proteger y promover a la familia, la juventud, la
nifiez, el adulto mayor y las personas en estado de discapacidad, con el fin de disminuir la
pobreza, la inequidad social, econémica, cultural y la explosion demogréfica, contando con
la direccion del Consejo Departamental de Politica social, y actuar conforme a los
lineamientos de una funcién administrativa.

Dentro del anterior marco funcional de la Gerencia de Capital social se tiene entre sus
funciones las siguientes:

o Disefiar, dirigir, coordinar, gestionar, hacer seguimiento y control de programas y
proyectos de atencién integral, formacién y capacitacion, dirigidos los jovenes, las
familias, adulto mayor el respeto por los derechos individuales, la proteccion y el
afecto, la autoestima y la construccion de su proyecto de vida basado en valores y
respeto hacia los demas.

e Promover y generar procesos de desarrollo social y econémico orientados al
mejoramiento de las condiciones de vida de los jévenes en el Atlantico.

Las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del Estado, conforme lo
consagra el articulo 2°. de la constitucion Politica de Colombia, el cual prevé lo siguiente:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (...)".

El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccion con los municipios, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y
las leyes.
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El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos
que se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia en la concepcién, se
desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo de
cambios bioldgicos y psicologicos de los individuos en interaccion continua con la vida
social, econdémica, cultural y ecolégica de las comunidades, durante el transcurso del
tiempo (Fernadndez-Ballesteros, R. 2000). La esperanza de vida a edades por encima de
los 60 afios aumenta de manera significativa: se proyecta en 2050, las mujeres de 70 viviran
en promedio hasta los 87,2 afos, y las que tengan 80 afios lo haran hasta los 89,5 afos.
Este incremento obedece a aspectos tales como la disminucién de la natalidad y mortalidad,
los desarrollos cientificos y tecnolégicos en todos los campos de la ciencia, y
particularmente los derivados de las ciencias de la salud y la modificacion de la estructura
de edad de la poblacion.

En la Politica Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, con respecto al
envejecimiento activo, se prevé que: “De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud
(2002) el envejecimiento activo es “el proceso de optimizacion de oportunidades de salud,
participacion y seguridad con el objetivo de mejorar la calidad de vida a medida que las
personas envejecen’.

El envejecimiento activo se aplica tanto a las personas como a los grupos humanos. Permite
a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo del curso
de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus derechos, necesidades, intereses,
capacidades y oportunidades, mientras que les proporciona proteccion, seguridad y
cuidados adecuados, cuando necesitan asistencia. En este contexto es importante destacar
el papel de las familias como escenarios en los cuales se favorece el envejecimiento activo,
en sus dimensiones de salud, participacion y seguridad, tanto por la confluencia de tres o
mas generaciones como por la contribucion de las personas adultas mayores a la familia,
a la comunidad y a la economia.

También es necesario destacar que los cambios en la condicién de las mujeres, quienes
debido a su ingreso y permanencia en la fuerza laboral han reducido su funcion tradicional
de atender a las personas adultas mayores de la familia, asi como las consecuencias de la
industrializacién, la urbanizacién y la creciente movilidad de la fuerza laboral, estan
transformando el papel de las familias como las Unicas fuentes de atencion y apoyo a las
personas de 60 afios 0 mas y el lugar y la posicién que se reconocia en las familias a las
personas adultas mayores (ONU, 1982).

El término «activo» hace referencia, no sélo a la capacidad para estar fisicamente activo o
participar como parte de la fuerza de trabajo, sino a una participacion continua en las
cuestiones econdmicas, politicas, sociales, culturales y espirituales. Las personas adultas
mayores que se retiran del trabajo y las que estan enfermas o viven en situacion de
dependencia funcional pueden, y deben, seguir contribuyendo activamente a sus familias,
comunidades, regiones y sociedades.
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Uno de los aspectos mas relevantes del envejecimiento activo esta constituido por la
educacion, entendida como derecho fundamental de todas las personas a la educacion y al
aprendizaje a lo largo de la vida, de acuerdo con la evidencia segun la cual la capacidad de
aprendizaje sélo disminuye hasta edades muy avanzadas. La Comision Europea define el
aprendizaje a lo largo de la vida como “el desarrollo del potencial humano a través de un
proceso sustentador continuo que estimula y faculta a los individuos para adquirir todos los
conocimientos, valores, destrezas y comprension que requieran a lo largo de toda su vida
y aplicarlos con confianza, creatividad y gozo en todos los roles, circunstancias y entornos”
(IMSERSO, 2011). Los escenarios en que sucede el aprendizaje a lo largo de la vida son
formales, no formales e informales.

La importancia de los factores psicol6gicos, emocionales, cognitivos y comportamentales,
frente al envejecimiento activo implican el desarrollo de fortalezas humanas como auto-
estima, resiliencia, optimismo, vitalidad, bienestar subjetivo, satisfacciéon con la vida o
felicidad, durante el curso de vida y particularmente en la vejez. Tales fortalezas humanas,
estudiadas recientemente por la Psicologia y la Gerontologia positivas, también incluyen la
serenidad, inteligencia emocional y social, aprendizaje e inteligencia practica, modestia y
trascendencia, presentes a lo largo de la trayectoria vital de los individuos, junto con la
capacidad de modificabilidad y compensacién por declive funcional.

El envejecimiento humano es un fendmeno multigeneracional que plantea retos
fundamentales a los sistemas de proteccidon social integral y a las politicas de empleo en
los paises. Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento activo buscan
promover condiciones que permitan a las personas tener una vida larga, satisfactoria y
saludable. Esto supone intervenciones a lo largo del curso de vida para garantizar, entre
otros, los derechos a la salud, la participacion, el empleo, la seguridad de ingresos, la
educacion, la cultura, la recreacién y al medio ambiente, y para promover que cada vez mas
las personas adultas mayores sean personas activas, participativas, auténomas, con
menores niveles de dependencia funcional; e intervenciones para desmitificar la vejez como
problemay crear condiciones para que las personas adultas mayores sigan participando en
la vida politica, econémica, social y cultural, tanto en los 6rdenes regional y comunitario
como en la vida familiar.

El envejecimiento activo reconoce la importancia de crear estrategias para la utilizacion del
‘tiempo libre” bien sea desde entornos laborales o como practicas de ocio, en tal sentido
constituye uno de los pilares fundamentales del Plan Nacional de Recreacion 2020- 2026,
en el itinerario 5 Una Vida con Resultado, en el cual se prevé Favorecer una vida con
SENTIDO a través de experiencias recreativas realizadoras, entre sus prioridades se
encuentra la evaluacién de la Estrategia Nacional de Recreacion con y para Personas
Mayores, incluido el Programa Nacional Encuentros Culturales y recreativos para las
Personas Mayores — Nuevo Comienzo: Otro Motivo para Vivir, para su fortalecimiento
técnico y medicién y ampliacion de sus resultados.
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El envejecimiento activo se orienta a todas las personas y colectivos e impacta
positivamente los costos de la atencion en salud, y los niveles de bienestar subjetivo y
social, pero exige una planificacion regida por las necesidades reales de la poblacién en
general, para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los
habitantes de Colombia. En este contexto también resulta importante considerar las
consecuencias de la interrelacion emergente, establecida entre envejecimiento activo y
longevidad saludable, toda vez que la longevidad constituye uno de los fendmenos mas
relevantes de la actualidad y representa la capacidad de las personas de vivir alrededor de
30 afos extras, una vez alcanzados los 60 afios de edad.

La principal estrategia a través de la cual los gobiernos departamentales, distritales y
municipales adelantan acciones de envejecimiento activo, satisfactorio y saludable esta
garantizada por la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se establecen criterios de atencion
integral de las personas adultas mayores en los centros vida o centros dia. La Ley
establecié que el producto del recaudo de tales recursos se destine en un 70% para la
financiacién de los Centros Dia o Vida y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través otras fuentes de financiacién publicas o del sector privado y la
cooperacion internacional.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 esta dirigida a todas
las personas residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios o mas. Con
énfasis en aquellas en condiciones de desventaja social, econémica, cultural o de género.
Teniendo presente la referencia permanente al curso de vida. Es una Politica Publica, de
Estado, concertada, que articula a todos los estamentos del gobierno y a las organizaciones
sociales con un proposito comun: visibilizar, movilizar e intervenir la situacion del
envejecimiento humano y la vejez de las y los colombianos, durante el periodo 2015-2024.

De igual manera, la Politica Colombiana de envejecimiento humano y vejez 2015-2024,
prevé que le corresponde a las Entidades territoriales: Departamentos, distritos y
municipios:

“1. Gestionar (implementar, monitorear, evaluar y financiar), la Politica Publica de
Envejecimiento Humano y Vejez.

2. Garantizar la implementacién integral de la Politica de Envejecimiento Humano y Vejez.
3. Articular a nivel territorial a todas las entidades del gobierno local y a las instituciones
publicas y privadas para garantizar el logro de los resultados propuestos por la Politica que
conduzcan al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas adultas mayores en
Colombia.

4. Formular los planes operativos articulados para la aplicacion de la Politica de
Envejecimiento Humano y Vejez.
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5. Asesorar y brindar asistencia técnica a las entidades territoriales municipales para la
gestion integral de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez.
6. Adelantar y actualizar la informacion correspondiente sobre las personas adultas
mayores en sus departamentos, teniendo en cuenta la variable discapacidad’.

A su vez, la Politica Colombiana De Envejecimiento Humano Y Vejez 2015-2024, frente a
la proteccion social integral, aduce que ésta conlleva la integracion de tres pilares basicos
cuando se refiere a la proteccion de las personas adultas mayores y la vejez: seguridad de
ingresos, atencion basica de salud y organizacién de servicios de cuidado. (Cepal, 2012).
Con respecto a la organizacion de servicios de cuidado, la demanda de cuidado esta
aumentando en América Latina debido a tres causas principales: el nimero considerable
de nifios y nifias, el envejecimiento de la poblacién y el incremento del nimero de personas
con algun nivel de dependencia por razones de salud, se plantea: “se entiende como la
accion social dirigida a garantizar la supervivencia social y organica de las personas que
carecen o han perdido la independencia personal y que necesitan ayuda de otros para
realizar las actividades esenciales de la vida diaria (Huenchuan, 2014). En particular,
durante los ultimos afios ha venido creciendo la importancia de los cuidados a largo plazo
durante la vejez, que incluyen servicios de atencién de las necesidades tanto médicas como
no médicas de las personas adultas mayores que no pueden cuidar de si mismas durante
largos periodos. Los cuidados a largo plazo adoptan dos modalidades: atencién domiciliaria
e institucional. La atencion institucional es el alojamiento y el cuidado de una persona en
una entidad especializada. Por atencién domiciliaria se entienden generalmente a los
servicios prestados por profesionales en casa de la persona mayor (Naciones Unidas,
2010a en Cepal, 2009).

Ademas de lo anterior, se requiere promover la combinacion de los servicios disponibles y
ampliar la gama de servicios de cuidado de modo que ofrezcan respuestas adecuadas a
cada situacion particular. Resulta fundamental entonces fortalecer la promocion de la salud
tanto como el mantenimiento y mejora de la capacidad funcional de las personas adultas
mayores, desde el auto-cuidado y el cuidado familiar hasta el cuidado comunitario y el
cuidado institucional. Con la claridad suficiente para asumir que la institucionalizacion
constituye la Ultima alternativa, y debera ser la menos utilizada. En consecuencia, la
presente politica orienta acciones dirigidas a fortalecer los vinculos familiares para
envejecer en casa”.

Segun la OMS la persona mayor es aquella cuya edad supera los sesenta (60) afios. En
Colombia aproximadamente hay 6 millones de colombianos mayores de sesenta afios. En
el Atlantico segun los datos de TerriData, existen 300.852 persona mayores de 60 afios lo
gue representa el 11.69% de la poblacion departamental; actualmente se tiene un registro
de 170 adultos mayores en estado de abandono.

Los derechos humanos de las personas adultas mayores se encuentran protegidos por el
blogue de constitucionalidad vigente y reconocida por el Estado colombiano. De manera
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especifica, mediante instrumentos como: 1) Declaracién Universal de Derechos Humanos,
1948 (suscrita por Colombia); 2) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(aprobado por la Ley 74 de 1968), 3) el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (aprobado por la Ley 74 de 1968); 4) la Convencion Americana de
Derechos Humanos (aprobado por la Ley 16 de 1972), 5) el Protocolo de San Salvador
(aprobado por la Ley 319 de 1996) y 6) la Convencion de los Derechos de las personas con
discapacidad (ratificada por la Ley 1346 de 2009).

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno
un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver
el desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada
y admirada por la familia a ser un problema para sus miembros; esta situacién se puede
presentar por la aparicion de enfermedades crénicas y degenerativas, que disminuyen en
los ancianos su calidad de vida y de produccioén, lo que origina que sus familiares lo perciban
como una carga, y ho como aquella persona que requiere apoyo, comprension, amor y
proteccién, lo que origina que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca
autoestima y abandonados; frente a esta problematica, el Estado debe intervenir y una de
las formas es apoyando econdmicamente a los centros de vida y de bienestar.

En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por
medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 que estipula:

“(-)

Articulo 17, PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se compromete a
adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencibn médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su
vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida
de los ancianos.

(..)

Gobernacién del Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co

NIT: 890.102.006-1 +(57)(5) 330 7103
509001 | Codigo Postal: 080003 o o @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




r & 1Hr
aéat laalatelnctg G‘DBEHHA«CIGN DEL
P ATLANTICO
I

La Ley 1251 de 2008, por el cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocioén y defensa de los derechos de los adultos mayores, dispone en su Articulo 4°. lo
siguiente:

“Articulo 4°. PRINCIPIOS. Para la aplicacion de la presente ley se tendran como principios
rectores:

(..)

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de
manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participacidén activa e integracion
de los adultos mayores en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas, planes
y acciones que desarrollen para su inclusion en la vidas politica, econdmica, social y cultural
de la Nacion;

(--)

e) Atencion. En todas las entidades de caracter publico y privado es un deber aplicar
medidas tendientes a otorgar una atencién especial, acorde con las necesidades.

(....)"
Igualmente, el articulo 6 Ibidem, prevé que:

“Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de
comunicacion deberan para con los adultos mayores:

1. Del Estado
a. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

(o)

c. Asegurar la adopcién de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

(O

f. Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor teniendo en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los méas vulnerables;

(...

h. Establecer acciones, programas y proyectos gueden un trato especial y preferencial al
adulto mayor;
i. Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

(@)
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k. Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en
estado de abandono e indigencia;

I. Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo
establecido en la normatividad vigente;

m. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal, adelantaran programas de
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades
de atencidn que presente esta poblacion;

(....)"

Por su parte, se expide la Ley 1276 de 2009, en la cual se establecen nuevos criterios de
atencion integral del adulto mayor asi:

()

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las entidades
territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla
y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente ley.
Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, seran aplicados a los programas
de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

()

El articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, dispone que:

“Articulo 15. Modifiquese el articulo 3°. de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Modificase el articulo 1°. de Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a
las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacién, dotacién,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como
minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
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Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través del sector privado y la cooperacién internacional.

PARAGRAFO. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia o
Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los adultos
mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones”.

De igual manera, el articulo 16 Ibidem preceptua que:

“Articulo 16. Modificase el articulo 8. de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica
el articulo 5°. de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 5°. de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de
sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su
plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegara en
la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas
de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios
se podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad”.

Que la poblacion de la tercera edad constituye el reflejo de la inequidad y vulneracion de
derechos humanos y fundamentales de los adultos mayores producto de multiples factores
asociados, como son los de orden: econémicos, politicos y sociales, y es a la vez la
causante de mudltiples problemas de vida que contribuyen a las altas tasas de morbi-
mortalidad en esta poblacion por carencia de prevencidn y proteccion, y que esta
determinada por la pobreza y la inequidad social.

Que la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuird en proporcion
directa al nimero de adultos mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los
centros de vida y en los centros de Bienestar del Anciano.

Que el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico 2020 — 2023, “ATLANTICO PARA
LA GENTE”, planteé dentro de sus programas y metas la “ATENCION INTEGRAL DE
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POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O
FAMILIAR”. Siendo su indicador “CENTROS DE PROTECCION SOCIAL PARA EL
ADULTO MAYOR APOYADOS ECONOMICAMENTE?”, por cuanto la continuidad del apoyo
de los centros de bienestar es un requerimiento tanto legal como social para atender la
poblacion mayor en las calles o condiciones de indigencia.

Que en este orden de ideas, le asiste al Departamento del Atlantico, la necesidad de atender
a la poblacién de los adultos mayores con los recursos recaudados por concepto de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por tal motivo, se requiere la suscripcién de
un convenio de asociacion con centros de Bienestar Privado de reconocida idoneidad y
experiencia, para la atencion integral a personas mayores de sesenta (60) afios de edad
aplicando los pardmetros legales para la edad de la Ley 1276 de 2009.

Que EL ASILO DE SAN ANTONIO, -entidad sin animo de Lucro- presento al Departamento
del Atlantico. propuesta para la atencion a adultos mayores, manifestando la entrega de un
aporte (30% del valor total del convenio) para destinarlos Unica y exclusivamente a la
ejecucion de la propuesta, referente a la ejecucion de un programa de atencion integral a
las personas mayores de escasos recursos en condicion de vulnerabilidad, con lo que
ademas busca el logro de los siguientes objetivos:

1. Garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad a las Personas
Mayores residenciados.

2. Impulsar programas de bienestar social para la subsistencia de la persona mayor
desamparado.

3. Atender a las personas mayores sin posibilidad econémica proporcionandole techo,
comida y atencién médica.

4. Promover encuentros culturales recreativos, que procuren la felicidad fisica y siquica de
la persona mayor y del entorno social.

5. Crear mecanismos que busquen proporcionar mejores condiciones de vida de la persona
mayor, que reciba la atencién de esta institucion.

6. Desarrollar estrategias de reeducacién y ocio productivo de la persona mayor en procura
de una estancia placentera individual y colectiva.

7. Acompafiamiento espiritual en las diversas necesidades fundamentales de la persona
mayores.

8. Proteger, asistir y garantizar los servicios de seguridad integral y alimentaciéon de las
personas de edad en caso de indigencia.
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9. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas.

10. Brindar una atencién institucionalizada integral en las areas de salud fisica, mental,
oral, socio familiar, ocupacional, espiritual y ludica.

Que la mencionada propuesta tiene un valor de MIL OCHENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($1.080.000.000), por lo que EL ASILO DE SAN ANTONIO ha solicitado al
Departamento un aporte por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($756.000.000) y ha manifestado su intencién de realizar un aporte
por valor de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS MI/CTE.
($324.000.000), suma que corresponde al treinta por ciento ((30%) del valor total del
proyecto.

2. Clasificacion UNSPSC:

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM | Clasificacibn UNSPSC Descripcion
1 94131607 asistencia a los adyltos mayores,
centros de bienestar

3. Definicion del sector econémico a que pertenece el contrato:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.

> Sector terciario o sector de servicios.

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del
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sector privado y del sector publico; adicionalmente y teniendo en cuenta el componente
agropecuario y prestacion de servicios se revisaran aspectos econémicos de estos.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual
que el gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar
recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio
gue puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los
excedentes de ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre
sus fundadores sino a su reinversién para seguir prestando mas servicios a la comunidad.
Su financiacion, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de
financiacién sin contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar
dirigidas por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable,
suele contarse con directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y
fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica més frecuente en el
conjunto del afio analizado.
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INSCRITAS
(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS
TIPO ORGANIZACION
No. o icioacién No. % No. %
Organizaci ) v Organizaci Participacio Organizaci Particip

ENTIDADES DE NATURALEZA
COOPERATIVA 362 4.61% 7.790 11,18% 31.837 13.59%
FONDO DE EMPLEADOS 36 0,46% 873 1,25% 1.601 072%
ASOCIACIONES MUTUALES 19 0.24% 263 0,38% 950 041%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL
COOPERATIVISMO 2 0,03% 1" 0.02% 69 0,03%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO 177 2.25% 2190 3.14% 9155 391%
NACIONALES
CORPORACIONES 1.362 17.33% 10.060 14.44% 29961 12,79%
FUNDACIONES 2303 2931% 14.746 21,16% 41906 17.88%
LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES.CORPORACIONES FUNDA 3.506 45 77% 33.751 48.43% 118.753 50.68%
CIONES

TOTAL 7.857 100% 69.684 100% 234322 100%

Fuente: registro Gnico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son
principalmente micro y pequefios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o
personas que conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que
se asocian en una cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la
comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de
los subsectores mas desarrollados es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo
anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas —CONFECOOP, el 95.1% de las
cooperativas del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39,
es decir el 1%, pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacién presenta
el resto de entidades sin animo de lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser
consideradas como grandes fundaciones de acuerdo con sus ingresos.

Mediana Grande
160 39
3.9% 1,0%
Pequena
9
17,6%

Micro
3.170
77,5%

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y
ofrecen servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, educativos,
sanitarios, culturales y habitacionales.
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Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro
Fuentes de ingresos del sector

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso
que tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de
ingresos. El origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer
patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se
clasifican en tres categorias:

I.  Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos;

Il Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones;

lll.  Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios
(ej.: matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato), por el
pago de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por
ingresos derivados de inversiones.

P
(@)
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones
del sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por
los recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como
parte de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% Yy los ingresos
privados bajan a 41.4%.

Fuentes de ingresos por areas de actividad

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la
mayoria de los campos de actividad. Solamente en las areas de desarrollo y ambiente, los
ingresos provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes
respectivos de 51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para
ninguno de los campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.
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En el campo de cultura y deporte, igualmente el pago por los servicios y las cuotas son
predominantes. En este campo, esto es mas notorio para los clubes recreacionales y
deportivos, que, para la actividad cultural, cuyas organizaciones tienen una proporcion de
ingresos privados un poco mas bajos (55%). En los campos “tradicionales” de prestacion
de servicios (educacion, salud, servicios sociales) la importancia del pago como
contraprestacion del servicio, puede estar reflejando la voluntad de los beneficiarios de
acceder a servicios por fuera del sector oficial.

Empleo que genera

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus
programas sociales, beneficios a asociados, generacion de ingresos y empleos. Solo el
sector de cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil
empleos en el afio 2014.

Es evidente que el sector solidario contribuye también en la generacion de empleos. En
octubre de 2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre
de 2015.

Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones
y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.
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Las entidades de naturaleza cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo
sefalado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.

Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del
Cauca fueron los que mayor numero de empleos reportados por entidades sin animo de
lucro.

Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nimero de empleos reportados que
aumento el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de
7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca creci6 el 2,0% al pasar de 8.058 en
octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:  https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim23_producion_y_gasto.pdf
(15 de mayo de 2023)

En el primer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,0%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Actividades financieras y de seguros crece 22,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 18,7% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciébn anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,4%.

Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:
e Explotacion de minas y canteras crece 4,5%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,4%.
e Actividades financieras y de seguros crece 4,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2023F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Trimestral

202371/ 20237 -1/

20221 20227 -1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca o3 1,2
Explotacion de minas y canteras 3,6 4.5
Industrias manufactureras o7 -0.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.4 0.2
Construccion -31 -1.3
Comercio al por mayor y al por menor® 0.5 0.6
Informacion y comunicaciones 32 1.4
Actividades financieras y de seguros 228 4.4
Actividades inmobiliarias 1.9 o6
Actividades profesionales, cientificas ytécnicas" 23 1.8
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 1.9 28

Actividades artisticas, de entretenimiento vy recreacion y otras

actividades de servicios® a7 44
Valor agregado bruto 2.9 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 4.4 03
Producto Interno Bruto 3.0 1.4

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

p'|:|rEIir'nir|ar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua: evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento v servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

® Actividades artisticas, de entretenimiento ¥ recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
erie origina estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
20231/ 202371/
20227-1 20227 -1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 1.5 -
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 30 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2.3 1.8

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Fr|:|rEIir'nini|r

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo.

2e . _ .
Series encadenadas de volumen con afno de referencia 2015.

Administracion publicay defensa

En el primer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales crece 1,9% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2022pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 0,1%.

e Educacion crece 0,9%.
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e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 4,7%.

e Educacion crece 1,3%.

e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%

Tabla 12. Administracién pdblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2023°"

Tasas de crecimiento (%6)

" - Serie ajustada por efecto
Serie original estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral
20237-1 7 20237-1/
2022R"-1 20221V
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de 0.1 a7
afiliacion obligatoria i !
Educacién 0.9 1.3
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 52 a9
sociales i .
Administracién pablica y defensa ’ 1.9 2,8

Fuente: DANMNE, Cuentas nacionales
Fpreliminar

"Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: ://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_marz_23.pdf (abril 28 de 2023)

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%, lo que
representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,1%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,3%, mientras que en marzo de 2022
fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que representé un aumento de
2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,8%).
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Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Marzo (2015 - 2023)

£
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Tasa TGP-TO

Taza TD
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0.5 "o o 11,2
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

5. Técnico

La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico, requiere la suscripcion de un
convenio de asociacion con centros de Bienestar Privado de reconocida idoneidad y
experiencia, para brindar proteccién, asistencia social y cuidado integral a los adultos
mayores que se encuentren en situacion de indigencia, vulnerabilidad, desproteccion
familiar o social residentes en el centro de bienestar .

Descripcién del objeto del contrato o convenio/Actividades
El programa de atencion integral para el adulto mayor en el Centro de Bienestar del anciano

incluye la proteccién y asistencia técnica social de cincuenta y dos (52) personas, que se
encuentran en condicién de vulnerabilidad en el Departamento del Atlantico.

POBLACION BENEFICIADA CANTIDAD POBLACION IMPACTADA
Adultos mayores de servicio social Con la ejecucion del proyecto
atendidos con necesidades basicas | 52 del Nivel | se estaran beneficiando e
insatisfechas y sin ndcleo familiar | 1 y 2 del | impactando cerca de 52 adultos
cercano gue supla sus necesidades. SISBEN

©
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mayores residenciados en EL
ASILO DE SAN ANTONIO.

OBJETIVO GENERAL:

Brindar acogida, proteccion y atencion integral en Centros de Bienestar a personas mayores
en condicion vulnerable del Departamento del Atlantico, con el fin de mejorar su calidad de
vida promoviendo el ejercicio de sus derechos, la inclusién social y su integracion a la vida
activa, social, comunitaria y productiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales con calidad a los
adultos Mayores residenciados.

2. Impulsar programas de bienestar social para la subsistencia del adulto mayor
desamparado.

3. Atender al anciano sin posibilidad econémica proporcionandole techo comida y
atencion médica.

4. Promover encuentros culturales recreativos, que procuren la felicidad fisica y siquica
del adulto mayor y del entorno social.

5. Crear mecanismos que busquen proporcionar mejores condiciones de vida del
adulto mayor, que reciba la atencién de esta institucion.

6. Desarrollar estrategias de reeducacion y ocio productivo del adulto mayor en
procura de una estancia placentera individual y colectiva.

7. Acompafiamiento espiritual en las diversas necesidades fundamentales de los
adultos mayores.

8. Proteger, asistir y garantizar los servicios de seguridad integral y alimentacion de
las personas de la tercera edad en caso de indigencia.

9. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas.

10. Brindar una atencion institucionalizada integral en las areas de salud fisica, mental,
oral, socio familiar, ocupacional, espiritual y ludico.

(@)
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Para efectos del cumplimiento del objeto del convenio, la entidad Sin &nimo de Lucro tendra
en cuenta lo siguiente:

e Losrequisitos para que los adultos mayores puedan ser beneficiarios del programa, las
cuales son:

1. La edad minima para recibir los servicios contratados para los adultos
mayores de 60 afios.

2. Los usuarios deben estar afiliados al régimen subsidiado en salud. En
todo caso, se verificara su condicién de vulnerabilidad para el ingreso al
proyecto.

e Cumplir con el objeto y alcances del presente convenio, dentro de los plazos y
condiciones pactadas.

e Presentar informe de las actividades realizadas con ocasion a la ejecucion del objeto
del convenio, cada vez que lo solicite el supervisor.

¢ Informar al supervisor por escrito las novedades de ingreso o retiro que se presenten
con los beneficiarios del programa, con el fin de hacer el debido reporte en la base de
datos.

¢ Atender en forma permanente la ejecucion del convenio, siendo la Unica responsable
por la vinculacion del personal que se utilice para la ejecucion de este.

Descripciones Técnicas
Acogiendo los lineamientos de lo previsto en la Ley 1251 de 2008, el enfoque del proyecto

se realizara a través de tres (3) aspectos, Hospedaje Integral y complementarios, Bienestar
Social y Cuidado Integral; los cuales se describen a continuacion:

COMPONENTE DE HOSPEDAJE INTEGRAL Y COMPLEMENTARIOS

ALOJAMIENTO: Consiste en brindar habitaciones comodas individuales y/o compartidas,
de acuerdo con la patologia y caracteristicas especificas de cada adulto mayor. Estas
contaran como minimo con: cama, mesa de noche, ventilador, closet, bafios con barandas
de apoyo.

ALIMENTACION: Este componente esta disefiado por un profesional en nutricion, teniendo
en cuenta las necesidades de los usuarios y las limitaciones propias de la edad.

Para este componente la ESAL cuenta con:
-Comedores comodos, ventilados, donde los adultos mayores tengan la oportunidad de
interactuar.
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-Alimentacion balanceada. Las calorias totales estan distribuidas en cinco tiempos de
comida: desayuno, media mafiana, almuerzo, media tarde o merienda y cena.

-Atencion nutricional a patologias mediante dieta especifica segun cada caso.
-Estandares de higiene, estructura de mejora continua.

-Personal idéneo tanto en cocina, como en la disposicién en el comedor.

HIGIENE Y ASEO PERSONAL: Se asegura mediante la entrega de los insumos necesarios
para mantener a los beneficiarios aseados y bien presentados (jabén de bafio, papel
higiénico, crema dental, cepillos dentales, champo, cremas lubricantes, pafiales, alcohol,
gel, entre otros segun requerimiento especial de cada adulto mayor.

LIMPIEZA Y ASEO INSTITUCIONAL: El Centro de Bienestar realiza las actividades para
mantener la higiene de las todas las zonas de la institucidn, garantizando la bioseguridad y
proteccion de las personas mayores.

LAVANDERIA Y ROPERIA: Se asegura mediante el servicio de lavanderia y roperia, el
cual mantiene en condiciones de limpieza, higiene, arreglo y organizacion éptima de la ropa
de los adultos mayores residentes. Incluye los elementos necesarios como detergentes,
blanqueadores, para lavado y disposicién de la ropay el personal adecuado para el servicio.

MANTENIMIENTO: Este componente es fundamental porque garantizar la seguridad en la
estadia de los adultos mayores; la institucidon debe mejora y mantiene en 6ptimo estado las
dependencias. La planta fisica cuenta con zonas amplias, con suficiente luz, ventilacién,
jardines interiores, rampas que aseguran y permiten la movilidad de los adultos que
necesitan sillas de rueda, bafios, barras de apoyo, lavanderia, zonas de desplazamiento
amplias y seguras. Comedores en cada uno de los pabellones, habitaciones comodas,
lugares de recreacion, cocina grande y con los requerimientos actuales, despensa, cuarto
frio para preservacion de alimentos. De igual modo las reparaciones de las ayudas técnicas
como bastones, sillas de ruedas, caminadores entre otros, con el personal idéneo para el
servicio.

ATENCION EN RECEPCION: Tiene como finalidad acoger, asistir y orientar a las personas
mayores residentes del centro para brindarle informacién, o gestién de informacion con los
otros servicios, igualmente sirve de enlace entre el ambiente interior y exterior del centro.

2. COMPONENTE DE BIENESTAR SOCIAL

Estad conformado por el equipo multidisciplinario, capacitado y comprometido en los
servicios relacionados con la atencion integral, en el manejo de programas de recuperacion,
sostenimiento, promocion y prevencion, tales como:
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PSICOLOGIA: contribuye al mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor asistido
en la institucion, mediante asistencia psicolégica, acciones educativas y asesorias
cientificas.

ATENCION SOCIAL: Vela por la creacion de espacios que contribuyen a mejorar la calidad
de vida de las personas de la tercera edad desde el momento de su ingreso, a través del
fortalecimiento de vinculos afectivos entre los familiares y de amistad por medio de los
diferentes programas, fomentado valores tales como la autoestima en cada uno de ellos,
para asi poder mantener la salud de manera integral.

ACOMPANAMIENTO ESPIRITUAL: Su objetivo es acompafar y crear en el adulto mayor
la conciencia de sus dias de plenitud, llevandolo a un encuentro personal con Dios, desde
su historia y situacion.

ACOMPAMIENTO LUDICO SOCIAL: Su objetivo es ofrecerle interesantes posibilidades a
la hora de fomentar el envejecimiento activo (celebracion de fechas y eventos
especiales) y promover laindependencia o autonomia de las personas mayores en el
desempefio de las tareas diarias, para lograr una mayor calidad de vida, mediante
actividades ludico-recreativas.

3. COMPONENTE DE CUIDADO INTEGRAL

ACOMPARNAMIENTO MEDICO Y EN ODONTOLOGIA: Su objetivo es la atencion de las
necesidades en salud fisica y oral de la poblacion residente por medio de valoraciones y
seguimientos, diagnosticando y tratando las enfermedades prevalentes en los residentes.
Asi mismo se realizan talleres y actividades en pro de implementar habitos saludables,
proporcionando orientacion para el autocuidado y asi favorecer un envejecimiento sano y
activo en el adulto mayor.

ACOMPANAMIENTO DE ENFERMERIA: Su objetivo es brindar al adulto mayor una
atencion basica, mediante la satisfaccion de sus necesidades (bafios, curaciones,
lubricacién, presentacion personal), asegurar el cumplimiento de los tratamientos pre-
escritos por el médico y atencién de manifestaciones de cambios de estados de animo que
ayuden a mejorar y preserven su calidad de vida.

ACOMPARNAMIENTO EN NUTRICION: Su objetivo es mejorar el estado de salud y
nutricion de los residentes, a través de valoraciones nutriciones periddicas, intervencion
nutricional en el disefio de minutas estandarizadas y supervisadas, acorde a la condicion
de la persona mayor, garantizando una adecuada alimentacion en calorias, nutrientes y
micronutrientes y de asegurar la inocuidad de las preparaciones que se elaboran en el
Hogar. La toma de decisiones es reportada al servicio de alimentacion.
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ACOMPANAMIENTO EN FISIOTERAPIA: Su objetivo es lograr la rehabilitacion y
mantenimiento de la funcidbn motora en los adultos mayores mejorando su desplazamiento
y autonomia, garantizando una vejez con calidad de vida.

ACOMPAMIENTO EN REQUERIMIENTOS ESPECIALES O DE TRANSPORTE: Su
objetivo asegurar la movilizacion de los residentes o profesionales, ya sea para citas
médicas, examenes especializados y visitas domiciliarias con el talento humano adecuado
0 para traslados en casos de emergencia.

6. Obligaciones
6.1. Obligaciones Generales

1. Dar cumplimiento a los fines propuestos en el objeto del Convenio dentro de un
estandar de calidad, garantizando la correcta inversion de los recursos y el aporte
de la entidad, especificamente en realizar las actividades descritas en la propuesta.

2. Coordinar la ejecucion de dichas actividades, aportando el aspecto logistico,
administrativo que sea necesario para el desarrollo de las actividades.

3. Garantizar la atencion y acompafiamiento a los Adultos Mayores residenciados

mediante los siguientes componentes:

COMPONENTE DE HOSPEDAJE INTEGRAL Y COMPLEMENTARIOS.
COMPONENTE DE BIENESTAR SOCIAL
COMPONENTE DE CUIDADO INTEGRAL

4. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion que pueda
afectar la correcta ejecucion de este.

5. Recibir los recursos del Departamento para destinarlos exclusivamente al
cumplimiento del objeto del Convenio.

6. Poner a disposiciobn del Convenio, su infraestructura y experiencia técnica,
administrativa y de gestion.

7. Presentar al Departamento informes parciales e informe final del cumplimento de
las actividades objeto del Convenio.

8. Mantener una comunicacién constante con las partes involucradas en el Convenio.

9. Llevar el control pormenorizado y detallado de la ejecucion de los recursos por
medio de recibos, con el fin de presentar el informe final de ejecucion del contrato
al Supervisor de este.

10. Asumir la organizacion general de las actividades programadas.

11. Cumplir con las obligaciones tributarias y administrativas a que haya lugar.

12. Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo sefialado en la
Ley 789 de 2002, a las personas que hayan participado en la ejecucion del presente
Convenio.

13. Presentar informes técnicos antes de cada pago.
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Ventajas que representa parala entidad estatal contratar el bien o servicio con
el aspirante.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1.

NIT: 890.102.006-1
509001 ] Cédigo Postal: 080003

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000

La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una Gptica social y
econdémica una cooperacion Optima y rentable respectivamente, ya que dicha
alianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de
financiacion, regulacion, control y en parte, produccion y distribucién se refiere.
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccion y distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias
en la actuacion del sector Publico.

Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas
al objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz
del objeto contractual.

Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacion con entidades sin animo
de lucro representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140 y 150 de la
ley 1819 de 2016, las entidades sin animo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto
de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica del
20% (en promedio 33% para entidades con &nimo de lucro), adicional a ello, dichos
beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia
estaran exentos también de la retencién en la fuente.

Asi las cosas, frente a entidades con animo de lucro, este aspecto representa una
ventaja en cuanto a optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye
aspectos tributarios y, en consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del
proyecto

Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin &nimo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia en proyectos de utilidad puablica similares, el recurso humano que las
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre otros aspectos,
ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacién en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus
propietarios. Se trata entonces de una entidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general
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temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos
disponibles.

6. Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia
y experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce
considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o
dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados
en el Plan Departamental de desarrollo.

7. Su idoneidad y experiencia, a través del desarrollo de su labor misional. Es una
Institucién Eclesial con Personeria canoénica al tenor del Canon 114 del Cédigo de
Derecho Canodnico y de la Ley 20 del 18 de diciembre de 1974 que confirma el
Concordato actualmente vigente entre la Republica de Colombia y la Santa Sede.

8. Ofrece de manera permanente a la comunidad actividades de que procuran la
prestacion de servicios de beneficencia y desarrollo social con la posibilidad de
acceso a toda la comunidad.

9. Cuenta con un equipo de trabajo interdisciplinario, capacitado, actualizado y
comprometido en procesos de cambio que propician la equidad, solidaridad e
inclusion de la familia, ejecutando uno de los deberes de la sociedad y el estado.

8. Andlisis Econémico

e La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico recibi6 la propuesta
por parte de EL ASILO SAN ANTONIO, en adelante LA ESAL, para ejecutar el
proyecto denominado: GENERACION DE CONDICIONES DE GARANTIA DE
DERECHOS PARA LAS PERSONAS MAYORES EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO’,, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR
PROTECCION, ASISTENCIA SOCIAL Y CUIDADO INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE INDIGENCIA,
VULNERABILIDAD, DESPROTECCION FAMILIAR O SOCIAL RESIDENTES EN
EL CENTRO DE BIENESTAR ASILO DE SAN ANTONIO. la cual fue revisada y se
determiné que la actividad propuesta va acorde con la mision de esta dependencia.

e En concordancia con la modalidad de contratacién se publicé en la pagina Web de
la Gobernacién del Atlantico — Gerencia de Capital Social (Convocatorias) el aviso
de convocatoria y los estudios previos, con el fin de suscribir convenio de asociacién
con entidad privada sin &nimo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado:
denominado:“AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR PROTECCION, ASISTENCIA
SOCIAL Y CUIDADO INTEGRAL A LAS PERSONAS MAYORES QUE SE
ENCUENTREN EN SITUACION DE INDIGENCIA, VULNERABILIDAD,
DESPROTECCION FAMILIAR O SOCIAL EN LOS CENTROS DE BIENESTAR
RESIDENTES EN EL ASILO DE SAN ANTONIO?”, por el término de tres (03) dias,
contados a partir del dia 9 de mayo de 2023, a fin de determinar si existen otras
entidades interesadas en ejecutar el convenio y aportar por lo menos el 30% del
valor del proyecto.
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e A lafecha de mayo 12 de 2023, la Gerencia de Capital Social, expide certificacion
gque ninguna entidad expres6 su manifestacién interés, ni presento6 la documentacion
descrita en el aviso de convocatoria para ejecutar el convenio de asociacién y
aportar por lo menos el 30% del valor del proyecto.

¢ Que la Gerencia de Capital Social realizé la evaluacién de la propuesta recibida y
determin la viabilidad de suscribir un convenio de asociacion con la EL ASILO DE
SAN ANTONIO debido a que esta cumple con los parametros de calidad exigidos y
se configura la més favorable para los intereses sociales y econémicos de la entidad.

e El valor estimado del convenio es de MIL OCHENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($1.080.000.000), por lo que EL ASILO DE SAN ANTONIO ha solicitado al
Departamento un aporte por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($756.000.000) y ha manifestado su intencion de
realizar un aporte por valor de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($324.000.000), suma que corresponde al treinta por ciento ((30%)
del valor total del proyecto.

e Ellugar de ejecucion de este proyecto sera el Departamento del Atlantico.

e A continuacion, se presenta el presupuesto aprobado por la Gerencia de Capital
Social Departamental:

CANASTA DIARIA ANO 2023 - ASILO DE SAN ANTONIO DE BARRANQUILLA

COMPONENTE ALOJAMIENTO INTEGRAL Y COMPLEMENTARIOS

PLAZO
VALOR APORTE ASILO
DESCRIPCION eae UNITARIO EJED<:EU<:| VALOR TOTAL GOQ:SNT(?ION DE SAN
MENSUAL < ANTONIO

SERVICIO DE ALOJAMIENTO

E

$ $ $ $
600.000 156.000.000 109.200.000,00 46.800.000,00

. . $
Servicio de alojamiento 600.000

. . $ $ $
Subtotal servicio de alojamiento 156.000.000 109.200.000,00 46.800.000,00

SERVICIO DE ALIMENTACION

$ $ $ $ $
DESAYUNO 210.000 52 | 210000 5 54.600.000 38.220.000,00 16.380.000,00
$ $ $ $ $
ALMUERZO 240.000 52 | 240.000 5 62.400.000 43.680.000,00 18.720.000,00
$ $ $ $ $
CENA 240.000 52 | 240.000 5 62.400.000 43.680.000,00 18.720.000,00
$ $ $ $ $
MERIENDAS (2) 150.000 52| 150.000 5 39.000.000 27.300.000,00 11.700.000,00
. . . $ $ $
Subtotal servicio de alimentacion 218.400.000 152.880.000,00 65.520.000,00
ELEMENTOS DE HIGIENE Y ASEO PERSONAL
L $ $ $ $ $
04 rollos de papel higiénico. | g5 52 | 8000 5 2.080.000 1.456.000,00 624.000,00
$ $ $ $ $
01 shampoo de 550 ml. 8.000 52 | 8000 5 2.080.000 1.456.000,00 624.000,00
« 01 desodorante en rollén por $ 52 $ 5 $ $ $
60 gr. 5.000 5.000 1.300.000 910.000,00 390.000,00
. ~ 3 $ $ $ $
02 jabén de bario. £.000 52 | 4000 5 1.040.000 728.000,00 312.000,00
=
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. $ $ $ $
01 crema dental de 75 gr. 52 | 3000 5 780.000 546.000,00 234.000,00
. . $ $ $ $
01 enjuague bucal. 52 6.000 5 1.560.000 1.092.000,00 468.000,00
. . $ $ $ $
01 vaselina azufrada 52 6.000 5 1.560.000 1.092.000,00 468.000,00
01 crema humectante 52 $ 5 $ $ $
pequefia 6.000 1.560.000 1.092.000,00 468.000,00
. $ $ $ $
01 Cepillo dental 52 | 2500 5 650.000 455.000,00 195.000,00
- $ $ $
Subtotal elementos de higiene y aseo personal 12.610.000 8.827.000,00 3.783.000,00
IMPLEMENTOS PARA LA LIMPIEZA Y ASEO INSTITUCIONAL
desengrasante por unidad ‘
jabon liquido por unidad ‘
detergente por unidad ‘
cloros por unidad ‘

X . $ $ $ $
creolina por unidad GL 1.719.000 5 8.595.000 6.016.500,00 2,578.500,00
desinfectante por unidad
barsol por unidad
fabuloso por por unidad
Guantes por unidad

$ $ $
8.595.000 6.016.500,00 2.578.500,00
ELEMENTOS PARA LAVANDERIA Y ROPERIA
Ipoclorito por unidad
Soflan por unidad
Jabon de barra 300gm por 4 6L $ 5 $ $ $
unidades 1.050.000 5.250.000 3.675.000,00 1.575.000,00
Detergente en polvo
Detergente liquido por por
unidad
. . $ $ $
Subtotal elementos para lavanderiay roperia 5.250.000 3.675.000,00 1.575.000,00
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
Reparaciones de las ayudas
técnicas como bastones, sillas $ $ $ $
de ruedas, caminadores entre 52 5
otros, con el personal idéneo 160.000 41.600.000 29.120.000,00 12.480.000,00
para el servicio
Servicio de mantenimiento de
instalaciones, reparaciones 50 $ 5 $ $ $
electricas y sanitarias, pinturas, 330.000 85.800.000 60.060.000,00 25.740.000,00
entre otras.
L o $ $ $
Subtotal servicios de mantenimiento 127.400.000 89.180.000,00 38.220.000,00
RECURSO HUMANO
. $ $ $ $
Secretaria 1 1 2.500.000 5 12.500.000 8.750.000,00 3.750.000,00
! $ $ $ $
Personal de Recepcion (3) 3 2.300.000 5 34.500.000 24.150.000,00 10.350.000,00
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Personal de Mantenimiento (5) 2?300.000 5 2?300.000 5 5$7.500.ooo 4$0.250.ooo,oo f7.250.000,00
Personal de Aseo Institucional $ 7 $ 5 $ $ $
@ 2.300.000 2.300.000 80.500.000 56.350.000,00 24.150.000,00
Personal de Lavanderia y $ 5 $ 5 $ $ $
Roperia (5) 2.300.000 2.300.000 57.500.000 40.250.000,00 17.250.000,00
Conductor (2) :300.000 2 28?300.000 5 2$3.ooo.ooo l$6.100.000,00 ggoo.ooo,oo
Personal de alimentacién (6) :300.000 6 28?300.000 5 6$9.000.000 4:58.300.000,00 2%.700.000,00
Psicologa (1) feso.ooo 1 EGS0.000 5 8%250.000 :775.000,00 2%475.000,00
Trabajadora Social (1) 2?500.000 1 23?500.000 5 52.500.000 :750.000,00 3?750.000,00
Personal Pastoral (1) 1?100.000 1 1.100.000 5 5%500.000 ??850.000,00 5650.000,00
Terapeuta Ocupacional (1) 1?350.000 1 5350.000 5 :750.000 f725.ooo,oo 5025.000,00
Personal Medico fsoo.ooo 1 18.;800.000 5 9%000.000 gsoo.ooo,oo 2%700.000,00
Personal Odontologico 5350.000 1 5350.000 5 :750.000 5725.000,00 ;ozs.ooo,oo
Enfermera Jefe (1) 2?500.000 1 2?500.000 5 fz.soo.ooo ;750.000,00 ;750.000,00
Aux de enfermeria (11) 2?500.000 1 2?500.000 5 i$37.500.000 :6.250.000,00 fi.zso.ooo,oo
Nutricionista (1) faso.ooo 1 fsso.ooo 5 6%750.000 5725.000,00 5025.000,00
Fisioterapeuta (1) faso.ooo 1 fsso.ooo 5 6%750.000 5725.000,00 2.025.000,00
Subtotal recurso humano 5%16.750.000 ??82.725.000 1$é4.025.000
SERVICIO DE REQUERIMIENTOS ESPECIALES O TRANSPORTE
Transporte y movilizacion 9%9.000 ! ‘ 9%9.000 5 5995.000 5496.500,00 5498.500,00
Subtotal transporte 5995.000 5496.500 5498.500
VALOR TOTAL CONVENIO foso.ooo.ooo
APORTE GOBERNACION 7%6_000_000
APORTE ASILO DE SAN ANTONIO 3$24_000_000

9. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente
caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la
posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracién de convenios para el desarrollo conjunto de actividades y para el
desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remision expresa del articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con
recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo,
en los siguientes términos:
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“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinara con precisibn su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad deberd indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cOmo
el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo
y justificar la contratacién con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: “Asociacion con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones gue a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional’.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el
cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin
animo de lucro para cumplir sus funciones y por esta razon su ambito de aplicacién es
diferente al de los otros articulos del decreto 092 de 2017.
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El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada con animo de Lucro para
conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de
las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de
competencia cuanto aporta 30% o mas de los recursos requeridos. La entidad Estatal, no
estd obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccién
objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del Plan de Desarrollo.

El proceso que el Departamento del Atlantico adelantara se surtira a través de una alianza
que involucre a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los
resultados planteados en el proyecto mediante la suscripcion de un Convenio de Asociacion
con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin &nimo de
lucro, para cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta mas
favorable es el procedimiento previsto en el art. 5 del Decreto 092 de 2017, con el fin de
suscribir convenio de asociacion.

Para constancia se firma el mayo 18 de 2023.

WLy c

MERLE PARODI SOLANO
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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