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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015)

En virtud a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, disposicién
ultima modificada por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la apertura de un proceso
de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones, segun corresponda.

El Decreto Nacional No. 1082 de 2015, reglamentario de la Contratacion Publica, consagra en
su articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 lo concerniente a
los estudios previos. Al respecto, consagra para el caso de la contratacion directa que son el
soporte para elaborar el contrato y como minimo deben contener los elementos sefialados en
dicha disposicion.

Ademas, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto No. 1082 de 2015, se procede
a realizar el analisis del sector que hara parte del expediente del contrato. El andlisis abarca la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Para su
desarrollo se tendra en cuenta la guia metodolégica expedida por Colombia Compra Eficiente,
con atencioén rigurosa de la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, que, al ser
contratacion directa, se establecié por parte de Colombia Compra Eficiente que en estos casos
no es necesario que se haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién
de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la
demanda.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién - IMDER Sincelejo, es un ente
descentralizado que fue creado mediante acuerdo No. 039 de fecha 2 de diciembre de 1995,
encargado de generar y brindar a la comunidad oportunidades de participacion de procesos de
iniciacion, formaciéon fomento y practica del deporte la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre, la educacion fisica y la educacién extraescolar como contribucién al desarrollo
integral del individuo para mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio de
Sincelejo.

El IMDER Sincelejo, tiene la necesidad de contratar un abogado, para que brinde asesoria
juridica en los procesos judiciales en los que el Instituto sea parte y ejerza su defensa y
representacion dentro de los diferentes litigios judiciales que cursen a favor o en contra del
Instituto, que sean instaurados ante los distintos despachos judiciales y brinde su orientacion
en todas las demas actuaciones relacionadas con su perfil, que la entidad considere pertinente.

Dentro de la planta de personal y organigrama del IMDER Sincelejo, esta prevista la oficina de
Contratacion y Juridica, la cual esta liderada por un profesional universitario (abogado), un
técnico operativo y un auxiliar administrativo. Sin embargo, dado los diferentes tramites y
actuaciones que se desprenden y que son responsabilidad de dicha dependencia, el personal
adscrito a ella se encuentra sobrecargado de trabajo, requiriéndose una asesoria y
acompafiamiento externa de caracter profesional.

Es menester anotar las asesorias externas como mecanismo de apoyo a los servidores publicos
es una gran herramienta para quienes deben cumplir desde sus funciones con los fines
esenciales del estado con el fin de garantizar el derecho a la igualdad y los principios de
publicidad-y-seleccidn-objetivos-y-todos-os-consagrados-en-el-articulo-209-de-la-G-Pe—
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De igual forma, se hace necesario entender por interés litigioso aquel en el cual esta
comprometida la Entidad por ser parte de un proceso. Aquellos relacionados con procesos en
los cuales haya sido demandando un acto proferido por la Entidad, asi como aquellos procesos
en los cuales se controvierta su interpretacion o aplicacion, es decir, que la defensa juridica del
IMDER Sincelejo, se configura con las actuaciones dirigidas a garantizar los derechos del
Instituto con fundamentos en los principios y postulados que los sustentan, y a la proteccion
efectiva del patrimonio publico.

El trabajo permanente en la defensa juridica del instituto muestra una circulacién constante de
temas, como la intervencion de procesos judiciales, contestacion de acciones constitucionales,
hacen imperioso contar con personal calificado y suficiente que permita una accién judicial
efectiva por parte del IMDER Sincelgjo.

Actualmente el IMDER Sincelejo, tiene a su cargo aproximadamente 13 procesos judiciales y
extrajudiciales, cooperacion que se requiere en procura de la defensa de los intereses juridicos
de la Entidad.

Por lo anteriormente sefialado y teniendo en cuenta que el IMDER Sincelejo no cuenta con
personal de planta suficiente para brindar la asesoria, el apoyo y el acompariamiento requerido,
se hace necesario contratar la prestacién de servicios profesionales de un abogado, que brinde
asesoria juridica en los procesos judiciales en los que el Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacion sea parte.

2 ESTUDIO DEL SECTOR.

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.16.1. del Decreto 1082 de 2015y en aplicacion al
manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del
sector en materia de contratacion directa, se establece el siguiente analisis del sector desde los
aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y analisis del riesgo,
dejandose claro que: “No seré necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y
la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios,
calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

21 PERSPECTIVA LEGAL.

La necesidad que presenta la entidad se satisface a través de la contratacion de servicios
profesionales. Bajo este contexto, se requieren servicios de caracter intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal. La
escogencia del contratista se efectua, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2, numeral 4,
literal h) de la Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, con arreglo a la modalidad de contratacién directa, siendo este el aspecto legal que regula
la necesidad.

2.2 PERSPECTIVA COMERCIAL Y FINANCIERA.

Esta entidad ha contratado en vigencias anteriores servicios similares mediante la modalidad
de contratacion directa denominada prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, la idoneidad y experiencia del
contratista, con base en la causal sefialada en el literal h) numeral 4° del articulo 2 de la ley
1150 de 2007. En este sentido, la Entidad fue satisfecha con los servicios prestados por cuanto
los contratistas cumplieron satisfactoriamente con las obligaciones adquiridas.
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Los valores estipulados para dichas contrataciones, han guardado una paulatina semejanza,
variando solo bajo criterios legales y comerciales como la aplicacion de la indexacion respectiva,
al porcentaje de aumento del salario minimo legal vigente por cada vigencia o en su defecto con
el aumento del costo de vida fijado por el DANE. Ademas de lo anterior, el valor de la
contratacion también atiende al nimero y a la complejidad de las actividades contractuales
perseguidas con el servicio a contratar, el mayor o menor beneficio que brinda a la entidad yla
idoneidad y experiencia del profesional.

En ese sentido el tipo de remuneracién que se ha venido utilizando en anteriores procesos
contractuales y en el presente, obedece a un valor mensual fijo, acorde con las calidades de
estudio, idoneidad, experiencia, habilidades y destrezas del contratista, asi como al monto de
las actividades a ejecutar.

2.3 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL Y TECNICA.

La Entidad Estatal requiere de una persona natural, cuya profesién sea abogado, titulado, en
ejercicio, con experiencia en asuntos de defensa judicial, con tarjeta profesional vigente, o una
persona juridica; cuyo objeto social le permita ejecutar el objeto del contrato.

En esta oportunidad, la entidad opta por la contratacién de una persona natural, pues la misma,
de acuerdo al analisis comparativo del gasto histérico de la entidad, representa un menor costo
economico por concepto de reconocimiento y pagos de honorarios frente a que si se escogiera
una persona juridica. Ademas de lo anterior, se tiene como antecedente que la clase de
servicios requeridos por la entidad en esta oportunidad se han contratado con personas
naturales, que gozan de idoneidad y experiencia, obteniendo los resultados deseados y
alcanzado los objetivos definidos.

Bajo este entendido, dado que la entidad necesita contratar asesoria juridica en asuntos de
defensa judicial, en especial, para las actuaciones, procesos y procedimientos en los que el
IMDER Sincelejo sea parte y deba ejercer su defensa y representacién en los distintos litigios
judiciales que cursen a favor o encontrar del instituto, la oficina de contratacién en orden a la
materializacion de procesos contractuales, politicas institucionales y la coordinacion de planes,
programas y proyectos dirigidos al deporte y la recreacion de conformidad a las normas,
acuerdos, procesos y competencias de la entidad, requiere contratar a un profesional en el 4rea
del derecho, abogado, titulado, con tarjeta profesional vigente, con dos (2) afios de experiencia
profesional minima; contada a partir de la expedicién de su titulo universitario y con experiencia
especifica en el desarrollo de actividades relacionadas con el asesoramiento de entidad
publicas, cuyo perfil le permita ejecutar el objeto contractual que se pretende.

24 ANALISIS DEL RIESGO.

Se estima que el servicio que se pretende contratar, se encuentra dentro de los parametros
generales de riesgo que su labor entrafia, siendo por tanto soportada la misma con la exigencia
de acreditar experiencia en las areas indicadas, ademas de fijar el pago de los servicios
prestados previa presentacion de informe de gestién, asi como de expedicion de certificado por
parte del Supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento de las obligaciones por parte
del contratista.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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El contrato a suscribirse tendra por objeto lo siguiente: BRINDAR ASESORIA JURIDICA EN
LOS PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE EL INSTITUTO SEA PARTE Y EJERZA SU
DEFENSA Y REPRESENTACION EN LOS DIFERENTES LITIGIOS JUDICIALES QUE
CURSEN A FAVOR O EN CONTRA DEL INSTITUTO, QUE SEAN INSTAURADOS ANTE LOS
DISTINTOS DESPACHOS JUDICIALES Y BRINDE SU ORIENTACION EN TODAS LAS
DEMAS ACTUACIONES RELACIONADAS CON SU PERFIL.

3.2 ESPECIFICACIONES DEL OJETO A CONTRATAR.

Se requiere contratar la prestacion de servicios profesionales de un abogado, que bajo
condiciones de idoneidad y experiencia, preste los servicios profesionales de defensa judicial
al IMDER, Sincelejo.

3.3 CLASIFICACION DE NIVEL UNSPC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80000000 80120000 | 80121700: | 80121707 CODIGO
Servicios de Gestion, | Servicios Servicios Servicios legales | UNSPSC
Servicios Profesionales | Legales legales para disputas | 80121707
de Empresa y Servicios laborales
Administrativos

3.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
3.4.1. Obligaciones del contratista.
El profesional que se pretende contratar, debera cumplir con las siguientes obligaciones asi:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad
legal, 2. Asesorar al Gerente y a las distintas oficinas del Instituto, en las diferentes actividades
juridicas inherente a la gestion administrativa de la entidad, especificamente dentro de los
diferentes procesos judiciales que cursen a favor o en contra del IMDER - Sincelejo, que sean
instaurados ante los diferentes juzgados y tribunales del circuito de Sincelejo, y en todas las
demas actuaciones relacionadas con su perfil, que el instituto lo considere pertinente 3. Asumir
la defensa judicial del instituto cuando sea asignado por el Gerente, 4. Obrar con diligencia y
garantizar la calidad del servicio en los asuntos encomendados por el Gerente del INSTITUTO
5. Hacer seguimiento permanente a los procesos judiciales contractuales a su cargo, con el fin
de ejercer una defensa eficiente y oportuna a los intereses del instituto y coadyuvar al
cumplimiento de los fines del IMDER y del Estado, 6. Rendir oportunamente los conceptos
juridicos que le sean solicitados por parte del instituto, 7. acompafiar los procesos judiciales y
proyectar todo lo correspondiente a las solicitudes, peticiones y requerimientos que sean
instaurados ante la entidad, 8. Utilizar los medios alternativos de resolucion de conflicto cuando
haya lugar, previa y expresa autorizacién del instituto, sobre el valor a conciliar y sobre su
viabilidad, 9. Informar al Comité de Conciliacién, sobre cada una de las situaciones que entrafien
disposicion del derecho que se controvierta en los procesos judiciales, sefialandole las
recomendaciones que le permitan la decisién que a bien disponga, asi como formular
recomendaciones sobre prevencion del dafio, 10. Elaborar y asesorar conceptos juridicos sobre
la viabilidad del reconocimiento de obligaciones a cargo del ente territorial, que sean ventilados
a través, del mecanismo extrajudicial y judicial de la Conciliacién. 11. Mantener actualizada la
informacion referente a la defensa judicial del municipio relativa a las acciones que cursen ante
los—distintos—despachos—judiciales—que—estén—bajo—su-—-conocimiento—42=—Suministrar
mensualmente un informe detallado yygompletocsiel:estado de los procesos a su cargo y de la
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gestion realizada en cada uno de ellos, asi como de las demas actividades realizadas en la
ejecucion del presente contrato, 13. Suministrar informe dirigido a la contraloria o a cualquier
otra entidad que asi lo solicite sobre los procesos judiciales donde el Instituto sea parte. 14.
Actuar con absoluta lealtad y confidencialidad en el manejo de los procesos a su cargo, cuando
la informacion esté sujeta a reserva legal. 15. Las deméas que designen el supervisor o el
gerente.

4.1.2. Obligaciones de la entidad.

1. Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado, asi como
proporcionar la informacion al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.
2. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato. 3. Reconocer a EL CONTRATISTA la remuneracion y demas
conceptos econémicos establecidos en la Ley y/o pactados en el presente Contrato, y velar por
la efectividad de tal remuneracion y conceptos, segun la ley, y los estudios de oportunidad y
conveniencia y deméas documentos que hacen parte del Contrato. 4. Mantener los valores
intrinsecos de la remuneracion, la igualdad o equivalencia entre los derechos y las obligaciones
surgidas durante todo el término de su vigencia y restablecerlos cuando surjan alteraciones o
desajustes en los términos de ley. 5. Supervisar la ejecucién del presente Contrato, a través de
quien designe.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES segun lo previsto en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h) numeral 4 art. 22 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

6. LUGAR DE EJECUCION.
El lugar de ejecucion del contrato seré en el IMDER Sincelejo en la ciudad de Sincelejo, Sucre.
7. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de SIETE (7) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar la vigencia fiscal 2023.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor oficial de esta contratacion es de VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL DE
PESOS ($25.900.000) Mct/e,

Para soporte del andlisis técnico y econdmico del contrato, por ser un contrato que se
caracteriza por ser intuito persona, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el
valor no se encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor incalculable de la
intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labor del profesional. Asi las cosas, para fijar
los honorarios del futuro contratista se tuvieron en cuenta la idoneidad y experiencia requerida.

9. FORMA DE PAGO
El valor-del-contrato-a-suscribir-se-pagara-de-la-siguiente-manera~SIETE-(7)-mensualidades
vencidas por la suma de TRES MILL,QQIEB§§5'5F°CAE§I§)S MIL PESOS MCTE ($3.700.000),
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Mct/e para lo cual se requiere la presentacion de la factura de venta, cuenta de cobro o
equivalente, acompariada del informe de actividades, certificacion de cumplimiento expedida
por el supervisor y la constancia de pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente.

10. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No.
303 del 12 mayo de 2023, expedido por el Jefe de Presupuesto de la entidad.

1. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, la supervision del contrato estara a cargo del Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 02 de la Oficina de contratacion y Juridica ( Jefe de Oficina),
quién verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA vy vigilara la
correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera del contrato.

12. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, la modalidad de seleccion del contratista se
realizara de conformidad con la modalidad de contratacién directa, la cual se encuentra regulada
en el art. 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que es del siguiente tenor: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita (...).

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

13. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato Intuito persona, y por ser una de las causales de seleccién por
contratacion directa segun el literal h), numeral 4, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y
atendiendo a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario
establecer criterios de selecciéon y tampoco es necesaria la comparacién de varias ofertas. Para
la eleccion del contratista se tienen en cuenta sus capacidades o cualificaciones profesionales.

14.  ANALISIS DE RIESGOS DEL OBJETO A CONTRATAR Y LA FORMA DE
MITIGARLOS.
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En el presente proceso la Entidad Estatal considera que el nivel de riesgo es minimo, pues se
trata de un contrato de prestacion de servicios profesional, donde basicamente podria
presentarse el incumplimiento por parte del contratista de alguna de las obligaciones
contractuales, razén por la cual le corresponde al contratista, asumir la responsabilidad frente a
las obligaciones incumplidas en la ejecucién del objeto contratado, y en eventual caso el IMDER
no realizara desembolso alguno por concepto de pago.

En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el
curso de la ejecucion del mismo y su forma de mitigacion son:
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15.  ANALISIS EFECTUADO SOBRE LA PERTINENCIA DE EXIGIR GARANTIAS
DESTINADAS—A—AMPARAR—LOS~PERJUICIOS—DE—-NATURALEZA—~CONTRACTUAL,
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTQ;DEL CONFRAEO;
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Por la naturaleza del contrato y la forma de pago del mismo, la entidad no considera necesaria
la exigencia de péliza Unica de garantia, de acuerdo a lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5.
del Decreto 1082 de 2015, que sefiala textuaimente: “No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la seccién 3 que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.”

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y la forma de pago, esta
Entidad considera oportuno no exigir garantia de cumplimiento para la presente contratacion,
toda vez que el nivel de riesgo se considera minimo. Ademas, en caso de configurarse el
incumplimiento de algunas o todas las obligaciones contractuales a cargo del contratista, la
entidad puede abstenerse de cancelar el valor mensual pactado, previa aplicacién del debido
proceso.

Finalmente se considera que la exigencia de garantia de cumplimiento para este tipo de
contrato, implicaria el aumento en el valor estimado para llevar a cabo esta contratacion,
considerandose innecesario la exigencia de la misma.

16. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

La presente contratacién no esté sujeta o cobijada por un acuerdo comercial, por lo tanto, no
han de observarse las obligaciones contenidas en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

17. CERTIFICACIONES.

Para esta contratacion se adjunta solicitud de disponibilidad presupuestal, certificado de
disponibilidad presupuestal, certificacién de inclusién del servicio a contratar en el Plan anual
de adquisiciones de la Entidad.

18. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El contratista se obliga a mantener al IMDER de Sincelejo, Sucre, indemne de cualquier
reclamacion proveniente de terceros cuyas causales sean actuaciones del contratista
enmarcadas dentro de la ejecucion del presente contrato.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el trdmite correspondiente para

adelantar la contratacion en referencia.
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Se ﬁ?a a los, a los dieciocho (18) dias del mes de mayo del afio 2023

| Universitarié‘; Cédigo 219, Grado 02
Jefe de Oficina de Contratacion
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