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ANALISIS DEL SECTOR
PROCESOS DE SELECCION
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA

1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con fo previsto por el decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales sometidas al
régimen de contratacion estatal, analizar ! sector relativo al objeto a contratar. De acuerdo con la guia para la
elaboracion de andlisis del sector de “Colombia Compra Eficiente” seglin el analisis del sector debe ser
proporcional al valor del proceso de contratacion.

Se establece como la mejor opcion el inicio de proceso de Seleccion Abreviada —Subasta Inversa en aras de
adquirir el mismo producto a un menor precio del presupuestado inicialmente, en razon a los lances minimos
que deben realizarse con ocasion de la modalidad ufilizada. Igualmente se establece como una opcién 6ptima
y de impacto por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario la entrega de mobiliario dirigido a mejorar
condiciones de atencion de la poblacion que habitualmente asiste al Instituto para presentar sus inquietudes,
quejas y demas actividades propias de cada poblacién y asi mismo mejorar condiciones laborales de los
funcionarios plblicos y de la PPL. Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizé un analisis
desde las siguientes perspectivas.

A. ECONOMICO

Teniendo en cuenta que el objefo de la presente contratacion consiste en la adquisicion de mobiliario para
satistacer las necesidades del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, de acuerdo a las
necesidades proyectadas por el Grupo Logistico, Grupo Operativo Canino, Grupo Seguridad y Salud para el
trabajo y el Grupo de Bienes Muebles del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Se debe tener en cuenta que comercialmente los elementos a suministrar, deben encontrarse en el mercado
nacional y si aplica internacionalmente, lo cual es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantia
que fiene el adquiriente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su
necesidad. lgualmente, para efectos de estimar el presupuesto oficial indispensable para el objeto de esta
invitacion se tuvo en cuenta como referencia los siguientes aspectos:

® Precio de contratos actuales por conceptos similares.
o Cotizaciones efectuadas a través de correos electronicos.

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos que demuestran la solidez financiera y
econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar
activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad
econémica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo sefialado en el decreto 1082 de

2015.

De acuerdo con esto se llevd a cabo el andlisis de los sectores de la economia definidos por el Departamento
Nacional de Estadistica- DANE, encontrando que el subsector madera y muebles, se encuentra incluido en el
sector manufacturero, el cual a su vez se clasifica como actividad industrial.

De acuerdo con el DANE, la industria manufacturera se define como la "Transformacion mecanica o quimica
de sustancias orgénicas e inorgénicas en productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectie con maquinas o
amano, en fabrica o a domicilio, o que los productos se vendan al por mayor o al por menor. Incluye el montaje
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de las partes que componen los productos manufacturados, excepto en los casos en que tal actividad sea propia
del sector de construccion.”

En cuanto a los gremios que participan en el sector se encuentra la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia — ANDI, es una agremiacién sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los
principios politicos, econémicos y sociales de un sano sistema de libre empresa. Esta integrado por un
porcentaje significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial, financiero, agroindustrial, de
alimentos, comercial y de servicios, entre otros.

En Colombia terminamos en el 2022 con una economia dinamica que logré uno de los mayores crecimientos
del planeta en un ambiente turbulento y enrarecido. La pregunta ahora es ¢ Qué traera ei 20237 ¢ Qué podemos
hacer como pais, empresarios y sociedad para generar mas empleo, alcanzar mayor desarrollo econémico y
social y para que este afio sea el comienzo de un mejor futuro?

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los parametros
internacionales. Sin embargo, en 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflacion del
12% supera con creces la inflacion objetivo y es superior a la inflacién mundial del 9,1%.

INDUSTRIA

Durante el afio 2022, la industria manufacturera continué presentando un desempefio favorable, donde la
recuperacion y la mejorfa en los indicadores han prevalecido, aunque se empieza a observar una moderacion
en su dinamismo.

Al comparamos internacionalmente, encontramos que el desempefio de la industria colombiana es mejor que
el observado en la mayoria de los paises. Es asi como el crecimiento de dos digitos de la industria
manufacturera resulta favorable frente a paises como Estados Unidos (10,4%), Francia (9%), Alemania (7,4%),
Portugal (6,6%), Brasil (5,9%) y Chile (4%).

Un resumen grueso de los indicadores industriales en Colombia ilustra el buen comportamiento de la
manufactura. Al finalizar el tercer trimestre del afio, fa produccién y las ventas muestran cifras positivas
creciendo a tasas superiores al 10%; la utilizacion de la capacidad instalada registra un comportamiento
superior al de hace un afio y por encima de! promedio historico; los pedidos continian altos, aungue se observa
un aumento en el nivel de inventarios y en el clima de los negocios se percibe una situacion favorable.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Opinion Industrial Conjunta (EQIC), que la ANDI realiza con
ACICAM, ACOPLASTICOS, ANDIGRAF y CAMACOL, en el periodo enero-septiembre de 2022, comparado
con el mismo periodo de 2021, la produccion aumentd 15,8%, las ventas totales aumentaron 11,5% vy, dentro
de éstas, las ventas hacia el mercado interno crecieron 14,6%. En el afio inmediatamente anterior, estas tasas
eran de 14,7%, 13,7% y 15,8%, respectivamente.

Aunque en 2022 fa produccion y las ventas reales de la industria aumentaron en el periodo enero — septiembre
con respecto al mismo periodo del afio anterior, con cifras superiores al 10%, es posible observar la tendencia
a la baja.!

1 httss:fwww,andl.com. cofUoloadsiNFORME %20PERSPECTIVAS%20ANDI%%202023. pdf
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B. TECNICO

ITEM 1 - ADQUISICION DE LOCKER PARA L.OS FUNCIONARIOS DEL CUERPO DE CUSTODIA
Y VIGILANCIA ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DEL INPEC RUBRO A-02-02-01-003-
008-10 Otros Bienes Transportables N.C.P. BISTEM 294,

MEDIDAS DEL PRODUCTO:
Ancho: 32 cm

Alto: 170 cm
Profundidad: 42 cm
Altura Patas: 10 ¢m
Espesor cuerpo: 0.6 mm
Espesor puertas: 1.2 mm
Espesor patas: 1.2 mm

MATERIAL: Acero 0.6 mm faminado
SAE1010, Considera refuerzo tipo omega en las

puertas.
USO RECOMENDADO: industrial: Ideal para Uso
Rudo y Continuo,
LOCKE Puertas con Refuerzo. 170
PINTURA: Con decapado y fosfatizado, con pintura
R _ _ anticorrosiva termo esmaltada de secado al homo
ol wonpes  (180° _

1' 1 ’ COLOR: Bicolor Gris Oscuro y Puer;_as pintadas azul.
: CUERP CERRADURA: Porta candado, Manija encajada en la
puerta.

‘cs)lM PLE ACCESORIOS: Bandeja separadora al Interior de

cada locker, Barra Colgadora, Espejo.
VENTILACION: Puertas con ranuras para ventilacién,
celosia dispenible que permitan la circulacion del aire
y evita exceso de humedad,

Bandea Raruras para

PATAS: Patas con Regaton recubierto en PVC Ple de
altura ajustable.

Barra Cogadors  Paias GARANTIA: Seis 6 meses por defectos de fabricacion

Fuente: hitps:ffacortar flinkig57Dzr

GARANTIA: El contratista deberdj ofrecer como minimo un (1) afio de garantia a partir de la enfrega a
satisfaccion de los elementos, pér defectos de fabricacion y mala calidad de los elementos o el mal
funcionamiento de estos, contra cualguier anomalia, incluidos todos sus componentes, insUmMos y accesorios
conforme las especificaciones y caracteristicas técnicas exigidas.
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Durante el periodo de garantia, el contratista debe reparar los elementos y dejarlo en perfecto estado de
funcionamiento sin costo adicional para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Durante el periodo de la garantia, si pasados tres dias (3) hébiles, los elementos objeto de la reparacion no ha
sido entregado en perfecto estado de funcionamiento, el contratista en forma inmediata debe reemplazario por
uno nuevo de iguales o superiores caracteristicas, sin costo alguno para el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC.

[TEM 2 - SILLAS ERGONOMICAS

APOYACABEZAS:

Ajustable en niveles de altura. Basculante. Tapizado en malla
antitranspirante.

ESPALDAR:

Espaldar Allo, marco en Nylon-PA, fapizado en Malla
antitranspirante de poliéster de alta densidad. Ajuste de
recinacion del espaldar por medio de palanca. Con posibilidad
de gjustar la profundidad del espaldar.

APOYO LUMBAR:

Ajustable en altura, giro y profundidad, con puntos de bloqueo

SILLA multiple.
ERGO APCYABRAZOS:
2 NOMIC Apoyabrazos gjustables en altura y profundidad, con superficie
i A blanda en poliuretanc. 1.645
" | ADMIN ASIENTO: .
ISTRA Asiento con giro de 360°, tapizado en tela vinitica, conespuma
TIVA inyectada de alta densidad. Asiento ajustable en profundidad,

con terminacion curva hacia el piso, para facilitar la comodidad
de las piernas.

BASE:

Base en aluminio bicolor D. 680mm. 5 Rodachinas doble pista
anillo poliuretano, Nylon 0 goma, para piso duro.

"1 MECANISMO:

Cilindro neumético ajustable en alfura por mecanismo de
manijz lateral. Ajuste de basculacion de toda la silla por medio
de palanca. Sincronizade Antishock con milfiples punios de
blogueo.
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APQYACABEZAS: Ajustable en altura Ancho: 25,5 cm, Altura;
18 cm. Espuma: {d=30 Kg/m3; e=6 cm). Rango: 68-86 cm.
Tope para evitar su desensamble. Forro intercambiable sin
necesidad de desarmar [a silla.

ESPALDAR: Altura: 45 cm, Ancho: 49 om. +~ 1 cm Bastidor
interno en polipropileno. Espaldar conforneado con doble
cusvatura. Espuma en poliuretano con densidad media {d=30
Kgfm3). Mono concha Extema en Resina Poliéster reforzada
con Fibra de Vidrio inyectada o en melal de una sola pieza.
Tapizado en Pafio Amaretto con fibras de Poliéster. Apoyo
lumbar con curvatura radio: 40 em +- 1 ¢m, A tura soporte
lumbar: 18-22 em. Angulo del plano del espaidar; 115 © +- 2°,
Cojin del espaidar intercambiable sin necesidad de desarmar
la silfa.

APOYABRAZOS: Estruciura en Aluminic Inyectado, Cubierta
para apoyo de antebrazos en Poliuretano con piel integral,
Altura de apoyabrazos respecto al punto de apoyo isquitico:
22,5 cm. Ancho entre apoyabrazos: 48,5 cm. Ancho del
apoyabrazos: 8,5 cm. Longitud del apoyabrazos: 23 em.
Apoyabrazos intercambiables.

gg"G‘é ASBIENTO: Bastidor interno en polipropilenc. Asiento plano o
NOMIC ligeramente concavo. Espuma en poliuretano inyactado da alta

2. A densidad (60 Kg/m3; e=3 em}. Ancho: 37,5 cm (zona de apoyo 418
2. PARA isquiatico) y 51,5 cm en Ia zona delantera media del asiento.
GARIT Pro.fyrzdidlad: 43.2 a 44 cm. Mono cqncha externa en Resina
A Poliester inyectada, reforzada cen Fibra de Vidrio inyectada.

Tapizado en Pafio Amaretto, fibras de poliéster. Altura al borde
delantero del asiento: 104 cm. Angulo del plano def asiento: -
12 °+- 2°, Cojin del asiento intercambiable sin necesidad de
desarmar la silla,

COLUMNA: Columna que soporta el asiento fija, altura de 82
cm, Didmetro: 10 cm. Estructura de soporfe en lamina HR de
6 mm, con acabado en pintura electrostatica horneable.
Mecanismo: Giratorio Angufo de Giro: 360°, &l giro debe incluir
los apoyapies.

APOYAPIES: Dimensiones apoyapies: Anche: 42 cm;
Profundidad. 50 cm; Espesor: 2,54 cm. Estructura en malla
expandida con marco perimetral. Sistema de graduacion de los
apoyapies por medio de espigos. Rango de altura del apoyapié
desde el borde superior delanterc del asiento: 41-52-62 cm.
Debe resistir el ponerse de ple y pesar 80 kg en carga
dinamica,

BASE:

Base cuadrada, soldada a la columna, para anclar al piso.
Ancho: 40 X 40 cm. Espesor: 6 mm.

Instalacidn por medio de chazo expansivo.
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Silla en polipropiteno inyectado con espaldar medio y ancho,
con apeyo lumbar,

Asiento anatérico con cascada amplia en el borde delantero.
Espaldar y asienio tapizado en piel integral, con cubierta
texturizada, acolchado e impermeable.

Ajuste neumatico de altura, controlado por palanca. 960
Columna Neumatica tipo Cajero Larga.

Anoyapiés antideslizantes ajustables en altura.

Base 01 tubular de 17, con pintura electrostatica didmetro 560
Mm.

Base 5 patas en poliamida reforzada, diametro 800 mm con
Patin.

GARANTIA: El contratista debera ofrecer como minimo un {1) afic de garantia a partir de la entrega a
satisfaccion de los elementos, por defectos de fabricacion y mala calidad de los elementos o el mal
funcionamiento de estos, contra cualquier anomailia, incluidos todos sus componentes, insumos y accesorios
conforms las especificaciones y caracteristicas técnicas exigidas.

Durante el periodo de garantia, el contratista debe reparar los elementos y dejarlo en perfecto estado de
funcionamiento sin costo adicional para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -ANPEC.,

Durante el periodo de la garantia, si pasados tres dias (3) habiles, los elementos objeto de la reparacion no ha
sido entregado en perfecto estado de funcionamiento, el contratista en forma inmediata debe reemplazarlo por
uno nuevo de iguales o superiores caracteristicas, sin costo alguno parael Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC.

ITEM 3 - ELEVADOR DE MONITOR

Elevador de monitor en madera o plastico de
alta resistencia o aluminio o mixto, graduable

3 ELEVADO en al menos cinco {5) niveles de altura (sin !
1' RDE tener que armar o desarmar la unidad). 1444 N
" | MONITCR Resistencia de hasfa 15 kg.

Dimensiones aproximadas de la base de
34x22x10cm (desviacion +/- 3cm).

GARANTIA: El contratista debera ofrecer como minimo un (1) afio de garantia a partir de la entrega a
satisfaccion de los elementos, por defectos de fabricacion y mala calidad de los elementos o el mal
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funcionamiento de los mismos, contra cualquier anomalia, incluidos todos sus componentes, insumos y
accesorios conforme ias especificaciones y caracteristicas técnicas exigidas.

- Durante el periodo de garantfa, el contratista debe reparar los elementos y dejarlo en perfecto estado de
funcionamiento sin costo adicional para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

- Durante el periodo de la garantia, si pasados tres dias (3) habiles, los elementos objeto de la reparacion
no ha sido entregado en perfecto estado de funcionamiento, el contratista en forma inmediata debe
reemplazarlo por uno nuevo de iguales o superiores caracteristicas, sin costo alguno parael Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

ITEM 4 - GUACALES PARA TRANSPORTE CANINO BISTEM 278 — A-02-02-01-003-006-10 Productos de
Caucho y Plastico -Adquisicion de guacales para transporte canino.

GUACAL MEDIANO: para el transporte de caninos de
razas grandes Capacidad de carga: de 35 kg. Medidas; 91
% 64 alt 69 cm. Material: plastico de alta resistencia.
Ventilacion: 1 puerta de reja metélica, 2 ventanales de reja
en metaly 1 ventana de reja plastica Cerradura: plastico de 100
alta resistencia Certificacion: {iata) asociacion intemacional

41. del transporte aéreo.

GUACAL GRANDE: para el fransporte de caninos
Capacidad de carga: de 45 kg Medidas: 90 x 66 alt, 76 cm,
Material: plastico de alta resistencia. Ventiacian: 1 puerta
de reja metélica, 2 ventanales de reja en metal y 1 ventana
de reja plastica Cerradura: plastico de aifa resistencia 100
Certificacion: (iata) asociacion intemacional de! transporte

42, 28reo

GARANTIA: El contratista debera ofrecer como minimo un (1) afio de garantia a partir de la entrega a
safisfaccion de los elemenios, por defectos de fabricacion y mala calidad de los elementos o el mal
funcionamiento de los mismos, contra cualquier anomalia, incluidos todos sus componentes, insumos y
accesorios conforme las especificaciones y caracteristicas técnicas exigidas.

- Durante el periodo de garantia, el contratista debe reparar los elementos y dejarlo en perfecte estado de
funcionamiento sin costo adicional para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.
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- Durante el periodo de la garantia, si pasados fres dias (3) habiles, los elementos objeto de fa reparacion
no ha sido entregado en perfecto estado de funcionamiento, el contratista en forma inmediata debe
reemplazarlo por uno nuevo de iguales o superiores caracteristicas, sin costo alguno para el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC. :

ITEM 5- ESTIBAS PLASTICAS BISTEM 282 — A-02-02-01-003-006-10 Productos de
Caucho y Plastico - Estibas plasticas.

MODELO ESTIBAS PLASTICAS

DISENO

Almacenamiento de carga a piso, niveles de estanteria de carga selectiva, compatibles

APLICACION con montacargas y estibadores

o Estructuras plasticas resistentes gue tienen como funcion distanciar del suelo diferentes
DESCRIPCION TECNICA tipos de insumos y productos, protegiéndolos de distinos fendmenos causales de
deterioro como la humedad.

DIMENSIONES Largo 120 ¢m; Ancho 100 ecm; Alto 15 ¢cm

RESISTENCIA ESTATICA Desde 3.000 Kg a 5.000 Kg

RESISTENCIA DINAMICA De 1.000 Kg a 2.000 Kg

MATERIAL Plastico {Polipropilenc de alta resistencia y/o impacto)
ALMACENAMIENTO Piso y Rack
COLOR Negro
ENTRADAS Dos 0 tres
SUPERFICIE Plana con piso cerrado
GARANTIA Un (01) Afio

*Elaboradas 100% en material reciclado

*Resistentes al impacto

*Resistentes al impacto

*Resistentes al agua

PROPIEDADES *Resistentes al calor

*Resistentes a sustancias corrosivas o disolventes

*No ser afectadas por plagas, polillas, hongos, bacterias entre otras plagas.
*Facil de lavar

*Duraderas

GARANTIA: El contratista debera ofrecer como minimo un (1) afio de garantia a partir de la entrega a
satisfaccion de los elementos, por defectos de fabricacion y mala calidad de los elementos o el mal
funcionamiento de los mismos, contra cualquier anomalia, incluidos todos sus componentes, insumos y
accesorios conforme las especificaciones y caracteristicas técnicas exigidas.
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Durante el periodo de garantia, el contratista debe reparar los elementos y dejarlo en perfecto estado
de funcionamiento sin costo adicional para el instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

Durante el periodo de la garantia, si pasados tres dias (3} habiles, los elementos objeto de la
reparacion no ha sido entregado en perfecto estado de funcionamiento, el contratista en forma
inmediata debe reemplazario por uno nuevo de iguales o superiores caracteristicas, sin costo alguno
parael Instituto Nacionai Penitenciaric y Carcelario -INPEC.

C.REGULATORIO

Es claro que el contrato que se pretende suscribir es el consagrado en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, que
a su vez fue reglamentado por el decreto 1082 de 2.015, normas que establecieron los parametros para celebrar
este tipo de contrato. Asi mismo es claro que se cumplen todos los supuestos que trae el Estauto General de
Contratacion Piblica, para que sea viable la suscripcion de este tipo de contratos.

o Contrato de Compraventa

Cédigo de Comercio: Regula aspectos relacionados con el Contrato de Compraventa y demas actividades de
las personas que realizan actos de comercio. A su vez se sefiala que el objeto del presente proceso conforme
a lo establecido en el Cédigo Civil Colombiano articulos 1518 y 1519 es licito v no contraviene normas de
caracter publico, el mismo existe en el comercio y se encuentra determinado en su género.

Codigo Civil: Regula lo concemiente al contrato de compraventa y es aplicable en aquellos aspectos no
definidos por el Codigo de Comercio, Asi mismo, se observa que los productos objeto del presente proceso de
adquisicion se encuentran disponibles en el comercio, cumplen con los presupuestos generales ce obligaciones
y objeto licito, indicados estos en los articulos 1518 y 1519 del Codigo Civil Colombiano.

e Regulacion del Proceso

Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que regulan la contratacion estatal.

Desde esta perspectiva, el presente proceso tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
2212122 y siguientes del Decreto 1082 del 2015 que regula la modalidad de SUBASTA INVERSA y el
articulo 2.2.1.2.1.2.5 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 que regula la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

La futura contratacion podré ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas en el fegistro
mercantil como por personas juridicas. La verificacion de la capacidad juridica, organizacional y experiencia de
los proponentes se realizara de acuerdo ¢on lo previsto en el Art. 2.2.1.1.15.3 del Decreto 1082 de 2015, es
decir, a traves del Certificado de Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.

De igual forma, la adquisicion de los bienes por mecanismo de Seleccion plblica persigue lo estipulado en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que establece el deber de bs servidores plblicos de celebrar contratos y
ejecutarlos para cumplir los fines estatales y la eficiente prestacion de los servicios publicos.

o Estatuto del consumidor

La Ley 1480 de 2011 por medio de la cual se expide el Estatuto del consumidor establece en su articulo 5
numeral § el concepto de garantia: “Obligacion temporal, solidaria a cargo del productor y el proveedor, de
responder por el buen estado del producto y ia conformidad del mismo con las condiciones de idoneidad, calidad
: Pégina 9 de 17
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y seguridad legalmente exigibles o las ofrecidas. La garantia legal no tendra contraprestacion adicional al precio
del producto” y en su articulo 6 establece: Calidad, idoneidad y seguridad de los productos. Todo productor
debe asegurar la idoneidad y seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o ponga en &l mercado, asi como
la calidad ofrecida. En ninglin caso estas podran serinferiores o contravenir lo previsto en reglamentostécnicos
y medidas sanitarias o fitosanitarias.

e Regulacién técnica

En cuanto a las normas técnicas para el sector mobiliario se identifico que el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas — [CONTEC oforga 3 tipos de certificaciones:

« IS0 9000, Calidad de Produccion: Certifica la calidad de la empresa en los procesos directamente
refacionados con la produccion.

« SO 14000: Relacionado con un enfoque sistemético para las actividades ambientales propias de la
industria maderera y del mueble. Determina la situacion de la empresa en gestion ambiental.

»  Sello de Calidad: Calidad del producto terminado.

»  Sinembargo, con respecto a la produccion e importacion de mobiliarios y articulos de decoracion, no existe
en Colombia ningan tipo de norma técnica obligatoria que certifique la calidad del producto.

Por otra parte, existe la certificacién forestal voluntaria, es el proceso por medio del cual el desempeiio de fas
operaciones forestales es evaluado con base en el grupo de estandares determinado por el Consejo de Manejo
Forestal, Forest Stewardship Council — FSC. Existen dos tipos de ceriificacion que otorga el FSC: Certificacion
de Unidad de Manejo Forestal - UMF y Certificacién de la Cadena de Custodia - CCo.

Por ofra parte, en Colombia existen las siguientes normas aplicables a mobiliarios, enseres de oficina y
ergonomia en general:

e NTC 1440. MUEBLES DE OFICINA. Consideraciones generales relativas a la posicion de trabajo: silla -
escritorio.

NTC 1819. Fundamentos ergonomicos para el disefio de sistemas de trabajo.

NTC 1943. Fundamentos ergonémicos de sefiales aplicables a los puestos de trabajo.

NTC 3955. Ergonomia. Definiciones y concepto ergondmicos

NTC 5655. Principios del disefio ergondmico. Sistemas de trabajo

NORMA ICONTEC 1805 Muebles estanterias metalicas requisitos fisicos de calidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, procedera a la elaboracion del andlisis del sector en empresas que prestan
servicios de adecuacion de puestos de trabajo en planta libre, en las diferentes empresas o entidades y se
dejara constancia mediante el presente documento.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un andlisis desde las siguientes perspectivas:

1. Elrégimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion que comprende las etapas precontractuales,
contractual y postcontractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007) Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, y sus decretos
reglamentarios especialmente el Decreto 1082 de 2015, las leyes civiles, comerciales y demas normas que
adicionen, complementen o regulen la materia. Para la escogencia del ofrecimiento mas favorabl, el
INPEC fendra como (nico criterio de seleccion del contratista, el menor precio ofrecido, en aplicacién a lo
establecido en Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.
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D. OTROS

© PERSPECTIVA COMERCIAL

Es preciso anotar que, en el sector de acondicionamiento de modulos y puestos de frabajo en planta libre, se
encuentran empresas de amplia frayectoria capaces de satisfacer las necesidades referentes al de su objeto
empresarial, por cuanto su enfoque se encamina en este tipo de actividades por lo tanto se evidencia Ia
pluralidad de oferentes, si se tiene en cuents que es un sector con amplia demanda.

Las empresas dedicadas a estas actividades ofrecen sus servicios a la empresa privada asi como también al
sector plblico, dedicando toda su infraestructura y logistica, a la prestacion de servicios relacionados con el
disefio, acondicionamiento e innovacion en modulos y puestos de trabajo en planta libre para oficinas; en este
sector a analizar, nos encontramos con personas naturales, sociedades anonimas simplificadas, asi como
sociedades de régimen simplificado que enfocan sus lineas de accién en brindar soluciones innovadoras en el
disefio y acondicionamiento de puestos de trabajo, que contribuyan al bienestar laboral de los funcionarios y
permita la optimizacion de los espacios.

El sector de disefio y acondicionamiento de puestos de trabajo en planta libre, comprende las empresas y
entidades que contribuyen a la prestacion de este servicio en el pais. Bajo esta dptica, pertenecen al sector las
entidades reguladoras, las empresas publicas, privadas y mixtas que prestan este servicio, los fabricantes y
proveedores de equipos, elementos y accesorios; las Enfidades Educafivas que ofrecen formacién ¥
capacitacion para el disefio y, adecuacion las empresas productivas, etc. Sin embargo, para propositos del
presente estudio, el sector se limitd al area de disefio y adecuacion de puestos de trabajo en planta [ibre, en
términos del proceso que se adelanta para la adecuacion de los puestos de trabajo, que se requieren, teniendo
en cuenta que de este dependen factores relacionados con el bienestar del persenal, optimizacion de los
espacios y mejor atencion a los usuarios del Instituto. :

e ORGANIZACIONAL

La organizacion, de empresas que realizan la actividad del objeto de este estudio, cuenta con un gerente o
director, departamento de compras, departamento de produccién, departamento de ventas que se encarga de
la venta y comercializacion de los productos ofertados y el area de técnicos que presfan los servicios de
instalacién.
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De acuerdo con el DANE los 8.466 establecimientos industriales que cumplieron parametros segn su
localizacion geografica, el 71,3% estaban ubicados en las areas mefropolitanas de Bogota D.C., Medellin y Gall,
yel 14,3% se concentraron en Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Manizales, Cartagena y Clicuta.

De manera particular en el SIREM para el sector de Fabricacion de Mobiliarios, se encuentran registrados un

fotal de (135) empresas y para el sector transformacion de madera y fabricacion se encuentran registradas (63)
empresas las cuales estan ubicadas a nivel nacional como se muestra en la grafica 1:
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Grafica 1. Distribucion geografica de las empresas del sector de acuerdo con el registro en l SIREM
B. ;Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

Los canales de distribucion del sector mobiliario han sido tradicionalmente homogéneos a traves de los afios,
la figura por medio de la cual se llega més al consumidor final, es la de las tiendas especializadas minotistas,
son ellas quienes realmente manejan el mercado del mueble. También existe dentro del mercado, la venia de
mobiliarios a través de almacenes de cadena como Homecenter, Exito o Tugo, aunque los mobiliario que se
venden en este tipo de almacenes son en su gran mayoria aquellos conocidos como RTA, es decir, el mobiliario
que se encuentra listo para llevar y armar, y que generalmente vienen empacados en cajas faciles de
transportar, sin embargo no es éste el factor determinante en el momento de la compra, pues siendo estos
bienes del tipo de los que son considerades una inversion, el cliente prefiere esperar un poco mas mientras es
elaborado el producto.

Aproximadamente el 50% del sector tiene salida a través de la figura del fabricante, quien vende de manera
directa su producto sea en el punto de fabrica o en el showroom y sus clientes se encuentran en fos estratos 4,
5,6 y 7. Los fabricantes usualmente son importadores de herrajes para la fabricacion del producto; otra porcion
importa muebles elaborados cuya produccion no resulta eficiente dada la falta de tecnologia adecuada en
Colombia, por ejemplo, los muebles con detalles en acero inoxidable. Siguiendo los lineamienfos de las
tendencias actuales, se ha incrementado la presencia de tiendas especializadas y contrario a lo que podria
pensarse, han captado un mercado amplio que les ha permitido posicionarse fuertemente en ¢l mercado, pues
ofrecen el producto que el cliente demanda. :
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Los precios fienen una gran variacion dependiendo del tipo de producto que se busgue; influye mucho en los
precios que se manejan en este sector, el que sea o no un trabajo méas artesanal, o el tipo de material con el
que se trabaje, por ejemplo: madera flor morada, muy utilizada actualmente, o guadua. De igual maneras
sucede si la totalidad de los materiales con los que se fabrica el mobiliario son nacionales o ‘mportados, por
ejemplo, los muebles de madera con manijas de aluminio importadas, resultan tener un aumerto en el precio
debido al concepto exclusividad y al importe de traslado de los mismos. No existe en Colombia ningdn tipo de
normatividad que sugiera precios de venta al plblico, comportamiento que obedece a los criterios que puedan
utilizar los fabricantes en la elaboracion de sus productos.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1. ¢ Coémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?

e HISTORICO DE LA ENTIDAD.

Con relacion al objeto a contratar, el INPEC ha realizado los procesos que a continuacion se relacionan:

CARLOS ANDRES

BILIARIQ DE OFICINA PARA
3021 SASI_07 DE LAS DEPENDENCIAS DE LA SEDE CENTRAL Y ESCUELA GONZALEZ ORDUZ $952.521.292.00
2021 PENITENCIARIA NACICNAL Y DEL INSTITUTO NACIONAL DICY COMMERCE SAS e
PENITENCIARIO ¥ CARCELARIQ - INPEC” K10 DESIGN SAS

CT0195d0 | CONTRATAR LA ADQUISICION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA

272 | CTO1S LAS DEPENDENCIAS DE LA SEDE CENTRALY ANVEL NACIONAL |  MADERTEGLTDA; | $55.290.000,00
DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENGIARIO Y GARCELARIO INPEC

CONTRATAR LA ADQUISICION DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA

2022 CT%ZQZT 98 | |'AS DEPENDENCIAS DE LA SEDE CENTRAL Y ANVEL NaGionaL | D'CY %OAMQ”ERCE § 19.255.970.00
DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y GARCELARIO INPEC AS.

CTo198da | CONTRATAR LA ADCUISICIGN DE MOBILIARIO DE OFICINA PARA

222 | CTOA% LAS DEPENDENCIAS DE LA SEDE CENTRALY ANVEL NACIONAL |  POLYMETSAS. | $317.070000,00
DEL INSTITUTQ NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

e HISTORICO OTRAS ENTIDADES.

Se analizo los procesos realizados por algunas de las entidades piibiicas con similitud de objeto contractual
que se relaciona en el siguiente cuadro.

Rama Judicial - Direccién DANIEL ERNEY OCAMPO
2021 | Seccional de Administracien | SAS! 003-2021 MOBILIARIO BOTERO- TAPICERIA | $415.574361
Judicial de Medellin APQLO OCAMPO-
COMPRAE INSTALAGION DE
MOBILIARIOS Y ENSERES CON
INDUSTRIAS ROMIL
2022 | MUNICIPIO CANDELARIA | MDC-SDA-SASI- | DESTINO A LAS DIFERENTES SOCIEDAD POR $443.216.328
001- 2022 DEPENDENCIASDELA |, SOCEDADPOR
ALCALDIA MUNIGIPAL DE
GANDELARIA
ESTUDIO DE MERCADOQ
» ANALISIS DE LA OFERTA

Elanalisis de la oferta del presente estudio s hizo a través de Solicitud de cotizaciones dentro de las cuales
se enviaron a las siguientes empresas:
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La entidad adelanté el estudio de mercado para la cual se solicitaron cotizaciones a los siguientes cotreos
electronicos;  polymetcomercial@gmaiicom,  Polymefsas@gmailcom,  madertec ltda@hotmail.com,
solucionesmobiliatiashar@hotmail.com, inversionesycontratosbr@gmail.com, tecnologia@herpol.co,
licitacionesbdi@amail.com, colcondiD1 @gmail.com, arincon@tanokinteriorismo.com,
edavalmuebles@hofmail.com, k10comorativo@yahoo.com, comerciall4d@industriascruz.com.co,
ventasi@mobilhouse.cont, :
karen.romero@panamericana.com.co; Yuly.mendez@panamericana.com.co; gerencia@dicy.co,
talento@talentoco.com, info@meodula.com.co, tecnologia@herpol.com, mercadeo@fold com,
contactoaxsinapsis@gmail.com, dakotainvest@hotmail.com,  universalgroupas.sas@gmail.com,
duniversaldesuministros@hoimail.com, ruben.muriel@apicom.com.co, para calcular el valor unitario de cada
uno de los elementos, se calculd el promedio de los valores.

e Los valores promedio obtenidos para cada elemento se presentan a continuacion, EXCLUIDOS DE IVA;

ITEM 1 - ADQUISICION DE LOCKER PARA LOS FUNCIONARIOS DEL CUERPO DE CUSTODIA Y
VIGILANCIA ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DEL INPEC: BSITEM 294 - A-02-02-01-003-008
Otros Bienes Transportables - N.C.P. Adquisicion de puestos de trabajo, mobiliario de oficina y lockers-
Direccion General, Valor disponible [$58.000.000.00], EXCLUIDOS DE IVA articulo 130 ley 633 de 2000.

Los valo*es promedio obtenidos para cada elemento se presentan a continuacion:

UNIDAD

DESCRIPCIGN
DEL
ELEMENTO

DE
MEDIDA

CANTIDAD

COTIZAGION 1
KIMAYA PRO
SAS.

COTIZACION 2 1

METALICAS
ORDUZ

! COTIZACION 3
VBN INNDVA

VALOR
PROMEDIO

NECESIDAD

ADQUISICION DE
LOCKER PARA LOS
FURCIONARIOS DEL

CUERPO DE CUSTODIA
¥ VIGILANCIA

ADSCRITOS A LA

DIRECCION GENERAL
DEL INPEC

UNIDAD

$ 385.000

$364.000

|
E $375.800
3
|

$374.933,33

170

[TEM 2 — SILLAS ERGONOMICAS: BSITEM 292 - A-02-02.01-003-008 Otros Bienes Transportables N.C.P
Adquisicion de sillas ergonémicas para prevencion osteomuscular, garitas y puestos de guard ia-seguridad y

Salud er el Trabajo, Valor disponible [$200.000.000]: EXCLUIDOS DE IVA articulo 130 ley 633 de 2000.

Los valores promedio oblenidos para cada elemento se presentan a continuacion:

DESCRIPCIEN

UNIDAD

COTIZAGION

: COTIZACION 2 | COTIZACIGN 3 VALOR
DEL DE CANTIDAD 1 POLYMET NECESIDAD
ELEMENTO MEDIDA SAS, DICY MADERTEC PROMEDIO
SILLA ERGONOMICA UNIDAD
AOMINISTRATIVA 1 $2.120.000 $ 800000 $950.000 $1.290.000,00 1645
SILLA ERGONCMICA UNIDAD
PARA GARITA 1 $1.450.000 $1.950.000 $ 2.200.000 $1.866.666,67 418
SILLA ERGONOMICA UNIDAD
PARA PUESTO DE 1 $980.000 § 780.000 % 850.000 $870.000,00
GUARDIA 960
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ITEM 3 ~ ELEVADOR DE MONITOR BSITEM 295 — A-02-02.01-003-008 Otros Bienes Transportables N.C.P
Adquisicion de elevador de monitor - Seguridad y Salud en el Trabajo, Valor disponible [$9.750.000.00]:
EXCLUIDOS DE IVA articulo 130 ley 633 de 2000.

Los valores promedio obtenidos para cada elemento se presentan a continuacion:

DESCRIPCION UNIDAD COTIZACION 1
DEL DE CANTIDAD |  POLYMET cong:xgdu 2 cgzgé%gré 3 ngnligglo NECESIDAD
ELEMENTO MEDIDA SAS.
ELEVADOR DE
MONITOR UNIDAD 1 $410.200,00 $350.000,00 $330.000,00 $ 363.400,00 1.444

ITEM 4 - GUACALES PARA TRANSPORTE CANINO BISTEM 278 — A-02-02-01-003-006-10 Productos de
Caucho y Plastico -Adquisicion de guacales para transporte canino, Valor disponible [$40.000.000.00]:
EXCLUIDOS DE IVA articulo 130 ley 633 de 2000.

Los valores promedio obtenidos para cada elemento se presentan a contintracion:

DESCRIPCION UNIDAD COTIZACION  COTIZACIONZ | CcOTIZACION3 VALOR
DEL DE CANTIDAD 1- POLYMET EN RUTA AGROVETERIN PROMEDIO NECESIDAD
ELEMENTO MEDIDA SAS, TRADE ARIA

GUACAL para ¢

fransporte de caninos 35 UNIDAD 1 $1.105.600 $1.162.000 $700.000 $989.200 100
KG

GUACAL  para el

transporte de canings 45 UNIDAD 1 $1.210.000 $ 1.408.000 $950.000 $1.189.333 100
KG

ITEM 5 - ESTIBAS PLASTICAS BISTEM 282 - A-02-02-01-003-006-10 Productos de Caucho y Plastico -
Estibas plasticas. Valor disponible {$5.000.000,00]: EXCLUIDOS DE VA articulo 130 ley 633 de 2000,

Los valores promedio obtenidos para cada elemento se presentan a continuacion:

DESCRIPCION UNIDAD COTIZACIGN 1 COTIZACION VALOR
BEL DE CANTIDAD POLYMET S.A.S 2 PROMEDIO NECESIDAD
ELEMENTO MEDIDA o MADERTEC
ESTIBAS PLASTICAS UNIDAD 1 $ 520.000 $750.000 $435.000 400

Elproponente debera presentar su OFERTA ECONOMICA en la plataforma SECOP H en sobre cerrado, el cual
solo se abrira hasta la audiencia de adjudicacion det presente proceso. El proponente debera indicar los valores
expresados en moneda legal colombiana. El valor de la propuesta economica no podra exceder el valor unitario
estimado en el presente proceso para uno de los items, so pena de generar el RECHAZO de la Propuesta.

En el valor de la propuesta se entienden inciuidos en su totalidad, los costos directos e indirectos que genere
la EJECUCION CONTRACTUAL, salarios del personal que utilice, cumpliendo con las normas laborales,
impuestos nacionales y demas gastos que origine ef mismo, los cuales estardn a cargo del contratista,

La Entidad adjudicara por el menor valor unitario ofertado por item, para lo cual, previo a la suscripcién del
contrato, la enfidad y el contratista ajustaran las cantidades por item de acuerdo con el vaior unitario ofrecido y
adjudicado, hasta agotar el valor totai establecido para cada uno de los items de acuerdo con el valor del CDP

que lo respalda.
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3.2. ;Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?

Con el proposito de identificar como adquieren las ofras entidades estatales y empresas privadas los diferentes
bienes, obras o servicios, se llevd a cabo la revision en e SECOP |l de procesos contractuales similares
adelantados por otras entidades, los cuales se relacionan a continuacion:

Una vez realizado el analisis de la demanda se definié que dicha informacién no es (fil como referente para la
definicion de los valores de compra para el presente proceso teniendo en cuenta que si bien los objetos
contractuales son similares, se encontraron diferencias en las especificaciones técnicas de los elementos a
adquirir, por lo que los precios para cada uno de ellos varian.

4. ANALISIS DEL RIESGO

En desarrolio de lo sefialado en elarticulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 80 de 1993, yelarticulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, con el fin de valorar el alcance de! objeto contractual requerido por esta Entidad,
como sustento y justificacién de los factores de seleccion adoptados para el presente proceso de seleccion se
procede a realizar el estudio de riesgos de la contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion:

Soporte técnico que permite la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibric econémico del contrato.
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Se firma en calidad de responsables de la estructura del presente anélisis del sector con el cual se analizo el
comportamiento del mercado y como soporte de los estudios previos para realizar la respectiva contratacion.

Aprobado por; Dra. Yazmin Betancourt Pefia/ Coordinadora GOMAS .
Proyectado por: Dg. Midey Murcia Godoy! Grupo de Bienes Muebles - GOMAB \‘l\L
Fecha de elaboracion: 27/032023
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