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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR LA ATENCION
DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y DINAMIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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l. INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV — est4
constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
ordenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas
de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan
a la atencion y reparacion integral de las victimas.

Ademas, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia manifiesta en su Articulo 1
que el Estado, se encuentra fundado entre otros principios, en el respeto de la dignidad
humana. En desarrollo de lo anterior, y ante la terrible situacion en la que resultaron
victimas un gran nimero de colombianos, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1448
de 2011, a través de la cual establecié un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, individuales y colectivas, en beneficio de aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifique a través de la materializaciébn de sus derechos
constitucionales.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones
de la Secretaria Distrital de Gestién Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:

» Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas
y proyectos para la disminucion de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y
de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital.

» Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencion, promocion, investigacién, diagndstico vy
ejecucion de programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacién
de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y deméas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

» Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion
con otros sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales
(primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias,
habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad), liderando la ejecucion de estrategias, planes, programas y
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proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de
vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de
conformidad con la normatividad vigente.

» Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento,
prevencion, proteccion y promocion de derechos de las personas de: primera
infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias,
habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes
para el sector.

» Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacién vulnerable
del Distrito de Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las
personas que lo solicitan y con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
en cada caso.

» Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de
implementacién, ejecucion y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y
proyectos sociales, de manera articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo
Distrital.

» Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion
en materia de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr
mayor eficiencia y efectividad en la inversion de los recursos publicos, de manera
articulada con los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo.

» Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacibn de los grupos
poblacionales presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su realidad, la identificacion de sus
necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de sus derechos,
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo Soy Barranquilla 2020- 2023, 3.1.5.8.1. Proyecto: Atencién y
Dinamizacion De La Politica Publica: busca dinamizar la politica publica de atencién a
victimas del conflicto armado, como eje transversal, desde el Comité Territorial de Justicia
transicional, garantizando la atencién a la poblacion victima y el fortalecimiento institucional
para la implementacion de la politica publica de atencion a victimas del conflicto armado.

La meta Producto al 2023 es poner en funcionamiento 1 Centro Regional y/o puntos de
atencion, Atender y orientar a 120.000 personas en el centro regional y/o punto de atencion,
desarrollar 2 procesos para la implementacion de la politica publica de victimas, dinamizar
12 comités, subcomités y mesas de trabajo, presentar 16 informes, atender a 120
personas o familias por inmediatez remitidas por el Ministerio Publico y que se encuentren
en alto grado de vulnerabilidad, Atender a 60 personas o familias por transicion que se
encuentran en alto grado de vulnerabilidad y Otorgar auxilios funerarios al 100% de las
personas que lo solicitaron, Brindar acompafiamiento psicosocial a 160 personas por
inmediatez y/o transicion y realizar 2 procesos pedagdgicos.
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El proyecto tiene como objetivo prevenir el reclutamiento forzado, atencion a victimas al
tiempo que se busca la reconstruccion del tejido social. Dinamizar la politica publica de
atencion a victimas del conflicto armado, como eje transversal, desde el Comité Territorial
de Justicia transicional.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Gestion Social requiere contratar para toda la
vigencia fiscal 2023 un equipo interdisciplinario de Profesionales con conocimientos y
formacion en Psicologia, Contaduria Publica, Trabajo Social, Enfermeria, Ingenieria de
Sistemas, Derecho, y éreas afines con la capacidad de asesorar en la reparacion y
restitucion de los derechos a la poblacién victima del conflicto armado asentada en el
Distrito de Barranquilla, ya que con el personal de planta que tenemos asignados no es
suficiente para garantizar la atencion integral de la poblacion beneficiaria. Por lo anterior,
los contratos derivados del presente estudio previo son necesarios para suplir la necesidad
descrita, deberan ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar
la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

En este caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de prestacion de
servicios profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda
vez que el ejercicio de las profesiones liberales permite un mayor conocimiento y experticia
en el tema.

Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo
largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las
metas de dicho proyecto que va articulado con la MGA y el PAA 2023.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin
de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto
establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace
necesario contratar la prestacion de servicios de profesionales en diferentes disciplinas que
realicen las diferentes actividades de asesoria, coordinacién, desarrollo y ejecucion del
proyecto referenciado. Lo anteriormente consignado es para informar que con el personal
de planta que tenemos asignados no es suficiente para garantizar la atencién integral de
un namero significante de la poblacion beneficiaria.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras
gue en el mismo mes de 2022 se ubic6 en 14,6%. La tasa global de participacioén se ubico
en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue

54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (53,4%).

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 14,5%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion

56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de partici
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf (febrero de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias
manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacidén ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Enero (2022/2023)

Rama de actividad Distribucién ~ Variadén  Contribucidn

Enerc 2022  Emerc 2023

absaluta R
Poblacitn ooupada 20636 21432 100 796
‘Alojamienta y servicics de camida 255 1582 74 136 3
Actridades profesi anales, cientificas, técricas y de senvicios administrativos 1.706 1914 B9 208 10
Acthvidacles artisticas, entretenimierto, recreacitn y oiras actividades de servicics 644 1840 &6 215 0
ndustsias manufachueras 2069 221 106 am 10
Transparte y almacenamiento 471 1662 77 B 03
Actnidacdes irmubiliarias 184 245 11 &2 03
ricemacion y comunicaciones 386 431 20 45 02
Comencio y reparacian de vehiculos 10904 3513 182 10 0o
Agricultura, garaderia, caza, svicultura y pesca 2863 2557 18 & 00
Suministr de electricidad, gas, agua y gestian de desechos? 639 628 28 = 4
Actidades financieras y de saguros 410 80 ] 58 13
Comnwcidn 1551 1402 65 -148 47
Administracin piblica y defersa, educacin y stencién de |a salud humara 2457 2244 04 214 10

Fuente: DAME, GEIH.

En el trimestre movil noviembre 2022 - enero de 2023, la tasa de desempleo de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 11,5%, lo que represent6 una disminuciéon de 1,4
puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2021 - enero de 2022 (12,8%).
La tasa global de participacion se ubico en 65,6%, lo que significd un aumento de 2,2 puntos
porcentuales frente al trimestre mévil noviembre 2021 — enero de 2022 (63,5%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de 2,8 puntos porcentuales
respecto al trimestre mévil noviembre 2021 - enero de 2022 (55,3%).

Gréfico 6. Tasa de desempleo segiin ciudades
23 ci y dreas politanas
MNoviembre 2022- enero 2023
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 23.pdf (febrero de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con enero de 2022. En enero de 2023, quince de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total, en comparacion con enero de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Enero 20237/ enero 2022
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Fuente: DAMNE - EMS

En los ultimos doce meses con corte a enero de 2023, todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems (Marzo de 2023)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ASESORAR LA ATENCION DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y
DINAMIZACION DE LA POLITICA PUBLICA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
Para dar cumplimiento con este objeto, se requiere de la prestaciébn de servicios de
profesionales en diferentes disciplinas que realicen las diferentes actividades de asesoria,
coordinacién, desarrollo y ejecucion del proyecto de Asistencia y atencion integral a las
victimas del conflicto armado y dinamizacién de la politica publica en el Distrito de
Barranquilla. Para garantizar los derechos fundamentales de los beneficiarios y elevar el
nivel de vida de esta comunidad.

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
del contrato:

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR TOTAL

EXPERIENCIA ESPECIFICAS DEL CONTRATO

1. Brindar atencidn, orientacion y/o asistencia a la
poblacién victima que asiste a los Puntos de
Atencién o que se encuentra en las comunidades
de las distintas localidades del Distrito de
Barranquilla con relacion a la oferta institucional,
al acceso a sus derechos y a la normatividad
vigente aplicable, conservando bajo
confidencialidad toda informacion relacionada con
el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los
elementos que son entregados a su custodia.

Profesional 2. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las

en Ingenieria, plataformas dispuestas para ello la informacion
Administracion requerida en el funcionamiento del programa

y/o Ciencias (formularios, bases de datos, sistemas de
Administrativas informacidn, etc.) y presentar informes que den

2 cuentas de su gestion. $20.300.000

Experi_encia 3. Participar en el disefio, implementacion y
profesional evaluacion de talleres con personas victimas del

minima de 15 conflicto armado o poblacién vulnerable, en la

meses. elaboracién y/o actualizacion de documentos

relacionados a los diagnésticos y analisis para la
construccion de protocolos de intervencién en el
programa de implementacién de la Politica
Puablica de Atencién a Victimas en el Distrito de
Barranquilla.

4. Asesorar al equipo de trabajo en la revision de
acciones de cumplimiento y mejora, de ser
necesario, en los casos en que el sistema de
informacidn genere alertas. Asi mismo, propiciar
espacios de fortalecimiento institucional.

5. Asesorar desde su area de experticia a la
poblacién victima del conflicto armado con la
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implementacion de herramientas, metodologias
y/o actividades que beneficien a la poblacion
victima.

6. Brindar asesoria en la evaluacion de las
necesidades de la poblacion desplazada durante
las fases de inmediatez, emergencia o transicion.

7. Cumplir con las demas actividades inherentes
al objeto del contrato, las relacionadas al
programa y las que sean determinadas por el
supervisor.

Profesional en
contaduria,
economia,
finanzas y

negocios
internacionales
ylo ciencias
contables.

Experiencia
profesional
minima de 15
meses.

1. Brindar atencién, orientacion y/o asistencia a la
poblacién victima que asiste a los Puntos de
Atencién o que se encuentra en las comunidades
de las distintas localidades del Distrito de
Barranquilla con relacion a la oferta institucional,
al acceso a sus derechos y a la normatividad
vigente aplicable, conservando bajo
confidencialidad toda informacion relacionada con
el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los
elementos que son entregados a su custodia.

2. Reqgistrar, actualizar y/o sistematizar en las
plataformas dispuestas para ello la informacion
requerida en el funcionamiento del programa
(formularios, bases de datos, sistemas de
informacion, etc.) y presentar informes que den
cuentas de su gestion.

3. Participar en el disefio, implementacion y
evaluacion de talleres con personas victimas del
conflicto armado o poblacién vulnerable, en la
elaboracién y/o actualizacion de documentos
relacionados a los diagnésticos y analisis para la
construccion de protocolos de intervencién en el
programa de implementacién de la Politica
Pablica de Atencion a Victimas en el Distrito de
Barranquilla.

4. Asesorar al equipo de trabajo en la revision de
acciones de cumplimiento y mejora, de ser
necesario, en los casos en que el sistema de
informacién genere alertas. Asi mismo, propiciar
espacios de fortalecimiento institucional.

5. Asesorar desde su area de experticia a la
poblacion victima del conflicto armado con la
implementacion de herramientas, metodologias
y/o actividades que beneficien a la poblacién
victima.

6. Brindar asesoria en la evaluacién de las
necesidades de la poblacién desplazada durante

$ 20.300.000
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las fases de inmediatez, emergencia o transicion.

7. Cumplir con las demas actividades inherentes
al objeto del contrato, las relacionadas al
programa y las que sean determinadas por el
supervisor.

OBLIGACIONES GENERALES

1.

10.

11.

12.

13.

Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos
precontractuales exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato
electronico.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Gestion Social.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.
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IV ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la presente contratacion es de SESENTA MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS M/L ($60.900.000,00) y todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacién contenida en el Andlisis del Sector.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de siete (7) meses, contados a partir
de la fecha en que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en marzo 24 del 2023
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