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MEMORANDO

Para: HELGA HERNANDEZ REYES
SUBSECRETARIA DE INVERSIONES Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES OPERATIVAS

De: REINALDO RUIZ SOLORZANO

Fecha: Miércoles 03 de mayo de 2023

ALCANCE MEMORANDO 20235000160903 RELACION DE

Asunto: CONTRATOS OBJETO IGUAL COBRO PERSUASIVO 2023

Respetada Dra. Helga:

En atencion al memorando delasunto se corrige el objeto de los contratos de prestacion de
servicios autorizados por el sefior Secretario de Despacho asi:

OBJETIVO CANT. BOJETOS IGUALES CONTRATISTAS

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA EJECUCION DE LAS GESTIONES
DE COBRO PERSUASIVO DE LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS DE CONTENIDO 5 GINA LORENA RODRIGUEZ LOPEZ
ECONOMICO CUYA COMPETENCIA SE
ENCUENTRE ASIGNADA A LA
SUBSECRETARIA DE GESTION
INSTITUCIONAL DE LA SDSC]. ROBERTO HERNANDEZ MIRANDA

Se resalta que de los compromisos antericrmente mencionados, ninguno ha sido suscrito.

Cordialmente,

7 .
oot

REINALDO RUIZ SOLORZANO
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MEMORANDO

Para: HELGA HERNANDEZ REYES
SUBSECRETARIA DE INVERSIONES Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES OPERATIVAS

De: REINALDO RUIZ SOLORZANO
Fecha: Martes 02 de mayo de 2023

RELACION CONTRATOS DE OBJETO IGUAL COBRO PERSUASIVO

Asunto: 2023

Respetada Dra. Helga:

En atencién al tramite de contratacion del equipo de cobro persuasivo, me permito informar que
el Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, suscribié autorizacion de contratos de
prestacion de servicios con objeto igual de 2 compromisos asi:

OBJETIVO CANT. BOJETOS IGUALES CONTRATISTAS
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA EJECUCION DE GINA LORENA RODRIGUEZ LOPEZ
LAS MEDIDAS CORRECTIVAS DE MULTA 2
QUE SEAN REMITIDAS A LA SDSCJ POR
LAS AUTORIDADES DE POLICIA. ROBERTO HERNANDEZ MIRANDA

Se resalta que de los compromisos anteriormente ninguno ha sido suscrito.

Cordialmente,

— T |' IJ{

REINALDO RUIZ SOLORZANO
SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL

ACCIGN|USUARIO DEPENDENCIA
Proyectd|REINALDO RUIZ SOLORZANC|SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL
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AUTORIZACION CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES
VIGENTES CON OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR.

| MARCO NORMATIVO

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993' se refiere a los contratos estatales como “son contratos estatales todos
los actos jurldicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0 derivados del ejercicio de la
autonomla de la voluntad”, relacionandose dentro de estos el “contrato de prestacion de servicios”

A su tumo el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que “son contratos de prestacion F’? servjcios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o

funcionamiento de la entidad.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos conlratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

De otra parte el Decreto 2209 de 19982, por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737° y 1738
del 21 de agosto de 1998, en su articulo 3 dispone:

“ARTICULO 1°. El articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi:

"ARTICULO 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades

que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe

del respectivo organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con

objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,_salvo_autorizacion expresa del jefe del
respectivo _organo, ente o _entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la

1 *Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica™

2 *Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998

3 *Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”

4 *Por el cual se dictan medias para la debida recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el

gasto publico”
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sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realzar”. (Subrayado fuera del texto).
Es asi que respecto al contrato de prestacion de servicios la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de
19975, se pronuncid en los siguientes términos:

"El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer
para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo
tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es
procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion
y ael contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto
acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista,

en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo.”

En este sentido, las altas Cortes se han pronunciado en un sin nimero de casos, los cuales sirven de
criterio auxiliar del derecho, para determinar que a través de un contrato de prestacion de servicios no se
genera relacion laboral alguna, dado que a través del mismo no se configuran los elementos esenciales
de éste y ademas tampoco nace a la vida juridica el derecho al reconocimiento y pago de prestaciones
sociales y en razon a ello, solo existe la obligacion del pago de los honorarios establecidos en el mismo.

De conformidad con las normas y la jurisprudencia anteriores, los contratos de prestacion de servicios,
solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contrataran, o requieran de conocimientos especializados. De igual forma no se podran celebrar
contratos de prestacion de servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al
del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar

El mencionado articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998,
actualmente se encuentra contenido en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Compilatorio 1068 de 2015 &

Il CONTRATOS A CELEBRAR

La Subsecretaria de Gestion Institucional, pretende celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales, con el siguiente objeto:

5 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara
% *Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
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CUCION DE LAS GESTIONES DE
E CONTENIDO ECONOMICO CUYA
SUBSECRETARIA DE GESTION

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA EJE
COBRO PERSUASIVO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS D
COMPETENCIA SE ENCUENTRE ASIGNADA A LA
INSTITUCIONAL DE LA SDSC.”

a) Caracteristicas de los contratos:

e servicio de los profesionales en Derecho para realizar gestiones de cobro

Los contratos de prestacion d
aciones especificas las siguientes:

persuasivo, cuya contratacion se pretende tienen como oblig

1. Gestionar a través del sistema de informacion COPE los expedientes de multas por infracciones al
Cédigo de Seguridad y Convivencia Ciudadana que le sean asignados a fin de determinar la procedencia
del inicio de la accion de cobro coactivo, conforme a los tiempos y cantidades definidas por el supervisor
del contrato.

2. Proyectar las comunicaciones internas y externas que se requieran con ocasion de la gestion de los
expedientes, asi como las relacionadas con el objeto contractual, cumpliendo con los términos establecidos
por la ley.

3. Realizar las gestiones de cobro persuasivo que

definidas por el supervisor del contrato.
4. Realizar el seguimiento a las solicitudes de aclaracion y devolucion de expedientes.

5. Las demas actividades que surjan con ocasion del contrato y guarden relacion con el objeto y las
obligaciones generales y especificas del mismo.

le sean asignadas, conforme a los tiempos y cantidades

b) Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, segun el cual, con cargo a los
recursos de la misma se adquieren los bienes, obras y servicios que la entidad requiere para el cabal
cumplimiento de su mision y las autoridades competentes requieran para optimizar la seguridad de todos

los habitantes de Bogota.

El Plan de Desarrollo “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO
XXI", adoptado mediante Acuerdo Distrital 761 del 11 de junio de 2020, contempla para la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia, 1 propésito, 10 programas, 72 metas, 15 indicadores y 4 programas

estratégicos.

En el articulo 8 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se establece que el Plan Distrital de Desarrollo, da cuenta
de los programas y metas de gobierno que se cumpliran en el presente cuatrenio para avanzar en el logro
de los 5 propésitos y 30 logros de ciudad, propuestos para que Bogota sea un ejemplo global de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030.

Conforme a lo anterior la misionalidad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se
enmarca dentro del Propésito 3: “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de

cultura ciudadana, paz y reconciliacion”.

)
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Entre los proyectos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia se encuentra el Proyecto 7767
“Fortalecimiento de estrategias para la materializacion de las disposiciones del codigo nacional de
seguridad y convivencia ciudadana en Bogota.”, el cual tiene como objetivo principal: Fortalecer el
conocimiento del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana por parte de la ciudadania como
instrumento para prevenir comportamientos contrarios a la convivencia en Bogota D.C.

Que mediante el Decreto Distrital Nro. 442 de 2018, “Por medio del cual se reglamenta el recaudo y cobro
de dineros por concepto de la imposicion y/o sefialamiento de la medida correctiva de multa establecida
en la Ley 1801 de 2016 en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones’, se establecio que la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es la entidad competente para adelantar la etapa
persuasiva del proceso de cobro coactivo de las multas impuestas por infracciones al Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Que mediante Resolucion Nro. 719 de 2018, el Secretario de Despacho de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justica delegé en la Subsecretaria de Gestion Institucional las funciones
relacionadas con la gestion de la etapa de cobro persuasivo del proceso de cobro coactivo de las multas
impuestas por los Inspectores o Corregidores Distrital, por infracciones al Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Que mediante Resolucion 744 del 01 de julio de 2020, se designé como Gerente del Proyecto de Inversion
Nro. 3-3-1-16-03-48-7767 “Fortalecimiento de estrategias para la materializacion de las disposiciones del
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en Bogota”®, al (la) Subsecretario(a) de Acceso a
la Justicia.

Que segun concepto Nro. 2021ER035426 del 29 de abril de 2021 proferido por la Direccion Juridica de la
Secretaria Distrital de Hacienda, define |a etapa de cobro persuasivo como: “una oportunidad en la que se
invita a los deudores morosos a pagar en forma voluntaria las obligaciones a su cargo, bien de manera
inmediata o a través de la concertacion de formulas que incluyen la expedicion de facilidades de pago,
evitando la carga y el costo que para la administracion significa adelantar el proceso de cobro por
Jurisdiccion coactiva.”.

Igualmente, se concluyé en el citado concepto orientador que: “La etapa de cobro persuasivo es obligatoria
para obligaciones no tributarias. Las entidades distritales que pretendan utilizar el mecanismo de cobro por
Jurisdiccion coactiva para la recuperacion de obligaciones a su favor pendientes de pago, previamente al
inicio del proceso coactivo, deben realizar la etapa de cobro persuasivo con el fin de solucionar el conflicto
de una manera consensuada y beneficiosa para las partes y evitar la carga administrativa y los costos que
conlleva esta accion.”

En atencion a lo anterior y habida cuenta que la Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia requiere
validar y consolidar la informacion y piezas procesales relativas a la aclaracion de expedientes; validar y
consolidar la informacion de terminacién de procesos en instancia coactiva que sean informados por la
Secretaria Distrital de Hacienda; gestionar a través del sistema de informacion COPE los expedientes de
multas a fin de determinar la procedencia del inicio de la accion de cobro coactivo; proyectar las
comunicaciones internas y externas que se requieran con ocasion de |a gestion de los expedientes; realizar
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las gestiones de cobro persuasivo, proyectar respuesta a las peticiones que le sean asignadas, entre otras
actividades inherentes a la gestion de cobro persuasivo.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion de este proyecto se requieren dos (2) personas con titulo
profesional en derecho, que presten servicios profesionales prestar servicios profesionales para la
ejecucion de las gestiones de cobro persuasivo de las medidas correctivas de contenido econémico cuya
competencia se encuentre asignada a la Subsecretaria de Gestion Institucional de la SDSCJ. Teniendo en

cuanta las siguientes condiciones:

Durante el periodo 2020 - 2022*, procedentes de las 240 inspecciones de policia del Distrito de Bogota, la
Subsecretaria de Gestién Institucional, dentro del marco de las atribuciones conferidas por los Decretos
Distritales 442 de 2018 y 289 de 2021, ha recibido para gestion persuasiva 117.962 multas, las cuales se
encuentran representadas en el siguiente cuadro:

Multas originadas en comparendos anteriores de Multas originadas en comparendos posteriores a
el 1a Ley 2197 de 2022 la Ley 2197 de 2022 Total general
DEVUELTO INICIA_COBRO DEVUELTO INICIA_COBRO
2020 6.340 19.174 25514
0 2983 25.276 28.259
w0 1.642 33383 164 29.000 64.189
Total
general 10.965 77.833 117.962

* La informacion de la vigencia 2022 corresponde a los expedientes tramitados a través de las herramientas
internas con corte a 27 de diciembre de 2022.

Con ocasion de la modificacion del procedimiento para la imposicion de multas introducido por la Ley 2197
de 2022, los comparendos emitidos a partir el 25 de enero de 2022 en relacion con los cuales los
cludadanos no objeten, accedan al pronto pago o participen en actividad pedagdgica, dan lugar a la
generacion de multa sin la instalacion de audiencia.

Con ocasion de lo anterior, la SDG habiendo realizado la gestion de imposicién de multas respecto de
Unicamente dos comportamientos, realizé dos envios por un total de 29.164 multas, que se suman a las
que como parte del plan de descongestion ingresaron bajo el canal fisico.

De lo anterior que, el comportamiento del ingreso de multas sea altamente notorio para el afio 2022,
guardando un potencial similar o inclusive mayor para la violencia 2023.

Desde esta perspectiva, para la ejecucion de este proyecto se requieren dos (2) personas con titulo
profesional en derecho, teniendo en cuenta los argumentos de volumetria indicados anteriormente.
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Por lo antarlor, 86 requlere que ol objeto contractual a desarrollar dobe ser of mismo, con ol fin do garantizar
una atenclon homogénea por parte de los posibles contratistas,

Il AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

Por lo anterlor on considoracion a las particularidades dol contrato antes menclonado s requiere la
colobraclon do dos (2) contratos con Igual objoto,

La anterlor autorizaclon so explde on Bogota, D.C. a los ocho (8) dias #61 mes de febrero de dos mil

veintitrés (2023),
oscAaZ@

Secretarlo Distrital de

GOMEZ HEREDIA
rldad, Convivencla y Justicia,

Proyoctd: Diego Aparicio - Contratista l 1

Roviso: Roger Ramirez Gomoz G

Aprobd:  Reinaldo Rulz Solérzano - Subsocrolario do Gestion Instituclonal, ..
Juliana Cortés Guarra - Subsacrotarla do Accoso a la Justicla,
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