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RESOLUCION N°058 DEL 5 DE AGOSTO DE 2019

Por Ia cual se ordena la apertura del proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia No. Al-
SAMC-0118-2019, que tiene por objeto; “RENMIOCION, RETIRO Y DISPOSICION FINAL DE
ROCAS SOBRE TAMANO QUE TIENE COMO PROPOSITO LA PREVENCION, MITIGACION
EN ZONAS VULNERABLES DEL NMUNICIPIO DE IBAGUE, EN EL MARCO DEL PROCESO
DE GESTION DEL RIESGO”.

1 A SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE -
TOLIMA

En uso de sus atribuciones legales conferidas en el Estatuto General de Contratacion, Articulos
11y 12 de la Ley 80 de 1993, sus normas modificatorias: Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
Decreto reglamentario No. 1082 de 2015, nombrada mediante Decreto No. 1000-0240 del
21/03/2019, ordenadora del Gasto delegada segin Decreto 1000-0101 del 08/02/2018, quien
obra en nombre y representacion del MUNICIPIO DE IBAGUE y demas normas concordantes

Y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesio en el articulo 24 Numeral 4 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el numeral 4 articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario
1082 de 2015 se adelantara la presente contratacién por la modalidad de Menor cuantia,
teniendo en cuenta la complejidad de los elementos a adquirir y €l monto que se encuentra
enmarcado dentro de las cuantias que aplican para este procedimiento, para el desarrollo de
programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus
planes de desarrollo.

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Nacional; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Patria; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, reconocer, facifitar y promover la organizacion vy participacién de comunidades
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étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad

comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

Que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial y en garantizar el interés publico y los
derechos colectivos, ademas de mejorar la calidad de vida de los habitantes de nuestra capital
tolimense que se encuentran en constante riesgo, se deben adoptar medidas que aseguren el
cubrimiento de las emergencias acaecidas por los diferentes fenémenos naturales, que
permitan la armonizacion de instrumentos determinantes en la gestion del riesgo de desastres.

El municipio de |bagué ha presentado una serie de emergencias y desastres asociadas a
eventos naturales y antropicos, principalmente de origen geoldgico (fenémenos de remocién en
masa y sismos) e hidrometeroldgicos (inundaciones, vendavales, lluvias torrenciales, sequias,
tormentas eléctricas), asi mismo se presentan incendios estructurales, incendios forestales y
sismos, cuyo impacto se ha incrementado por actividades como la construccion, mineria y
agricultura.

Estos eventos de emergencia interfieren en los procesos sociales e institucionales generando
crisis en su respuesta, lo cual termina interfiriendo en el desarrollo Municipal a corto, mediano y
largo plazo por tener que reinvertir en acciones o actividades que no fueron planificadas.

Segln el Plan Municipal de Gestién del Riesgo, se valoran los principales riesgos asociados a
eventos amenazantes de origen natural y antropico que tienen incidencia en el municipio, los
cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 23. lhagué, Fagtores de rlesgo |

[N*" | Escenario de Riesgo Asogiado 2 Reccnocimiento Como nesgo
a'to por seciorss /% ferritorios
. ...|gn &t Mun cipio . —
"7 | Actvidad Volcarica del Volcan Cefro Machin y Volcan del Seqin esludios tecnices 58
Tolima _ o eslablece a'ta susceplhilidad
2| Sismiciiud pur el sistena de fallas_oca! y regoral | 2 orlgmarse en el Mun.cipio
3 | Intndacones por desterdamienio de los altlertes Tidncos Seclores: Rural
como, Rio Combeima Rio Chipalo, Quebraia La Balsa, Horocodertal, Orierlal y
Quebrada Sar Roque, Quebraga La Chgad, Quebrada Hato Surmcctdental { 100% del
de La Virgen, Quebrada Lz Sapaza, Quebrade La Avencsz, funicip o,
Queb-ada Tejor, Quebrada San Antonio, entre giras. ]
4 | Towmienios en masz do tiro Deshzamiclds, Seclares: Rural, Orignlz’ y
Surcccidental / 75 % del
e fduricip 0.
| 5 | Incend os ferestales I "sectores: Rural, Oriental /
R 1 ' 50% del Municip o
8 ' Avemdas Torrenc a es en: Cuenga del Rio Caombeima. Seclor: Surasaidentay 25%

Ouebrada Guamal, Quebrada Las Perlas, Penas Lisas,
\ ' Quebrada Bella Vista ¥ Quebraza Seca, Quebrada El Salto ¥
. Quebrada La Siera, Quebrada ta Gonrales Quebrada Cay
. Ouebrat'a La Plata, Quebrada La Platca. . - 3
8 | Degraoadion arnbieme. originaca PO conlaTinagsn Sectores: Norocedental, i
Onentat y Surosedental f 75%
del Muricipio. i
Seoctores: Norocordental,
Orentai y Suroseidental 1 75%
. oot Mumzigio
- Sector: Surocadental’ 25% ’

9 I Aglcmeracion de personas

Y19 TTncend’ss Estcturales

~ "Fuente: PRan kun Jl;ipal @ Gostisn det Resgo
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Zona Urbana: En la zona urbana se presentan riesgos asociados a las crecidas del rio
Combeima que afectan directamente las comunas 11 y 12 de lbagué y las tierras movedizas de
la comuna 13 donde la mayoria de las construcciones del sector estan ubicadas sobre terrenos
blandos y propensos al deslizamiento y debilitan el talud de la montafna.

Gréfico 37, Ibagué, Hectareas en amenaza alta por remocién en masa segiin comuna, 2014
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En el municipio existen un total de 306,30 hectareas declaradas por el POT que se encuentran
en riesgo alto de amenaza por remocidn en masa, de los cuales el 55% se ubican en las
comunas 1, 2, 9y 13, destacando que bairios como La Vega, Matallana, Yuldaima y El Bosque
tienen un mayor riesgo por inundaciones debido a que muchas de las viviendas se encuentran
sobre el cauce actual del rio Combeima y por ende estan expuestas a los efectos recurrentes y

a una alta probabilidad que se presenten pérdidas de vidas humanas, econdmicas o de
infraestructura.

Grafico 38. Ihagué. Predios de|la zona rural por tipo de riesgo, 2014
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Revisando los predios que se encuentran en zona de riesgo por remocion en masa en la zona
rural del municipio, se tienen un total de 3.459 predios en zona de riesgo; segun el grafico del
total de los predios, 2.976 estan en riesgo alto por remocién en masa y 288 predios en riesgo
alto por ubicarse en zonas inundables, siendo esta una situacion critica para el Municipio de
presentarse aigutn tipo de emergencia.

El area correspondiente a la cuenca del Rio Combeima, presenta escenarios criticos por la
ocurrencia de fendmenos naturales como inundaciones, avalanchas, deslizamientos y
represamientos, asociados al régimen hidroclimatoldgico, al material litologico aflorante, a las
altas pendientes y a procesos de desequilibrio adicional resultado de la intervencion humana.
Estos fenémenos repercuten profundamente en los procesos de degradacion y desequilibrio de
los ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores riesgos de perdida para la
infraestructura fisico y social, amenazando la captacion y almacenamiento de agua potable de
ibagué (bocatomas, conducciones y tanques de asentamientos), infraestructura vial, escuelas y
asentamientos en las areas de amenaza de la cuenca (CONPES 3570).

Que la Alcaldia Municipal de Ibagué a través de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo
- Direccibon Gestion del Riesgo y atencion de desastres, es la encargada de organizar acciones
para la respuesta territorial ante las situaciones de emergencias y desastres.

Que en el marco de la Gestidon del Riesgo definida en el articulo 4 numeral 11 de la Ley 1523 de
2012, se hace necesario para el Grupo de Prevencion y Atencion de Desastres adelantar
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia
del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

Que para llevar a cabo acciones en materia de gestion del riesgo, la Direccion de Gestion del
Riesgo y Atencion de Desastres requiere contar con equipos necesarios para atencion y
demolicién de rocas que se encuentran en situaciones de riesgos, que ponen en peligro la vida
humana, se requiere dar respuesta inmediata a los eventos que se presenten en el Municipio de
lbagué.

Por lo anterior, es necesario adelantar el proceso que tiene como objeto: "REMOCION,
RETIRO Y DISPOSICION FINAL DE ROCAS SOBRE TAMANO QUE TIENE COMO
PROPOSITO LA PREVENCION, MITIGACION EN ZONAS VULNERABLES DEL MUNICIPIO
DE IBAGUE, EN EL. MARCO DEL PROCESO DE GESTION DEL RIESGO”.

Que la entidad cuenta con certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1031 — 2464 del
Quince (15) de abril de 2019, con cargo al rubro presupuestal que se enlista a continuacién
junto con su denominacion.

RUBRO DENOMINACION VALOR ($)

2213122071453 FONDQ DE GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES | Treinia y cualro  milfones quinienios

LEY 1523 DE 2012. noventa y nueve mil seiscienios selenta y
ocho pesos ($34.599.678,00) M/CTE.

221312202455 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES EN| Cincuenla y cinco millones cuatrocientos
ZONAS RURALES Y URBANAS EN EL MUNICIPIO | mil lrescientos  veintidos pesos (§
DE IBAGUE. 55.400.322,00) M/CTE.
TOTAL Noventa millones de pesos

$ (90.000.000.00) M/CTE,
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Que el contrato que se celebrara derivado del presente proceso tendra como valor la oferta que
ofrezca [a totalidad de los items descritos en las condiciones técnicas exigibles descrito en los
estudios previos y pliego de condiciones del presente proceso, la cual no podra exceder el
monto establecido como presupuesto oficial, es decir la suma de VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO A CELEBRAR: OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($89.999.273 /CTE.) — IVA INCLUIDO.

Que la Secretaria de Ambiente y Gestion Municipal, elaboré el Analisis del Sector, Estudios
Previos y reviso y aprobd el proyecto de Pliego de Condiciones de la Contratacién Publica,
observando lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y ei articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082
de 2015, respectivamente.

Que en cumplimiento de Ic ordenado en el articulo 2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015, la
entidad publicd en el SECOP |l, el aviso de convocatoria plblica para el proceso de Seleccion.

Que a partir del dia veinticuatro (24) de Julic (07) de 2019, se Publicé en el SECOP Il el
proyecto de pliego de condiciones y demas documentos previos, de conformidad con lo previsto
en el Decreto 1082 de 2016

Que en el término fijjado en la plataforma SECOP Il por la entidad para que se presentaran
observaciones al proyecto de pliego de condiciones, se presenté cbservacion al proyecto de
pliego de condiciones por parte del Consorcio FAQ.

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.5, del Decreto 1082 de 2015, establece que (...) fa entidad estatal
debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de cardcter
general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccién, previstas en el capitulo 2 del presente titulo (...)"

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, “(La Entidad
Estatal puede designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por
particufares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada Proceso de Contratacion por licitacion, seleccién abreviada y concurso de méritos

(..)"
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia Al-
SAMC-0118-2019, que tiene por objeto: “REMOCION, RETIRO Y DISPOSICION FINAL DE
ROCAS SOBRE TAMANO QUE TIENE COMO PROPOSITO LA PREVENCION, MITIGACION
EN ZONAS VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, EN EL MARCO DEL PROCESO
DE GESTION DEL RIESGO”.

ARTICULO SEGUNDO.- MODALIDAD DE SELECCION Y DELEGACION PARA PRESIDIR
AUDIENCIAS: Una vez realizado el correspondiente analisis juridico, teniendo en cuenta los
factores como la necesidad de la entidad, el presupuesto disponible para contratar, el objeto a
contratar, la naturaleza del contrato a suscribir, las normas legales vigentes, se determind que
la modalidad de seleccidon del contratista es la SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA,
definido en el literal b articulo 2° de la Ley 1150 de 2007; y lo establecido en el Decreto 1082 de
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2015 y deméas normas complementarias.Asi mismo, se Delega a ia Directora de Contratacion

y/o quien haga sus veces, para presidir las audiencias de que trata el Decreto 1082 de 2015, de
este proceso de seleccion. PARAGRAFO: La delegacion no incluye la adjudicacion del
presente proceso de seleccion.

ARTICULO TERCERO.- CRONOGRAMA: Fijar el cronograma del proceso de Seleccion
Abreviada Menor Cuantia AI-SAMC-0118-2019, el cual sera el fijado en la plataforma Secop ||
donde se estableceran las fechas en que se llevaran a cabo las diferentes etapas del proceso.

Las fechas indicadas podran variar de acuerdo con la Ley y las condiciones previstas en el
pliego de condiciones para la prorroga de los plazos, todo lo cual debe ser tenido en cuenta por
los oferentes y para ello deberan consultar la plataforma Secop |l, donde se publicaran las
adendas o0 mensajes con las modificaciones correspondientes.

ART{CULO CUARTO.- COMITE EVALUADOR: Designar el Comité Evaluador, que tendré por
funcion realizar la verificacion de condiciones juridicas, financieras y técnicas habilitantes y la
evaluacion técnica y econdémica de las propuestas presentadas en desarrolle del proceso de
Seleccidn Abreviada Menor Cuantia No. AI-SAMC-0118-2019, de conformidad con lo sefialado
en e} pliego de condiciones definitivo:

El Comité actuara de acuerdo con los criterios de la seleccion objetiva previstos en el pliego de
condiciones, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 5° de la Ley 1150 de 2007 vy;
cumplira las funciones sefialadas en dicha normatividad y estard conformado de la siguiente
manera: .

1. CONDICIONES JURIDICAS HABILITANTES: La verificacion de ias condiciones juridicas
habilitantes estara a cargo de la Dra. JENNIFER AYA BONILLA, en calidad de jefe de la
Oficina de Contratacion o quien en el futuro hagas sus veces, quien podrd apoyarse
operativamente en sus colaboradores.

2. CONDICIONES FINANCIERAS HABILITANTES: La verificacion de las condiciones
financieras habilitantes estard a cargo del Doctor JUAN VICENTE ESPINOSA REYES,
Secretario de Hacienda, 0 quien en el futuro hagas sus veces, quien podra apoyarse
operativamente en sus colaboradores.

3. CONDICIONES TECNICAS Y ECONOMICAS: La verificacion de las condiciones técnicas
habilitantes estara a cargo de la Dra. GUIOMAR TRONCOSO FRASSER, en calidad de
Directora de Gestion del Riesgo y Atencién de Desastres o quien en el futuro hagas sus
veces, quien podra apoyarse operativamente en sus coiaboradores.

ART{CULO QUINTO: MODIFICACIONES AL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA Y AL
PLIEGO: Las modificaciones a que hubiere lugar del presente Acto Administrativo, se realizaran
mediante resolucion motivada; las del pliego de condiciones, se realizaran mediante adendas.

PARAGRAFO: Cualquier modificacién a los plazos sefalados en las etapas comprendidas en
el cronograma del proceso de seleccion, podrd hacerse mediante adendas, con [as iimitaciones
previstas por el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO.- VEEDURIAS CIUDADANAS: Convocar a las diferentes veedurias
ciudadanas, asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad
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comun, gremiales, universidades y centros especializados de investigacion, para que realicen

control social al presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de
la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- PUBLICACION Y CONSULTA DE DOCUMENTOS: Publicar en la
pagina web del Portal Unico de Contratacion — SECOP I, www.colombiacompra.gov.co, el
presente acto administrativo y el pliego de condiciones definitivo de la Seleccidn Abreviada
Menor Cuantia AI-SAMC-0118-201¢, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, donde podran ser
consultados.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria de Ambient estion del Riesgo Municipal
Ordenadora del Gasto

FUNCIONARIO /

CONTRATISTA NOMBRE Y CARGO / CATEGORIA FIRMA
Proyecto: Marcela Feméndez Ortiz — Abogada Contratista SAYGR B ) % < PEVUT ®»
Soporte técnico: Yenny Paola Caicedo Herrera — Profesional Universitariz SAYGR \IMARAS N
Aprobo: Guiomar Troncoso Frasser- Directora Gestion del Riesgo y Atencién de =
Desastres AN
Revisé: Catatina Torres Rodriguez - Abogada Oficina de Contratacion
Reviso: Jennifer Aya Bonilla. Jefe Oficina de Contratacion B
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