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CONCURSO DE MERITOS
CM-MEN-04-2019

OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL: TECNICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y JURIDICA DE LA ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE
MOBILIARIO ESCOLAR A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS DE
LA NACION FOCALIZADOS POR EL MEN (FASE I).

. OBSERVANTE CONSORCIO MOBILIARIO MEN - REPLICA Y DEFENSA
DEL PROPONENTE ARG CONSULTORES Y SERVICIOS

OBSERVACION 1:

Observacldn ¥ ~“Porsons peasacdads pars of cango oe Profosionad oa planta dae Prodacoian: ose
Gregonio Urrego Berrmruder

Le carlificacion safiala gue la seflora SANDRA YANETH CRUZ of 11 de rmarro e 2019 acivando
B caffidad oo repraosentanie logal cortiffics & Sr. Jose Gredrorio, sin ambango, al revisareaen e Chrrianrs
de Cornarcio ai MNit, se encuontra gue desde of 23 da marzo de 2018 fuermon nombrados conn
mpresontavifeg kegelas of Sr. Josd Gregorio Umegoe Benmratior y fa Sra. | eiddy Alsfandre Monfonogro
rego, io quo evidencia una inconsistoncio grave an fa certificacion prosentada.

La certificacidn presentoda corece de valider of qQuedar cormmprobado qua 58 prosoirta un
repvesevidarda logel sin haber side nombrada o registrada en la Camsamsa de Cemavoio. Pero
ediciorrakmenta al profesionsal es 6l rismo ropreserttants legad y gerernde oe (3 ernproass oue cortifica
R PNODE experiencia profesional, comfigurandose asi fe causula de rechazo (s} del piego de
saordiviones “{s) Cusndo en la propocssta 6 encuontire inforrraciGn o documentos que corfengan
ratne ferofvarsadtos o alferados fendlenters o induchk o orror o fo Administkacisn. ™

Az henrpa Sy

La e ventmss v Disafio S.AS., inforrmd gue la sefiora Sancddra Yaneth Crur, fue la
represontante iegal hasta ai afo anterior, no obstame, a ia fechna Nnace pane dea ios sockos
accdonistas e esta emprass; asta actusimente vinculada y ests autorizads para aenvdtir
docurmentos en representacion doe kB empresa {(sa adjurmta camposicksn acclonarta
axpedidam por ta CaAmara do Comerchio de Bogotd anviada por fa fintea). Por tando, @
experiormcds certificnd=s prosents e arrod de forma y no o contanido, puoes iaomisma
describe A informacidn de las funchorres roalizadas v conbmtos en los gue partichiod ed
profasianal fosa Gregorno Urrego: vale I pana acianar gusr ) sefior Jose Gragocko Urrego
o autocetfcS su propla expertencla, y potr aso @l docismonto amitido debia soar suscolio
por un funcionarno go dichs compantia. Se adjunte comuntcachon e boe firrma.

For lo expuesto, sobctamos respetuasamente 1o tener en cuents i ohzarvecion ode
Consorcio Mobitiario Men.

RESPUESTA 1.

En respuesta a esta observacién y su respectiva replica, se adjunta como soporte
de dicha experiencia objetada, documento de participacion accionaria de fa
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socnedad Ventas y Disefios SAS emltldo por Ia Camara de Comermo de Bogota y
documento aclaratorio suscrito por el representante legal de Ventas y Disefios
SAS mediante el cual ratifica que la socia SANDRA YANETH CRUZ OSORIO

‘esta facuftada para suscribir documentos. en representacion de -la compafiia,
incluyendo los presentados en la propuesta de la.empresa ARG consultores”. Por
lo que de acuerdo con los documentos aclaratorics aportados .por el proponente y
bajo el principio de buena Fe que el marco legal-nos impone como miembros del
comité evaluador, encontramos plenamente valida la certificacion de experiencia
objetada. Téngase en cuenta como soporte los folios del 8-11 dé los documentos
aclaratorios del proponente aportados el 05 de agosto de 2019. '

En ese sentido y por lo expuesto antenormente no se acepta la observac:on
presentada y se mant:ene Ia evaluacion - técnica realizada en el informe

preliminar.

OBSERVACION Y REPLICA“Z"

racion 2 La amprosa Vertas vﬁwﬁp SAS
fiﬁmg —_. m@w ;
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RESPUESTA 2:

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, nos permitimos aclarar lo
siguiente:

El sefior Urrego de acuerdo con los documentos aportados no se esta auto
certificando.

La experiencia solicitada para los profesionales de planta de produccion de
acuerdo con lo que estipulaba el pliego de condiciones definitivo, es sobre
mobiliario en general y no especificamente mobiliario escolar como indica el
observante.

Finalmente, lo que es objeto de evaluacion para el presente proceso de
seleccion desde el punto de vista juridico es el objeto social de la sociedad
proponente, no de las sociedades que ceriifican la experiencia del equipo
de trabajo del proponente, por lo que de acuerdo con la evaluacion juridica
realizada el proponente ARG consultores, se encuentra habilitado
juridicamente por este y los demas aspectos objeto de verificacion juridica.

Sin embargo, para mayor claridad de la experiencia objetada se adjunta
como soporte de dicha experiencia, certificados de registro mercantil y de
registro Unico de proponentes vigentes de la sociedad Ventas y Disenos
SAS emitidos por la Camara de Comercio de Bogota. Por lo que de acuerdo
con los documentos aclaratorios aportados por el proponente y bajo el
principio de buena Fe que el marco legal nos impone como miembros del
comité evaluador, encontramos plenamente vdlida la certificacién de
experiencia objetada. Téngase en cuenta como soporte los folios del 12-31
de los documentos aclaratorios del proponente aportados el 05 de agosto
de 2019.

En ese sentido y por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion

presentada y se mantiene la evaluacion técnica realizada en el informe

preliminar.
OBSERVACION Y REPLICA 3:
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Cservacion 3 "Ademas las funciones que prefende autocertificar ef sefor Urrego no cumplen
Gorn lo requeridoe an &l pliego de condiciones:

"Contar con uria expedancia minima de dos (2) afios come gestor y/o internventor ywo Supervisor en
gistermas do rianufactura de mobiiario o de produccién ode mobiliario™

Lh Is cantificacion gus carece oo valldez por fo expussts previcmenis, adomss € saAor o aotud
COMrG Qeston supervisor o interventor por fo Que tampoco curmple (o experioncio requerida.

En conclusion e profesional Urrego presenta una cerlificacidn con informacion false por fo que se
vebea aplficar Ia cauwsal de recharo "(s) Cuendo en ja propuesia se erncuonfre informacion o
documentos Que contengan Jatos tergiversados o affterados tendiontes a inducir & emror a la
Administracion ®

Aclaracion

Las funciones adolantadas por &l profesional José Gragorlo Umego hacen referencia a 1a
direccidén de contratos de produccidn y suriinistro de mobiliario, incluyendo funciones de
seguimiono ¥y supesivision de produccldn; poi tanto, cumple con ta exparnsncia espoacifica
solicliada para @ cargo, asi mismo, es importante resaltar que dentro de las actividades
reiacionadas éstas tienen relacién directa con la gestion y verificacion de procesos de
manufactura, experiencia due eas adquirida mediante contratos de compraventa a
fabwicantes, convenlias de distribucién o maqulla de praoductos, o cusl requiere seguimiento
a proveaedoras, seguimiento a produccidn y ravision al cumplimiento de especificacionas

RESPUESTA 3:

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, nos permitimos aclarar lo
siguiente:

+ Reiterar que el sefior Urrego de acuerdo con los documentos aportados no
se esta auto certificando.

* La experiencia solicitada para los profesionales de planta de produccion de
acuerdo con lo que estipulaba el pliego de condiciones definitivo, indicaba
“Contar con una experiencia minima de dos (2) afios como gesltor y/o
Interventor y/o Supervisor en sistemas de manufactura de mobiliario o de
produccién de mobiliario”.

e Por lo que, si bien es cierto que la certificacidn aludida indica “Cargo:
Director’, en el pliego de condiciones no se solicitaban cargos especificos,
si no experiencia especifica que acuerdo a las funciones certificadas para el
sefior Urrego como director tenia funciones claras de gestoria y/o
seguimiento supervisando contratos de produccion y suministro de
mobiliario, sin embargo para mayor claridad se adjunta como soporte de
dicha experiencia escrito aclaratorio del proponente. Asi las cosas, de
acuerdo con los documentos aclaratorios aportados por el proponente y
bajo los principios de buena Fe y de fondo sobre forma, que el marco legal
nos impone como miembros del comité evaluador, encontramos
pienamente valida la certificacion de experiencia objetada, ya que las
funciones descritas corresponden a lo solicitado en el pliego de condiciones
definitivo para este rot. Téngase en cuenta como soporte los folios del 2-3
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de los documentos aclaratorios del proponente aportados el 05 de agosto
de 2019.

En ese sentido vy por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observaciéon
presentada y se mantiene la evaluacién técnica realizada en el informe

preliminar,

OBSERVACION Y REPLICA 4:

OBSERVACION 4:

\unque el ministerio lo inhabilito, en esta hoja de vida también se ven inconsistencias graves,
jue tratan de confundir o llevar al error grave al evaluador.

idison Soto no cumple con los tftulos de pregrado y especializacién (arguitecto con
ispecializacién en disefio urbano), porque no se encuentran relacionados en el anexo 1 del
sliego de condiciones.

in ese sentido el MEN evalud la hoja de vida presentada, sin embargo el proponente presento
1na nueva hoja de vida, documento que no debe ser evaluado por la Entidad, asf:

» El ministerio fue enfitico especfficamente para ese cargo en el documento de
preguntas y respuestas en sefialar la importancia de 1a experiencia requerida y la
formacién establecida en el pliego de condiciones, lo que no se puede cambiar en la
evaluacién:
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Es inaceptable que en esta etapa del proceso cuando diferentes proponentes no nos
presentamos al no tener Ja posibilidad de cumplir con los requisitos exigidos y reiterados por
el MEN gue un proponente que tampoco los cumpli6 tenga el privilegio de cambiar una hoja
de vida, es decir, se permitiria que ¢l preponente no cumpla con el deber de presentar
ofertas completas y que se ajusten a las condiciones del pliego. logrando asi, que cuente

La ley 80 de 1993, no permite que en el traslado del informe de evaluacion se complementen,
mejoren, adicionen o modifiquen las ofertas:

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDMIENTOS DE SELECCION. <Aparte
tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La licitacién o concurso se
efectuard conforme a las sigulentes reglas:

8o. Los informes de evaluacién de las propuestas permanecerin en la secretaria de l1a entidad
por un término de cinco (5} dias hibiles para que los oferentes presenten las observaciones
que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podrin completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

En este mismo sentido el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Sub-seccién C; Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa
de fecha 29 de julio de 2015; Rad. 25000 23 31 000 2005 01178 01 (40.660), sefiala:

2.1) Regla general. La estructuracién de propuestas cuntractuales._Carga estructuradora
mteresado En materia de contratacnén__estatal :

: : ado, lo que gquiere decir que toda propuesta debe
hacerse con base en los pliegos de condicienes elaborades por la entidad y puestos a
consideracién de los proponentes en el escenario del proceso de seleccién. Es decir, que la
administracién debera elaborar el pliego de condiciones de manera concienzuda con su
necesidad, de forma clara y completa, estableciendo reglas justas que permitan escoger
objetivamente al mejor proponente y por supuesto, tode esto con sujecién a la Constitucién, a
la ley y a los principios de la contratacion estatal.

2.2) Regla de excepcion. La subsanabilidad como carga de la administracién. Deber y carga de
verificacién, Cumplimiento de exigencias.

REPLICA 4:

Obsorvacién 4 “Coondinader Técriico: Fdison lavior Soio Ranirez. SUBSANADO por Jonnathan ‘
Ricarcky Rarmirez Espitia ™ ) |

Actaracitn

En reladidn ton este punto smimtamosa .8 ja entidad ftener en cuenta ias siguientes
mmsdemones ' :

En la senfoencia PEBR04A del P68 de fabmm ga 204, at Congein ds Fatadn establece &
mlerpretacion gue sa e debe dar a dos normas del ragimen ‘e contratacion estatal: el
artfculc: 2515 —norme que contempiaba el principic de egonomia, hoy darogada en sy
segundo hdse, ¥ ramplazada por el pardgrafo articulo 5 da la loy 1150 de 2007, gae
raprodujo cast literalmente st comtanido, pero ya. el of pincipino de soleccion ob}a&wa b
subaanabliidad- ¥ el articulo 30.8, ef cual contempla una roglaggu

¥ LA wigue vigeds e, o vit b el voiel dus ol o arniino Je presectacion de obisenvadsionee
no S pueden comp;atar adicionar, modificar o'mejorar ias propusstas.

Eil Consejo de Estado aeﬁam que la primera norms consagm wy principlo -sntes o de
economig; hay, el de qeiecﬂén obetiva v Hu{’.mgﬂﬁbliiﬂwzi —apt. 8 ley 4 156 de 2007~ mfsniras

et e e b ——— —
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Jor lo expuesto, amablemente solicitamos a la entidad validar el perfil del profesional
Jonnathan Ricardo Ramirez Espitia, en el rol de coordinador técnico, dado gue cumple con
'odos los requisitos exigidos por el pliego de condiclones.

3or lo expuesto, solicitamos amablemente no tener en cuenta ia observacién de Consorcio
Viobillario Men.

RESPUESTA 4.

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, nos permitimos aclarar lo
siguiente:

o El comité técnico evaluador, desde el punto de vista técnico de acuerdo a
los documentos de subsanacion aportados por el proponente ARG
consultores en termino, concluye que: el sefior JONNATHAN RICARDO
RAMIREZ ESPITIA, CUMPLE con lo solicitado en el pliego de condicicnes
definitivo para este rol, por lo que en este sentido se habilita la propuesta en
los téerminos del paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 5 de la ley 1882 de 2018, sin embargo, con el fin
de dar aplicacion estricta a lo que estipula el articulo 30 de la ley 80 de
1993, no se le otorgara puntaje al proponente por este perscnal ofertado, lo
que no implicaria la mejora de su propuesta, de acuerdo a lo argumentado
por el proponente en su escrito de subsanacion y su escrito de aclaracion.

En ese sentido v por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion
presentada desde el punto de vista técnico y se procedera a modificar la
evaluacion técnica realizada en el informe preliminar respecto de este

personal.

OBSERVACION Y REPLICA 5:

Ohservacién § “La cerificacion la firma la Sra. Sandra Yansth Cruz quien no aparece régfst :'f.
efi la camara de comerciu como representante lagal. (Ver pantaltazo RUES). * i

Aclaracidn
CONSULTORES

Var aciaracion a observacion 1. NIL 200 ¢

RESPUESTA 5:

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, se adjunta como soporte
de dicha experiencia objetada, documento de participacién accionaria de la
sociedad Ventas y Disefios SAS emitido por la Camara de Comercio de Bogota y
documento aclaratorio suscrito por el representante legal de Ventas y Disefos
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SAS, mediante el cual rarifica que la socia SANDRA YANETH CRUZ OSORIO
‘esta facultada para suscribir documentos en representacién de la compariia,
inciuyendo los presentados en la propuesta de la empresa ARG consultores”. Por
lo que de acuerdo con los documentos aclaratorios aportados por el proponente y
bajo el principio de buena Fe que el marco legal nos impone como miembros del
comité evaluador, encontramos plenamente valida la certificacion de experiencia
objetada. Téngase en cuenta como soporte los folios del 8-11 de los documentos
aclaratorios del proponente aportados el 05 de agosto de 2019.

En ese sentido y por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion
presentada desde el punto de vista técnico y se procedera a modificar la
evaluacion técnica realizada en el informe preliminar respecto de este

personal.

OBSERVACION Y REPLICA 6:

OBSERVACION 6:

h]. La empresa Ventas y Servicios certifica para el profesional Jose Gregorio Urrego
experiencia en ejecucién de contratos de produccién y suministro de mobiliario. y la misma
empresa, para el Sr. fJonnathan Ramirez presenta experiencia en interventoria de cantratos de
praoduccidn y suminitro de mobiliario.

Liama la atencién como una empresa gue tiene unicamente comeo actividad comercial
registrada la de comercio de utencilios domestricas y de computadores, tambien tiene la
actividad de interventoria, por lo que no se puede evaluar la experiencia sin antes revisar los
contratos de interventoria de la empresa por csta clara incosistencia que no garantiza la
firnalidad del miniterio de contar con profesionales expertos e idoneos gue garanticen la
adecuada ejecucién de los contrataos.

ST BT ea¥ v ek ¥ eqm,eT b . T

e prVRR IR

A pesar de esto, la certificacidn no es valida, al no ser firmada por el representante legal
intentando inducir a error al ministerio, por lo que debe ser rechazada.
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Observacion 6 La empresa Ventas y Servicios ceriifica para el profasional Joss Gregorio Urrego
experiencia en ejecucitn de contratos de produccidn y suminisiro de mobiliario, y la misma empresa,
para & Sr. Jonnathan Ramirez presenia evperiencia en Inferveniona de coniretos de produccion y
surministro de mobfliario,

Liarna la atencion como una empresa que tene unicamente como actividad comercial registrada la
;:ie qomerrx;;io de utencilivs domesticos y de computadores, tambien tiene la actividad de
merventoria... .

Aclaracian

De acuerdo a lo expuesto por !a empresa Ventas y Digsefio S.A.S., las actividades

adelantadas y presentadas en la certificacién del profesional Jonnathan Ramirez hacen

referencia a la coordinacién, verificacién, aprobacion, ejecucién y supervisién de los

contratos de produccion y suministro de mobiliaric; por otic lado, como se aclars en la

respuesta a ia ohservacion 2. esta f si tiene dentro de sus actividades 1a

comercializacién de mobiliaric escolar, instif@ional, etc., por tanto no es procedente que se

manifieste qus la empresa tambien tlene como actividad {a de interventoria cuando no se

ha realizado 0 presentado en ial sentido, esta es una interpretacién propla de la firma que |
presenta las observaciones.

Bor o expueste, sclicitamos respotucsamants no tenar en cuenta la ohservacin de
Consorcio Mobiliarioc Men.

RESPUESTA 6:

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, nos permitimos aclarar lo
siguiente:

» Se reitera que lo que es objeto de evaluacidn para el presente proceso de
seleccion desde el punto de vista juridico es el objeto social de la sociedad
proponente, no de las sociedades que certifican la experiencia del equipo
de trabajo del proponente, por lo que de acuerdo con la evaluacion juridica
realizada el proponente ARG consultores, se encuentra habilitado
juridicamente por este y los demas aspectos objeto de evolucion juridica.

Sin embargo, para mayor claridad de la experiencia objetada se adjunta

como soporte de dicha experiencia, certificados de registro mercantil y de

registro unico de proponentes vigentes de la sociedad Ventas y Disefios

SAS emitidos por la Camara de Comercio de Bogota. Por lo que de acuerdo |
con los documentos aclaratorios aportados por el proponente y bajo el |
principio de buena Fe que el marco legal nos impone como miembros del
comité evaluador, encontramos plenamente valida la certificacion de
experiencia objetada. Téngase en cuenta como soporte los folios del 12-31
de los documentos aclaratorios del proponente aportados el 05 de agosto
de 2019.

e Sobre la solicitud del observante de solicitar copias de los contratos de
interventoria certificados como experiencia de! sefior Ramirez, dicha
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solicitud esta fuera del alcance del comité evaluador, ya que esta regla de
aportar copia de estos contratos esta estipulada en el pliego solo para el
caso en que sea el proponente quien certifique la experiencia de su equipo,
exclusivamente. |

En ese sentido y por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion
presentada desde el punto de vista técnico y se procedera a_modificar la
evaluacidon técnica realizada en el informe prehmmar respecto de este

personal:

PR

OBSERVACION Y REPLICA 7:

OBSERVACION 7:

. anfm el zé% . valor aieds solicitada es decir mifimo 15249 SMLY,
. debe;:a& estar Madomdo%@an interventoria y/o supe%g yjo audftor[a
- 1&&&@&2%{16{1 dotéciéndé ibjliari

o Para manteﬁer un lerig die comﬁn entre el Mimstéx‘{ﬁ y los pmﬁﬁm
* . -praponertes para efectos’ g presente proceso, se entenders como Dy -
e Mohiiid¥iy Escolar, aqﬂe"ﬂés actividddes relacionadas con la entrégs de

g m:bm #institucionies’ edumﬁvas%se enme:m'an en sulas de ciase, auias

I rlo ge PAE, P.rimem In&aﬁaﬂmhﬁdaﬁ“
L Faniiliy eracién Nutricional, ¥ a administracion
del sepvicio e vo.no-es coherénte, pues estos prografal educativos NO INCLUYEN LA
. NBCESIDAD DE ccmﬁn CON MOBILIARIO. Y MENOS SE RELACIONAN CON INSTITUCIONES
EXN E{BUGAEWAS. luegn no es posible que la emprésa pretenda hacer waler la totalidadde la.
g,« rz gxpeﬁencia especifica enmiohiliado con una certificacion de programas nutricionales que no
;. "tienen suministro dé mobilitioescolar-4 Instituciones educativas, porlo que debe demostrar
a can ﬂms de entrega y recibopiorpar asique recibieron el mobiliario. - =

racitiu Hﬂtrimsmag Cer;tm de 8
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Observaclon 7 “La expensncia presantada por la compaiiia oferente en interventoria de moblligrio
s inconsistonte.

... 1a certificacion y los mismos no incluyen datacion de mobitiaro.”
Aclaracién

Segun los pliegos de licitacidn por dotacion de moebillario escolar se entenderan aquelias
que ancuetitran en jas avias de clase, auvias especializadas, oficinas y areas comunes, de
acuerdo a lo expueste los siguientes programas incluyen:

Manual de Dotaciocnes del MEN:

= Programa de Alimentacion Escoiar. Dotaciones para comeador v cocina {mesas,
sillas, punio ecolégico, aestufas, etc.)

Guta Qrigntadora Dotaciones ICBF:

» Primera infancia: Mobiliario {camas, cambiador, cuna madera, estantes para iibros,
muebles de almacenamiento, mueable vartical, mesas, percheros, sillas, ete.)

e

Manual operativo Modalidad Centro de Recuperacion Nutricional ICBF:

o (RN Consultorios {archivadores, sillas, equlnos de computo, escritc\rios,m

etc.) ~ Dotacion Comedor {mesas infantiles, silias infantiles, sillas a&@ﬁﬁ# e
Dotacién equipos de cocina (nevera, éstufas, etc.) h

Por lo-expuesto, solicitamos no tener en cuenta la observacién de Consorcio Mabiliario Men,

RESPUESTA 7.

En respuesta a esta observacién y su respectiva replica, nos permitimos aclarar lo
siguiente:

e Efectivamente en el requisito minimo de capacidad técnica de experiencia
especifica solicitado al oferente en el pliego de condiciones, se estipulaba la
definicion de lo que se entenderia para las partes como “dotacion de
mobiliario escolar’, por lo que de la verificacion documental de la
certificacion aportada por el proponente para el cumplimiento de este
requisito, se pudo corroborar que, tanto en el objeto de la misma como en
las obligaciones certificadas por el contratante, que el proponente en
desarrollo del contrato No. 04422017 ARG - DIT, suscrito con la Didcesis de
Istmina — Tado, realizé obligaciones de seguimiento e interventoria a
proyectos del CONTRATANTE en el suministro de dotaciones y mobiliario a
programas como el PAE (programa de alimentacién escolar), es importante
recordar que de acuerdo con la Norma Técnica Colombiana NTC 4595
Planeamiento y Disefio de Instalaciones y Ambientes Escolares — Segunda
Actualizacion Numeral 5.4 Ambientes Pedagégicos Complementarios, los
comedores y las cocinas hacen parte integral de las areas fisicas de los
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establecimientos educativos que se requieren para apoyar y facilitar el
trabajo de los ambientes pedagogicos basicos, por otra parte, la Resolucion
29452 de 2017 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE y se derogan las disposiciones anteriores, en

sus anexos técnicos, pagina 27, aparece dotacion y menaje particularmente
mesas y sillas de comedor, asi como, en el Manual de Dotaciones
Escolares publicado por el Ministerio de Educacion Nacional e
implementado por la resolucion 10281 de 2016 contiene el capitulo 3 como
especifico para el comedor y la cocina, es decir, el seguimiento al Programa
de Alimentaciéon Escolar no es ajeno e independiente al establecimiento
educativo y supone que la revision de este mobiliaric se encuentra dentro
de las areas comunes de una institucién educativa, por lo que dicha
ejecucion certificada se ajustaria plenamente a lo solicitado en el pliego de
condiciones por la entidad.

» Sobre la solicitud del observante de solicitar copias de las actas de entrega
y recibo del mobiliario supervisado por el proponente durante la ejecucion
del contrato certificado, dicha solicitud esta fuera del alcance de! comité
evaluador, ya gue esta regla no esta estipulada como tal en el pliego de
condiciones respectivo. Por lo que de acuerdo con los documentos
aportados por el proponente y bajo el principio de buena Fe que el marco
legal nos impone como miembros del comité evaluador, encontramos
plenamente valida la certificacién de experiencia objetada.

En ese sentido y por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion
presentada y se mantiene la evaluacién técnica realizada en el informe

preliminar.

OBSERVACION Y REPLICA 8:

b) - El pliego dispone: De acuerdo con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectmdad
del contmi de la gestlén publica”, ge:i ‘por “inter v /o

(...) LA SUPERVISION consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiera, conmble.
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma gptiy
estagal cuando no requieren conacimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal padra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios
que sean requeridos.
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cumplimienta del contrate realice una persena natural o juridica ! \
IENLAAAIESEAtA), cuando el seguimienta del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o enando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No gbstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
de] objeto o contrato dentro de la interventorfa. Por regla general, no serdn concurrentes en
relacién con un mismo contrato, las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventorfa, se deberin indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor. (..). Asf misme, se
entenderd por AUDITORIA INTEGRAL la que incluya todas las siguientes, auditoria TECNICA,
FINANCIERA, ADMINISTRATIVA, CONTABLE Y JURIDICA.

Teniendo en cuenta que las certificaciones las suscriben contratistas del ICBF QUE NO 50N
ENTIDADES PUBLICAS, para la implementacién de los programas de primera infancia
vigencia 2016-2018, es decir que son prestadores directos del servicio, no les es aplicable el
concepto de interventorfa del pliego de condiciones cuando los programas son impartidos
por Entidades Pihlicas, quienes son las competentes para llevar a cabo este tipo de contratos
¥ no sus contratistas. )

Teniendo en cuenta lo anterior, ninguna de las certificaciones que soportan la experiencia del
proponente corresponden a contratos de interventoria o supervisién, conforme a las
definiciones y conceptos establecidos por la misma entidad en el pliego.

Insistimos en que el pliego es ley para las partes y el ministerio en este punto del proceso no

puede apartarse a las reglas que definié por lo que los contratos 0112017-ARG:PJDM,
04422017-ARG-DIT y DC-ED-CMA-002-2018 no deben ser evaluados por el ministerio.
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Observacion 8 “E/ pliego fue especifico en definir fos términos en los que se evaluarie o
experioncia espacifica:

...La experiencia relacionada como de mobiliario de PAE. Primera Infancia-Modaiidad Famillar,
Racuperacién Nutricional, Centro de Recuperacion Nutiicional, y & administracion del servicio
sdhicalivo no g coheranie, phes eslos programas educativos NO INCLUYEN | A NECESIDAE DF
CONTAR CON MOBILIARIO Y MENOS SE RELACIONAN CON INSTITUCIONES EDUCATIVAS...

Teniendo en cuenta que las certificaciones las suscnben contratistas de! ICBF QUE NO SON
ENTIDADES PUBLICAS, para la implementacion de los programas de primera infancia vigencia
2016-2018, es decir que son prestadores ditectos del servicio, no les es aplicable el conceplo ds
interventorfa del pliego ds conditicnss cuando los programas son imparidas por Entidades Publicas,
quienes son las compelantes para llevar a cabo este tipo da conlratos y no sus contrafistas.

Teniendo en cuenta Io anterior, ninguna de las certificaciones que soportan la experigncia del
proponente corresponden a tonfrafos de interventoria o supsrvision, conforme a las definiciones y
concepios establecidos por la misma entidad en el pliego.

Insistimos en que o pliego es ley para las pertes y ef ministario en este punto del proceso no puedes
aporiarse 2 las regias quo definid por lo que Jos contratos 0112017T-ARG-PJIDM, 04422017-ARG-DIT
v DC-ED-CMA-002-2018 no deben ser eveluados por a! ministerio.”

Aclaracion

Los programas relacionados si inciuyen la necesidad de contar con dotaciones de
Hobiaiio, & Mods da ejempio, pais & FAE €5 ndispensable contar con las 4reas paia &l
almacenamionto, preperacidon y distribucion de las raciones, al igual que es necesario
disponer del moblliario que garantice la prestacién del servicio, es por ello que el MEN
incluye dentro de! Manual de Dotaciones un capltulo especifico para este tipo de
dotaciones.

Ahora blen, fos programas de ICBF si tiene relacion con las instituciones educativas, puesto
que existe un sistema de educacién inicial donde ef MEN y el ICBF definen, regulan,
orientan y garantizan que las condiciones de atencidn se brinden de acuerdo a la politica,
referentes técnicos y manuales, a fin de que los procesos de formacion y calidad del servicio
gsien en armonia con los kneamientos de cada programa, aspecios que incluyen enlre ofros
ias dotacionas, as 1al ja relacidn entre estas estrategias que axiste el programa de

Lt A 5 PR RN LRGN g T LA RN

preescolar integral del MEN en la modalidad de primera infancia.

Ei consorcio Mobiliario Men objela en nuestra propuesta la experiencia adquirida y
acreditada a través de contratos celebrados con empresas pardiculares, y pata elio se basa
en la definicién legal de supervisién e Iinterventorie que se incluye en el pliego de
condiciones, y extraida de ia ley 1474 de 2011. Sin embargo, es necesaric tener en cuenta
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gue mediante la ley 1882 de 2018, en el pardgrafo 5 del anticuln §, relativa al m . ;

seleccién objetiva, ge establecié para las entidades estatales el deber de aceptargos
procesos de confratacion la experiencia adquirida por los oferentes maediante la ¢
de contratos con particulares, motive por 8! cual es necasaric aplicar ia nerma lega

ol

CONSULTORES & SERVICH
Vit QA0 KO0 A70.. 5

Par io expuesio, sciicitamos no tener en cuenta fa cbigervacion de Consorcio Mobiligrio Mgh.

RESPUESTA 8:

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, nos permitimos aclarar lo
siguiente:

Efectivamente el pliego de condiciones definitivo incluia la definicién legal
de Supervision y/o Interventoria que estipula la ley 1474 de 2011, asi como
también incluia otro tipo de condiciones con las que deberia cumplir el
proponente para acreditar el requisito minimo de capacidad técnica —
experiencia en su oferta, sin embargo dicha definicién como las otras ya
mencionadas anteriormente se circunscriben a las actividades que deberian
ser certificadas como supervision y/o interventoria por ley, para el
cumplimiento de este requisito minimo, pero contrario lo que afirma el
observante, dicho requisito no podria hacer alusién a la calidad del
contratanle de los contratos presentados para la acreditacion de la
experiencia, ya que dicho requisito no solo seria contrario a la ley como
bien lo indica el proponente en su documento de aclaracidén, sino que
ademas en consecuencia a esto seria ineficaz de pleno derecho o
inexistente para las partes este requisito contra legem.

Por lo que mal haria la entidad, aplicar la exigencia solicitada por el
observante, la cual jamas fue la intencion de la entidad al incluir dentro del
pliego de condiciones la definicidn legal que existe sobre supervision y/o
interventoria, y exigir una condicién especifica para el contratante de la
experiencia certificada, no aplicando lo que al respecto indica el paragrafo 5
del articulo 5 de la ley 1882 de 2018, que estipula: “Paragrafo 5°. En los
procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los proponentes a través de la gjecucion de
contratos con particulares”, ya que si bien es cierto como lo afirma el
observante el pliego es ley para las partes, el pliego de condiciones y todo
este proceso de contratacion esta sometido ante todo al ordenamiento legal
del estatuto general de contratacion y sus normas.

En ese sentido y por lo expuesto anteriormente, no se acepta la observacion

presentada y se mantiene la evaluacidon técnica realizada en el informe

preliminar.
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OBSERVACION Y REPLICA 9:

Otras consldaraclones:

“Sugerimos al ministerio de educacion visitar ia direccién presentada como domiciio contractual por
s/ pruponenis, es decir ia Carrera 79 N. & Bis A - 87 Bogota Distriio Capital y sncontrard que ia
direccion corresponde a un domicilio residencial.”

“Por otra parte, i se pretende encontrar al proponente en el domicilio registrado en la camara de
comercip, encontrard edificio apartamentos en el barrio castilla, sin indicar si quisra ef nimero de
apartamento del domicilio, igual situacion se presenta con el domicilio registrado por fa empresa qus
certifica a Ios profesiviiales, encontraian que dificiimente se pusde ralar de un vspacio donde se
produzca mobilianc pues es un apartamento.”

Aclaraclon

La direccién descrita efectivamente comesponde a un domicilio residencial ubicado en ef
barrio Castiila al sur occidente do la ciudad, en donde se cuenta con un area aproximada
de 200 mts2, se dispone de mas de 8 puestos de trabajo, sala de juntas, cafeteria y
paqueaderos, la instalacion esta dotada de equipos de computo, impresoras, escaner, TV,
conexion wifl, lineas telefbnicas (fijo y celular) y demds elementos requeridos para el
funcionamiento de nuestta empresa, asi mismo coritamos con ef personal administrativo,
financlero, jurldico y técnico de forma parmanents.

El observante pretende de manera irresponsable restar credibilidad a nuestra propuesta y
a huestra empresa afirmando que ia direccion contractual o judicial en verdad corresponde
2 la direccién de un domicilio residencial. Este comentaric malintencionado del Consorcio
Mobiliario Men carece de asidero iegal. No existe ninguna norma juridica que determine las
caracteristicas que debe tener ei domicilio confractual ¢ judicial, y en este sentido, el
domicilio puede localizarse en cualquier tipo de inmueble: comercial, residencial,
instituciongl, efc., atendiendo, ademas, el principio constitucional a 1a libertad de empresa.

Amablemente, solicitamos no tener en cuenta este observacion.

RESPUESTA 9:

En respuesta a esta observacion y su respectiva replica, nos permitimos aclararle
al observante que lo que es objeto de evaluacidon para el presente proceso de
seleccibn desde el punto de vista juridico son los soportes documentales que
aporta el proponente para su habilitacion juridica, por lo cual el domicilio del
proponente sera el certificado por la Camara de Comercio respectiva en el registro
mercantil del proponente. Por lo que de acuerdo con los documentos aportados
por el proponente y bajo el principio de buena Fe que el marco lega! nos impone
como miembros del comité evaluador, encontramos plenamente validos los
documentos aportados con su oferta, y no creemos necesaria ninguna inspeccion
adicional.
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CAROLINA QUERUZ OBREGON
Subdirector Técnico
Subdireccion de Acceso

Anexo: Anexo de programas de pregraglo y posgrado.

Elaboré: Laura Carolina Gémez Areval§ — Freddy Fernando Martinez Arismendi /
Aprobé: CAROLINA QUERUZ OBR| N
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