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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y/O TRAMITES RELACIONADOS CON EL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y LA ATENCION INTEGRAL A LOS

INTERNOS(AS) A CARGO DE LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO DE

BARRANQUILLA.
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. Introduccién

La Constitucion en su articulo 2, establece que el Estado debe garantizar, respetar y proteger la
efectividad de los derechos fundamentales a todas las personas residentes en Colombia, asi como
promover las condiciones y adoptar medidas en favor de grupos que histéricamente han sido
excluidos o marginados. En otras palabras, el Estado debe proteger especialmente a aquellas
personas que se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta como son quienes estan
privados de la libertad.

Las disposiciones que asignan estas competencias a las entidades territoriales son: el articulo 17 y
ss., de la Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, el articulo 76.6 de la Ley 715 de
2001, los articulos 22, 23 y 40 de la Ley 1530 de 2012, el articulo 133 de la Ley 1955 de 2019, “Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022”, asi como en las sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013,y T-
762 de 2015; Estos Ultimos visibilizan una problematica estructural en materia penitenciaria y
carcelaria que se plasma en lo que la Corte Constitucional ha denominado estado de cosas
inconstitucional (ECI). Esta situacion se caracteriza por la masividad de poblacion recluida afectada
y la violacién de sus derechos fundamentales a lo largo y ancho del territorio nacional.

En Colombia, desde 2012, la tasa de encarcelamiento ha oscilado entre 230 y 250 privados de la
libertad por cada 100 mil habitantes12. Al finalizar el primer semestre del afio 2020 se registra una
poblacién carcelaria de alrededor de 103.000 personas privadas de la libertad en establecimientos
de reclusion del orden nacional, de las cuales, alrededor de 76.700 estan condenadas y 26.500
aproximadamente, se encuentran recluidas en calidad de sindica das, imputadas o acusadas.

Anualmente, en promedio 11.00013 personas de todos los centros penitenciarios del pais recuperan
su libertad por pena cumplida, 21.700 lo hacen porque ac ceden a la libertad condicional o a la
suspension condicional de la pena y, aproximadamente 12.200 procesados recuperan la libertad.
Quiere esto decir que, en promedio, anualmente 45.000 personas reingresan a la sociedad y se
enfrentan a la sancion social, el estigma, problemas labores, familiares, de vivienda, complicaciones
de salud fisica y emocional como efectos directos de haber estado recluidos en un centro
penitenciario.

Las entidades territoriales, (departamentos, municipios, areas metropolitanas y el Distrito Capital de
Bogotd) les corresponde el cumplimiento de la responsabilidad legal que consiste en responder por
las personas que estan en las carceles (de la Nacién o territoriales) y que aun no estan condenadas,
es decir, detenidas preventivamente o sindicadas. Esta obligacion se desarrolla en concreto en los
articulos 17 y siguientes del Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993, parcialmente
modificada por la Ley 1709 de 2014).

La Alcaldia Distrital de Barranquilla mediante el Decreto Acordal No. 0801 de 2020, donde se adopta
la estructura organica de la administracién central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, establece en su articulo 70, las funciones primarias y secundarias de la Secretaria
Distrital De Gobierno; las cuales se basan en:

e Dirigir, controlar y coordinar el funcionamiento de los Centros de Rehabilitacién, en sus
aspectos legales, administrativos, disciplinarios y de seguridad.

e Dirigir la custodia y resocializacién de la poblaciéon contraventora y penalizada, interna en
los Centros de Reclusion Distrital.

e Atender y resolver las solicitudes que presenten los internos en relacion a sus derechos y
en concordancia con las normas legales vigentes.
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e Liderar el proyecto de creacién, implementacién y dotacién de salas virtuales en los centros
penitenciarios, con el fin de descongestionar los juzgados y mitigar el riesgo de fugas en los
traslados de internos.

e Articular con las autoridades judiciales y carcelarias todo lo relacionado con los procesos de
su competencia.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023 “Soy Barranquilla”, desde el
reto 3.1. SOY EQUITATIVA, se creé la politica 3.1.5. POLITICA CIUDAD SEGURA Y DE
PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS en la cual tiene espacio el programa 3.5.4
DIGNIDAD CARCELARIA y su proyecto 3.1.5.4.1. ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DE
INTERNOS (AS), asumiendo en su totalidad el presupuesto de alimentacion, vigilancia, servicios
publicos, funcionarios y asigna presupuesto para el transporte de condenados o de sindicados de
alta peligrosidad a otras carceles del pais.

En la actualidad el Distrito tiene bajo su administracién dos centros de rehabilitacién; el Femenino
Buen pastor y el Centro de rehabilitacion masculina del bosque, en estos centros de rehabilitacién
conviven en la actualidad tanto sindicados como condenados con arraigo procesal tanto del Distrito
de Barranquilla como de otros municipios del Departamento del Atlantico y de otras ciudades.

Dicho proyecto, requiere de su ejecucién en toda la vigencia fiscal 2023 para asi, garantizar en los
centros de Rehabilitacion Masculino el Bosque y Femenino el Buen Pastor el fortalecimiento
institucional y la atencion integral a los internos(as), ademas de resolver las solicitudes que
presenten los mismos en relacion con sus derechos y en concordancia con las normas legales
vigentes. ademds de coadyuvar en los procesos juridico-administrativos.

Los procesos de resocializacidn, y las enmarcadas en el plan de desarrollo del Distrito 2020- 2023
derivadas de lo que normativamente y que le correspondan a la administracion desde la secretaria
distrital de gobierno en el tema carcelario. Por lo anterior, los contratos derivados del presente
estudio previo y necesarios para suplir la necesidad descrita, deberan ser suscritos por el término
de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

e Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a
pesar de que existe el mismo, no tiene la experiencia o conocimiento especializado en la
materia y por esta razdn, es necesario contratar los servicios de quienes poseen
conocimiento y experiencia en el tema.

e Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrolla a lo
largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las
metas de dicho proyecto de inversion.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de profesionales en diferentes disciplinas que apoyen las diferentes actividades en los
centros de Rehabilitacion Masculino el Bosque y Femenino el Buen Pastor, para el fortalecimiento
institucional y la atencion integral a los internos(as).
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 SERVICIO PERSONAL TEMPORAL

1. Analisis de Mercado

Fuente. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 23.pdf (31 de Marzo de 2023)

Total Nacional Mensual

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo que representd
una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,9%). La tasa global
de participacion se ubic6 en 63,8%, lo que significd una reduccion de 0,4 puntos porcentuales
respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que represento
un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional Febrero (2015— 2023)
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Nota: datos espanditos con proyecdones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNEW 2018,
Mota: cifras aprosimatas a un dedimal. Por efecto del redonden los totales puedien diferir ligeramente del anesn.

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de febrero de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.233 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada
fueron Transporte y almacenamiento (0,9 puntos porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios
de comida (0,7 puntos porcentuales) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,6 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblaciéon ocupada segun rama de actividad”
Total nacional Febrero (2015— 2023).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad®

Total nacional

Febrero (2022 - 2023)
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Funerrbe: DWNE, GEIH.

Suministio de electricidad, gas, agua vy gestidn de desechos® incluye la rama de Explotaddn de minas y canberas,

“Por aproximacidn de decimales, Ly suma de & propordones y contribuciones puede diferr ligeramente con b informacion
el aneso estadistion.

pup.: Punitos porcentuales.

Mot La distribucion porcenbual de la poblacdn ooupada puede diferir del 100% por la me inclusidn de la categonia "No
informa’.

Nota: Poblaciones en miles,
Nota: Los dalos de rama de actividad econdmica estin caloulados con base en CIIU Bev, 4 AL

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En febrero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,5%, lo que representd una reduccion de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,2%, lo que significé una reduccién de 0,3
porcentuales respecto a febrero de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo
que representd un aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas Febrero (2015— 2023).
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Mota: datos espandidos con proyecdones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CHEW 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecta del redonden o totales pueden diferr ligeramente del aneso. 1

! https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene 23.pdf
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Fuente. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero 2023.pdf (15 Marzo de 2023)

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (enero 2023 / enero 2022) En enero de 2023, todos los subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con enero de 2022.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Enero 2023Pf enero 2022
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Fuente: DAMNE — EMS
p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales
Mota: por aproximacion decimal, se pusde presentar diferencia en la suma de las contribucicnes frente a la variacidn toal
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Variacidon anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contrataciéon, segin
subsector de servicios (enero 2023 / enero 2022) En enero de 2023, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con enero de 2022.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidén,
segun subsector de servicios
Enerco 2023P  enero 2022

[
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Fuente: DAME — EMS

p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
** Darsonal en misidon aplica para la seccién M, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

=% Pparsonal hora cdtedra aplica para la seccién P - grupo B854,
Mota: por aproximacidn decimal, se pusde presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion tomal. 2

1. Técnico

El objeto para la presente contratacién es “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
A LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO PARA EL DESARROLLO DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y/O TRAMITES RELACIONADOS CON EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y LA ATENCION INTEGRAL A LOS INTERNOS(AS) A CARGO DE LA
ADMINISTRACION DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.” EI Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones legales vigentes y con el objeto de satisfacer
necesidades de la Secretaria Distrital de Gobierno, considera necesario y oportuno Convenir a través
de un contrato de prestacion de servicios con dos (2) profesionales idéneos, con experiencia
comprobada, para asesorar a la mencionada secretaria en los procedimientos y/o tramites
relacionados con el fortalecimiento institucional y la atencion integral a los internos(as) a cargo de la
administracion del distrito de Barranquilla.

De los cuales los perfiles, experiencia, obligaciones especificas y valor de cada contratacion se
detallan a continuacion:

2https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero 2023.pdf
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VALOR DE
BN IENGIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
CONTRATO
e Asesorar al despacho asignado (a la Carcel Femenina del Buen Pastor y Centro de
rehabilitacién Masculina el Bosque) en cuanto a la prestaciéon del servicio ético,
Titulo Profesional | eficiente y oportuno.
en Derecho, con | Brindar asesorias, juridicas, conceptos en los tramites y procesos relacionados con
23 meses de el funcionamiento de Céarcel Femenina del Buen Pastor y Centro de rehabilitaciéon
experiencia Masculina el Bosque adscritas a la Secretaria Distrital de Gobierno. $40.000.000
relacionada con (e Conceptualizar sobre temas misionales de la secretaria de gobierno, esta servira U
el objeto u para la creacion de estadisticas utilizadas como base para los informes de gestién
obligaciones a requeridos por los entes de control.
contratar. e Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.
e Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.
e Brindar asesoria en la socializacién institucional o integracion adaptativa de la
. . entrada del individuo a la cércel.
Tltul?:P_roerspnal e Asesorar enlos procesos sociales y pedagogicos, dirigidos al tratamiento carcelario
C;? 155ﬁ()e:géaae con los interno§ e internas de I_os_Centros de Rehal_)ilitacic_’)n del Distrito. .
experiencia e Brindar asesoria en el fortalgumento de las relaciones interpersonales reciprocas
relacionados con y sanas entre los |nterngs e internas. _ ) - . $32.000.000
el objeto u * Asesorar en las asesorias de los temas relacionados con la reinsercion social del
obligaciones a individuo. - - .
contratar. e Asesorar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean signadas.
e Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTA SON:

e Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

¢ Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

e Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato.

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.
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e Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

e Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

V. Andlisis Econémico

El valor de la presente contratacion es SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L
($72.000.000.00) Incluidos todos los Impuestos y/o tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. El plazo de ejecucion de la presente contratacion
es hasta 31 de diciembre de 2023, contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de
1993; La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal
h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la CONTRATACION
DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidén, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Cédigo asignado: 8270
Para constancia se firma 14 de Abril de 2023.

B
JOSE AUZ ROMERO ORTEGA

Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
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