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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

MODALIDAD DE SELECCION - CONTRATACION DIRECTA

(Decreto 1082 de 2015)

1.1 DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

MODALIDAD DE SELECCION

Contratacion directa

FUENTE DE PRESUPUESTO ASIGNADO:

2.3.41.04.60.07.2.02.02.009.410400802 RB EPBA -
ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

2.3.41.04,07.2.02.02.009.4104008.02 EPBA - ESTAMPILLA
PRO-BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

2.341.04.50.07.2.02.02.009:410400802 RF. EPBA

ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

2.3.41.04.37.2.02.02.009.4104008.01.02 CODE
COFINANCIACION DEPARTAMENTAL

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: SE ANEXA CERTIFICACION
NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE -
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO: AURORA PINZON GOMEZ
DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA LOCAL DE SALUD
TIPO DE CONVENIO: Convenio de colaboracion OTRO: N/A
Creemos en el desamollo
EJE social
_ _ Con la fuerza de un pueblo
LINEA ESTRATEGICA: para el Apoyo a los Grupos
|
PLAN DE DESARROLLO: - :::;zr;:es s
CON LA FUERZA DEL PUEBLO - : <
9 S0 reconciliacion _
Atencion integral de poblacion
PROGRAMA KIT | en situacion permanente de
TERRITORIAL: desproteccion  social  ylo
familiar
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Servicios de atencion y
?ggg#g;&]_ KT proteccion integral al adulto
' mayor
' _ | Adultos mayores atendidos
INDICADOR DE PRODUCTO: con sevicios integrales
BANCO DE PROYECTOS: Sl cODIGO: 2023685240014

m nsgcmpctﬁn : LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CONEL
™ ~ PROCESOQ DE CONTRATACION

El presente Estudio Previo de Conveniencia y Oporfunidad previsto en la Ley 1150 de 2007, y en especial el
Decreto 1082 de 2015, tiene por finalidad cumplir con €l principio general de la planeacion en materia
contractual, con miras a celebrar un convenio con el siguiente objetd "AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE
CENTRO VIDA DEL AREA URBANA Y RURAL SECTOR POZO AZUL VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD
DE LA LEY 1276 DE 2009, EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER.”

La Constitucién Palitica de Colombla en su Articulo 2, determina que: “Son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en ella; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en le vida econémica,
palitica, administrativa y. cultural de la Nacion; defender [a independencia nacional, mantener fa infegridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 46 de 1a Constitucion Politica de Colombia establece: el Estado, la sociedad y le familia concurriran para fa
profeccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su mtagrac:én a la vida activa y comunitania. £l
Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia’.

El municipio de Palmas del Socorro — Santander, como entidad Territorial de la division politica y administrativa
del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, dentro de los limites que le sefiala la Constitucion y la
Ley, tiene coma mision y abjetivos generales asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico'y ambiental
del municipio; el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion, mediante el
ejercicio de las competencias y funciones establecidas en ef Articulo 311 de Ja Constitucion Politica.

Conforme a los lineamientos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se adelantaran los estudios
previos que contendran lo siguiente:

1) La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2) La descripcién del objeto a caritratar identificado con el cuario nivel de clasificador de bienes y servicios.
3) Las condiciones técnicas exigidas.
4) El valor estimado del Convenio y su justificacion.
5) El plazo de ejecucion del Convenio.
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6) El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda |a contratacion.

En este sentido, el municipio de Palmas del Socorro ~ Santander como entidad fundamental de Ia divisién
politica administrativa, le corresponde prestar los servicios pblicos, construir las obras que demanden e
progreso local, ordenar el desarrollo de su territoric, promover la participacion comunitaria, el mejoramienta
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

El Estado Colombiano, a través de sus instituciones adscritas para la formulacion de normas, presenta un amplio
‘trabajo en construccion de estrategias para la garantia de los derechos a la poblacién adulta mayor, razon por la
‘cual, se hace un recuento sucinto de éstas;

ANO | DESCRIPCION | PROPOSTO =]

Art. 5, Arl. 13 y especiicamente Art. 46 " El estado y la famila conourriran
S icq | PAr@ 12 proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
Constitucion Polftica promoveran su integracion a la vida aciiva y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de seguridad sacial integral y e! subsidio alimentario
en caso de indigencia”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

1591 de Colombia

Mediante fa cual se crea el Sistema General de Seguridad social Integral y se
1993 |Ley 100 definen normas y procedimientos que el estado y la socledad deben

desarrollar para suministrar a la poblacion estandares Que contribuyan a
mejorar el nivel de vida de individuos y comunidad.

Art, 1 en el cual se define el Sistema de Proteccion Social, "El conjunto de
politicas piblicas orientadas a disminuir ja vulnerabilidad y mejorar Ja calidad
2002 | l.ey 789 de 2002 de vida de los colombianos, especialmente los mas desprotegides, para
obtener como minimo el derecho a la salud, la pension y al trabajo”. (Ley 789
de 2002, 2002)

Proteger, promover, restablecer y defender los derechos de las personas
adultas mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
2008 | Ley 1251 de 2008 envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y
la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral de fas personas en su vejez.

Especiaimente Art. 11 en donde se establecen los servicios minimos que
deben ofrecer los centros dia, en los que se encuentra la alimentacion;
ademas Art. 7 en donde se menciona la definicion de Atencion Integral al
2009 | Ley 1276 de 2009 Adulto mayor "como e/ conjunto de servicios que se ofrece a las PAM en el
Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, interaccion social, deporfe, cultura, recreacion ¥
actividades productivas, como minimo”. (Ley 1276 de 2009, 2009).
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Dimension 7 Vida Saludable y Condiciones no transmisibles y Dimension

2012 :I:IE(? :g‘;‘iig%u. transversal gestion diferencial de poblaciones especiales, (Especificamente
componente de envejecimiento y vejez). (Ministerio de Salud y Proteccion
At Social, 2013) |

Especialmente:*Eje estratégico 2 Profeccion Social Integral donde se
menciona a la SAN como un escenario de proteccion social integral y es una

- g:‘;ﬁ;gﬂ;‘gﬂ‘;"; inea  de  acon  Fomento  de  la  SAN.
vejez 2015 -2024 Eje estrateqgico 3 envejecimiento activo, satisfactorio y saludable, en su linea

de accion Creacion y fortalecimiento de Espacios y Entornos Saludables.
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2015).

Ley estatutaria 1751 | Especialmente Art. 11 en el cual se menciona a las PAM como uno de los

2018 | 4o 2016 sujetos de especial proteccion. (Ley Estatitaria de Salud 1751 de 2015

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
207 | Ley 1h5) de 2017 Colombia y se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono

Decreto 681 del 2de | Por el cual se adopta la Politica Plblica Nacional de Envejecimiento y Vejez

2022 | 1mavo de 2022 2022

La Politica Colombiana de Envejecimiento y Vejez 2015 -2024, y su lineamiento técnico para la promacion de la
de la alimentacion saludable a la poblacion adulta mayor del Ministerio de Salud y Proteccion social describe en
las caracteristicas de las personas adultas mayores y |a relacion con su salud, nutricion y alimentacion;
afectacion psicosoclal: “De acuerdo con la literatura (Amador, 2015), hay cambios psicosociales que afectan a
las PAM y que alteran indirectamente fa salud, alimentacion y nutricion de los mismos, bien sea porque se
modifican costumbres y/o varian el estado animico de las PAM, lo que influye indirectamente en la ingestién y
aprovechamiento biolgico de los alimentos.”

‘Los factores enunciados en fa evidencia para desencadenar cambios psicosociales son: enfermedad como tal,
la viudez, la enfermedad del conyuge o cuidador, alejamiento de la familia, pérdida del poder adquisitivo,
incapacidad flsica, la dependencia, el maltrato, entre otros. Estos generan estados emocionales de ansiedad,
depresion, sentimientos de pérdida, disminucion en la capacidad productiva y trastormos emocionales como la
demencia senil, y a su vez, estas alteraciones emocionale influyen en la salud, alimentacion y nutricion de.las
PAM. (Bolet Astoviza, 2009)".

La poblacion adulta mayor resulta mas vulnerable a cambios en si estado emocional, los cuales pueden afectar
su salud fisica y mental al sentirse que han perdido su capacidad para realizar las actividades cotidianas aunado
a que son aislados socialmente y al interior de sus hogares.

La Ley 1276 en su articule 3°.autorizd a las "Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una-estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, camo
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrolle de programas de prevencion y promocidn de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas Entidades Territoriales. El producto de
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dichos recursos se destinara, como minimo; en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con
las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional”.

El Articulo 14 de la Ley de la Ley 1276/09 indica que los Centros Vida y los Centros de Bienestar del Anciano
son parte Integral de las politicas, planes o programas o proyectos a favor de las personas mayores en
Colombia. Esto indica que son una parte de la politica nacional y la territorial de envejecimiento y vejez, que se
ubican en ei Eje 2 de Proteccion Social Integral, linea estratégica de promocion y asistencia social. El Plan
Nacional de envejecimiento y Vejez contempla las siguientes lineas estrategicas que deben llegar a toda Iz
pablacion de todas las edades y generaciones en los territorios:

» Creacion de espacios y entormos saludables
= Creacion de unacultura de Envejecimiento _
¢ Promocitn de habitos y estilos de vida saludables

Asimismo, la mencionada Ley 1276 de 2009 establece en el paragrafo del Articulo 3 que el recaudo de Ia
Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuira en los distritos y municipios de su Jurisdiccion en
proporcicn directa al nimero de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros
vida y en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.

Que de conformidad con lo preceptuado por el paragrafo del articulo 6 de la ley 1276 de 2008, los centros vida
tendran obligacion de prestar servicios de atencion gratuita a los' ancianos indigentes, que no pemocten
necesariamente en los centros a través de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
culturales, y ocupacionales y los demas servicios establecidos en la citada norma.

Que la norma trae en ¢l articulo 7, Ias siguientes definiciones;

8) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencién infegral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo
una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar;

h) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podré ser clasificada dentro de este rango, siendo menor
de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolbgico as/ lo
‘determinen;

) Atencion Integral. Se entiende como Atencidn Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que se
ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados & garantizarle la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas, como
minime;
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d) Atencion Primaria al Adulfo Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto mayor,
en un Centro Vida, para garantizer la promocion de la salud, la prevencién de las enfermedades y su
remision oporiuna a los servicios de salud para su atencion temprana y rehabilitacién, cuando sea el
caso. El proyecto de atencion primaria haré parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de gque estas personas puedan tener acceso a los programas de este fipo que ofrezcan los
aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo de
la-salud y de la enfermedad de los ancianos,

f) Gerontologo. Profesional de la salud especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados.
de conformidad con las normas vigentes y que adquleren el conocimiento y las destrezas para el
fratamiento de patologias de los adulfos mayores, en el drea de su conocimiento basico (medicina,
enfermeria, trabajo social, psicologia, etc.);

g) Gerontologla. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenia
los aspectos biopsicosociales (psicologicos, biologicos, sociales).”

h) Granja para adulto mayor. Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de naturaleza campestre,
técnica y operativa, que hace parte de los Centros de Bienestar del Anciano; orientada a brindar en
condiciones dignas, albergue, alimentacion, recreacion y todo el cuidado requetido para los Adultos
Mayores, que las infegren. Estos centros de naturaleza campestre, deberan contar con asisteficia
permanente y técnica para el desarrolio de proyectos en materia agricola, pecuaria, Silvicola y
ambiental. (Adicionado por fa ley 1850 de 2017).

El articulo 8 de la ley 1276 de 2009 modificado por el articulo 16 de la ley 1850 de 2017 sefiala lo siguiente: “ef
Alcalde municipal distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrolle de
los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dande cumplimiento a lo relacionado
en su plan de desamollo para el grupo poblacional al que se refiere fa presente ley, y delegard en la
dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bjenestar
del Anciano y Granjas para adulfo mayor, creando fodos los sistemas de informacién que permitan un
sequimiento completo de la gestion realizada por esfos.

Paragrafo. Los distritos y municipies podrén suscribir convenios con entidades reconacidas para el manejo- de
los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa ia unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar Ias condiciones de vida
de fas personas de tercera edad"”.

Ef Pian de Desarrollo “Con la Fuerza del Pueblo 2020-2023" se plasmo en el item 5. Componente programatico,
5.2 Eje programatico. Creemos en el Desarrollo Social, 5.2.5 Linea estratégica. Con fa fuerza de un pueblo para
el apoyo a los grupos vulnerables, 5.2.5.3 Programas a Desarrollar, 5.3.5.3.1 Atencion integral de poblacion en
situacion permanente de desproteccion sacial y/o familiar, producto: Servicios de atencion y proteccidn integral al
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adulto: mayor, indicador de producto: Programas disenados e implementados para el bienestar general y
atencion integral del Aduito Mayor.

Este programa descrito anterionmente, se encuentra relacionado para su seguimiento y cumplimiento tanto en la
mesa operativa de adulto mayor def Consejo de Palitica Social como en el Comité de Seguridad Alimentaria, a
fravés de las acciones propuestas en el PMSAN.

En el municipio de Palmas del Socorro, existe Ia representacion de dos Centros Vida, los cuales se encuentran
debidamente autorizados para funcionar, atienden un total de 61 adultos mayores del nive! | y Ii del SISBEN asi:

e Centro Vida para el aduito mayor- HACENVIDA, 25 adultos mayores; Fundacion Centro Vida Nuevo
Horizonte en el &rea urbana, 24 Adultos mayores; Fundacion Centro Vida Nuevo Horizonte en el area
rural, sector Pozo Azul de la vereda Aguabuena, 12 adultos mayores,

La Fundacién Centro Vida Nuevo Horizonte y la Asaciacion Centro Vida para el aduito mayor- HACENVIDA, son
una entidad sin animo de lucro debidamente registrada y legalizada; cuyo objeto social consiste en actividades
de asistencia social sin alojamiento a adultos mayores y personas en discapacidad, asi, como actividades de
atencion en instituciones para el cuidado de personas mayores'y en condicion de discapacidad de acuerdo a I
personeria juridica reconocida por Ja goberniacion de Santander y el permiso de funcighamiento.

Los adultos mayores a beneficiarse del Programa de Centro Vida del municipio de Palmas del Socorro, son
poblacion vulnerable que no cuentan con recursas suficientes, ni capacidades fisicas aptas para la generacion
de ingresos que puedan suplir las necesidades basicas; por tal razon, requieren de la intervencion del Estado
para la garantia de una mejor calidad de vida. En consecuencia, el Municipio de Palmas del Socorro en
cumplimiento de las normas anteriormente citadas y en proteccion de! adulto mayor, debera prestar los servicios.
de forma presencial garantizando los protocolos de bioseguridad que estén vigentss o sean emitidas por el
Ministerio de Salud y con la siguiente canasta de servicios estipulados en la Ley 1276 de 2009.

*1). Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico ¥ de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el aduito mayor, de acuerdo con los menis que
de manera especial para los requerimientos de esta pobfacion, elaboren los profesionales de la
nutricion,

2). Orlentacion Psicosocial, Prestada de manera preventiva a toda /a poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los
efectos a las que ellas conducen. Cuando sea necesario, los adultos mayores serén remitidos a las

entidades de la sequridad social para una atencion més especifica.

3). Atencién Primaria en Salud. La cual abarcars la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion
oportuna de patolagias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general,
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geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud Vigente
en Colombia, en los téminos que establecen las normas cormrespondientes,

4). Aseguramiento en Salud. Sera universal en fodos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la sequridad socjal en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacitn beneficiaria.

6). Deporte y recreacion, suministrado por personas capacitadas.
7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8). Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para fa consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9) Promocion de le constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adulfos Mayores.

10). Uso de Infemet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de la
conectividad nacional.

11). Auxitio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del ente territorial....”

De conformidad con los preceptos legales y con el fin de atender las directrices sefialadas por el gobiemo
nacienal, se requiere contar con una entidad SIN ANIMO DE LUCRO que se encargue de proporcionar 0s
servicios estipulados en la Ley 1276 de 2009, para de esta manera desarollar actividades tendientes a
garantizar la atencion integral a los adultos mayores caracterizados con esta necesidad en el municipio de
Palmas del Socorra—- Santander.

Es asi que la Administracion Municipal suscribira un convenio cuyo objeto comesponde a: "AUNAR
ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEL
PROGRAMA DE CENTRO VIDA DEL AREA URBANA Y RURAL SECTOR POZO AZUL VEREDA
AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 2009, EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO
SANTANDER.” el cual permitira suplir la necesidad antes descrita, toda vez que con €l mismo se garantizara
que a través de una institucion sin animo de lucro que se atienda de forma integrai las necesidades de las
personas mayores desprotegidas y vulnerables del municipio de Palmas del Socorro, impactando en su calidad
de vida'y bienestar, en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009 y los lineamientos constitucionales.
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% EL OBJETOA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERWISOS Y
_ LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. - ) __

2.1 OBJETO DEL CONVENIO:

"AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES QUE HACEN
PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA DEL AREA URBANA Y RURAL SECTOR POZO AZUL
VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 2009, EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL
SOCORRO SANTANDER.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

El alcance del objeto del presente convenio con la entidad sin amine de lucro constituida como Centro Vida y
autorizada para su funcionamiento, es garantizar a 36 adultos mayores durante 38 dias el servicio de
alimentacion preparado seguin minutas de alimentos efaboradas por profesional de nutricion y dietética; prestar
los servicios de orientacion psicosocial dirigidos a la prevencion; realizar actividades cognitivas y productivas:
garantizar la atencion primaria en salud; garantizar el aseguramiento en salud; realizar actividades de deporie,
recreacion e integracion intergeneracionales y adquirir una poliza exequial para los adultos mayores que no

cuenten con este senvicio.
T APORTESDELMUNGIPO e
: : _ . PERSONAL | FRECUENCIA |
SERVICIOS ACTIVIDAD A REALIZAR DETALLE MEDIDA REQUERIDO TMES CANT. AM
Almuerzo Unidad Diaria 36
Alimentacion que asegure (a ingesta
micranutrientes que garantioen biienas alimentacion de acuerdo a fige - i
condiclones de salud para el adulfo Ga mihuiaé;:as tab!fac?das Manipuladora de R. Hufiang 1 Biaria %
mayor, alendiando a fos mentsquede | © S dlimanios '
manera especial para los requerimientos por ' —
de esta poblacion elaboren los Nutricionista
profesianalas de la nutricion., (elaborasion de o _
minutas, monilorec al | R. Humano 1 2vecas/mes 36
sarvicics de
alimentacion)
Sepviclo social dirigido a los
Auxilio Exequial minime d& 1 salario. adultos mayores del centro | Funeraria con campo _
minime mensual vigente, de acusrde vida del munlcipio de de accion en el Urikdad Poliza Segiin 14
oon las posibildades economicas del | Palmas de! Socuro e o' | municipio de Paimas f Adulles
ente lerritoral, cuenten con planes del Secorr
exqulales L
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Atencléon Primaria en Salud

Senvicia dirigido.ata
promocién de estilos de
vida saludsbls; de acustda
con las caracterislicas de
Ios aduilos mayares,
prevencion de
enfermedadas, delecsion,
opertuna de patologlas y
ramision a los servidlos de
salud cuapdo ello se
requiera. Se incluye la
aiencian primaria, enfre
clras, de patologias
relacionadas con'la
malnutricion, medicina
general, gerialriay
odontologia, apoyados en
|los recursos y-aclonss de la
Seguridad Soctal en Salud
viganle en Coldmbiz, en los
términos que establecen las
normas porespondientes.

Enfermera

R Humano

Diarla

Orientacién Psicosoclal. Prestadade
maneara preventiva a foda la poblasion
objetivo, la'cual persique mitigar &l
efecto de las patologias de
comportamianto que surgen ahla
tercera edad y los efectos alas queellas
conducen: Cuando sea necesario, en &l
evanlo de requerirlo, seran remitidos a
Ias entidades de la sequridad sooial para
una'alencion mas especifica.

Inteivencion Psicosacial a
|os adullos mayores ya sea
de forma Individual o grupal
conservando [os protacolos
de bioseguridad requeridos
por el Ministerio de Salud,

Psichloga

R. Humano

2'vecesimes

Capacitacion en aclividades productivas

Capaoitanion en actividades
manuales y productivas de
acuerdo conlos lalentos,
guslesyy preferencias del
adulto mayor y entraga de
malerial para el
reforzamiente de las
habilidades de |z poblacion
beneficiana.

Tallerista (incluye
maleriales de
trabajo)

Unidad

Diaria

Aclividades Deportivas, racreativas y
sullurales

Realizar aclividad fisica e
interaccion social con los:
adultos mayores segln sus:
condiciones fisicas y de
salud,

Diaria

S

LA

Gaslos de adminjsiracion, ceordinador el ogio, elemenios de b

dal convenlo

iosequridad y demés sarvicios administrativas qgaman'an

Diaria
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Mantenimiento y aseo.de la Garantizar los protocalos de bioseguridad mediante (a fimpieza y desinfeccion _
infraestructura fisica y equipamiento.del | constante de I3 infraestructura del centro.vida y sitios de interacsion con el adulle Diaria 36

Dando cumplimiento a la Resolucion 0024 del 2017, modificada por la Resolucion 055 de 2018, se requiere que
para el cumplimiento del alcance se cuente con el siguiente personal minimo:

PERSONAL CANTIDAD DISPONIBILIDAD

Director o coordinador quien es responsable del 1 | Disponibilidad de minimo 4 horas diarias
cumplimiento de los servicios ofrecidos por los por cada dia que el centro preste servicios.
centros.

Responsable de la definicion de menlis que 1 Disponibilidad de minimo 8 horas
farantice que as personas mayores reciban una mensuales, distribuidas en minimo 2
alimentacion variada, balanceada y acorde a sus visitas al mes, cada dos semanas, cada
necesidades una de 4 horas continuas

‘Responsable de! mantenimiento y aseo de la 1 Disponibilidad de minimo 4 horas diarias
infraestructura fisica y equipamiento del Centro por cada dia que el Centro preste serviclos
Manipulador de alimentos 1 Disponibilidad de minimo 6 horas diarias

por cada dia que el centro preste servicios

Técnico 1aboral auxiliar en enfermeria o en salud
publica,

Disponibilidad de minimo €l tiempo que el
Centro preste servicios por cada dia.

Responsable de la atencion psicosocial

Disponibiidad de  minime 8 horas
mensuales, distribuidas en minime 2
visitas al mes, cada dos semanas, cada
una de 4 horas continuas

Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal — Celular Inistitucional: 318 347 62 23
Correo Electronico; alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
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Persona,

con experiencla relacionada en
actividad fisica y de interaccion social, y

actividades cognitivas y productivas.

Disponibilidad de minime 4 horas cada
una, por cada dia que el Centro esté
ablerto a los usuarios para el desamolio de
los siguientes 3 servicios en dicho pericdo
de tiempo: 1) actividades fisicas y de
Interaccion social, 2) actividades cognitivas
y productivas, 3) actividades recreativas y
culturales.

Cada persona estara a cargo de maximo
15 usuarios participantes en cada una de
las actividades. Para cada actividad se
debe disponer de minimo 1 hora y 20
minutos

2.3 CLASIFICACION BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR

E| objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), asi:

“Codigo-

" Codigo-

[t _c@fg@. il

Codigo -

_Segmento | Famiia | Clase | Producto WY e g
91000000]  91110000] 91111900 91111903!Servicios asistenciales diurnos para ancianos
84000000/ 941300001 941316800 94131607|Organizaciones de asistencia a los adultos mayores

2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL

TIPO DEL CONVENIO: Convenio de Colaboracion

PLAZOQ DE EJECUCION: El plazo previsto para el desarrolio del convenio es de 38 dias de servicio, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, dentro de los cuales €l centro vida deberd desarrollar el abjeto del

Convenio.

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Paimas del Socorro — Santander

2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

Caille 7 No. 5-34 Palacio Municipal — Celular Institucional: 318 347 62 23
Correo Electronico: alcaldia@paimasdelsocorre-santander.qov.co
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El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del convenio requerido es de: CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MICTE.
($44.473.278), representados asit

e Un aporte del Municipio por la suma de CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MICTE, ($40.430.252)

e Un aporte del Colaborador como la otra parte del Convenio, por valor de CUATRO MILLONES CUARENTA
Y TRES MIL VEINTISEIS PESOS MICTE. ($4.043.026), representados en: gastos de administracion,
coordinador de! centro, elementos de bioseguridad, Mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica y
equipamiento del Centro y demas servicios administrativos que emanen del convenio.

2.6 FORMA DE GIRO

El Municipio de Palmas del Socorro — Santander, girara su aporte a favor del Centro vida en pesos colombianos,
mediante dos (02) giros asi: Un primer gire a corte del 22 de junio de 2023 por el valor de los dias de servicio
prestados y segin ¢l numero de adulics mayores atendidos, ¥ un segundo giro una vez se haya gjecutado el
100% de los dias de semvicios contratados; todo esto, previo cumplimiento de requisitos y certificacion de
cumplimiento por parte del supervisor del convenio, presentacion de factura en cumplimiento del objeto
contractual y acta de recibo final expedida por el supervisor del convenio; asi mismo, el centro vida debera
presentar todos los documentos soportes necesarios para su giro Los giros se realizaran denitro de los plazos
establecidos por la Tesoreria Municipal y quedara subordinado a la ‘aprobacién del Programa Anual
Mensualizatdo de Caja - PAC.

Paragrafo. El municipio cancelard al centro vida el valor total diario por adulto mayor atendido, salvo la
inasistencia de alguno de ellos, para el cual, se le descontara el valor establecido por “Alimentos y atixilio
exequial® éste Gitimo en caso de que &l adulto mayor sea beneficiarlo, manteniéndose los demas valores, toda
Vez que no representa disminucion en los servicios prestados.

2.7 LIQUIDACION

De confarmidad con el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, la
llquidacion del presente convenio se hara de mutuo acuerdo. De no existir tal término se hara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que lo disponga. Si el conlratista no se presenta a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que
le haga la entidad o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con el art 141 del CPACA. i
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion la misma podra ser realizada en
cualquier tiempo dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento del t&rmino a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o de manera unilateral, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 141 del CPACA.

2.8 SUPERVISION DEL CONVENIO
Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal — Celular Institucional: 318 347 62 23
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El convenio sera supervisado por la Sepretaria Local de Salud y/o el senvidor publico que de forma escrita sea
designado para tal fin.

2.9 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

)

b)
c)
d)
e)

f

Se obliga a efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarios para cumplir

cabalmente con €l pago de los bienes y/o servicios que el centro de vida haya prestado a éste con base
en el presente convenio.

Solicitar los informes de Ia gestion adelantada con ocasion del objeto contractual.

Suministrar la informacion que sea requerida por el centro de vida para la ejecucion del convenio.

Efectuar los gires estipulados en el presente convenio en la forma pactada.

Garantizar Ia debida supervision y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones del centro de vida.
Las demas que sean necesarias para la perfecta gjecucion del convenio.

2,10 OBLIGACIONES DEL CENTRO VIDA

El centro de vida se obliga @ cumplir las sigulentes obligaciones ademas de las obligaciones que les
corresponden conforme a la naturaleza y esencia del convenio:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

El centro vida debera cumplir con la obligacion de pago de seguridad social integral y ARL de &l y los
trabajadores que tenga a su cargo y requiera para la ejecucion del objeto del convenio, de conformidad
con lo previsto en la fey 100 de 1993 y 1a ley 1562 de 2012.

Los recursos transferidos por ¢! Municipio deben destinarse con exclusividad a la satisfaccion del objeto
contratado, es decir, a la atencion de los adultos mayores.

El coritratista para la ejeclicion del convenio debera garantizar las medidas de bioseguridad para la
prevencion del coronavirus covid-19.

Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el que se'vea involucrado.

Dar cumplimiento estricto a los alcances y especificaciones técnicas del objeto contractual,

Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollc del objeto del canvenio.

Obrar con lealtad y buena fe en ¢l desarrollo de este convenio, evitando dilaciones y entrabamientos
que puedan presentarse.

No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actiien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la entidad y demas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas.

Garantizar el personal minimo requerido para la prestacion del sewicio con cumplimiento de la
Resolucion 055 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2.11 AUTORIZACIONES O LICENCIAS PARA CONTRATAR

Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal - Celular Institucional; 318 347 62 23
Correo Electronico: aicaldia@palmasdelsocorro-santander.qov.co
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El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratacion, al
Alcalde Municipal por Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades como
ordenador del gasto del Municipio.

3. MODALIDA

%’l:-‘-"EESELEGclégI:nEE_comnsm?gq‘srﬁgﬁ@@ﬁ'vﬁuﬂp@mﬁm& JURIDICOS

3.1 Modalidad
La modalidad de seleccion aplicable para el presenie praceso contractual es contratacion de régimen especial
3.2 Fundamentos Juridicos

El articulo 8 de |a ley 1276 de 2009 modificado por ¢l artictlo 16 de la ley 1850 de 2017 sobre el recaudo e
inversion de los recursos proveniente de la estampilla pro adulto mayor ha establecido:

ARTICULO 8°, Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, &l cual Quedara asi: Responsabilidad.
El Gobermador o el Alcalde municipal o Distritaf seré ef responsabfe de sus recursos recaudados por la
estampilla en el desarrallo de los programas que se deriven de s in version en fa respectiva jurisdiccion,
tando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere
la presente ley, y delegaré en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen
los Centros Vida, Centros de Blenestar del Anciano y Granjas para adulfo mayor, creando todos los
sistemas de informacion que permitan un sequimiento campleto de la gestion realizada por estos.
Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distrites y municipios se podré realizar a
raves de. convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberén prever dentro de su
estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategiz de una
politica publica orientada a mejorar las condlciones de vida de las personas de tercera edad.

Con fundamento en las normas que reguian la materia, se procede a fa celebracion de un Convenio de
Asociacion de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Polftica de Colombia en su articulo 355 que reza:
“Ninguna de las ramas u drganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de perscnas

aturales o juridicas de derecho privado. El Goblemo, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de Impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Estos Convenios tienen por finalidad constituir “una suerte alianza de Tuerzas, plblicas y privadas, para lograr un
mismo proposito, donde en veces el sector piblico padra aportar todo el dinero mientras la parte privada sin
animo de lucro aportara la experiencia o el personal o las instalaciones o viceversa, segin sea el caso',
(Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil, Concepto del 25 de septiembre de 2008, Rad. No. 1 1001-

03-06-000-2008-00040-00(191 1). Publicacién autorizada con oficio OF108-37063 de diciembre 2 de 2008.).
Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal - Celular Institucional- 318 347 62 23
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De esta forma, no pueden versar sobre intercambio bienes o servicios; sino que se frata de convenios de
colaboracion. De tal suerte que, si el Estado busca la adquisicion de bienes y servicios para programas o
actividades de interés general, debe contratar de conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pliblica, pero si pretende fomentar un programa o una actividad de interés general en alianza con
un privade sin animo de lucro y de reconotida idoneidad, con aportes muiuos, se puede acudir a la modalidad
contractual establecida en el articulo 355 superior.

Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refiere el articulo 8 de la Ley 1276 de
2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Plblica «EGCAP», esto es, por la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar regulados por las
disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones para tal fin:
Esto Ultimo es la excepcion y aquello constituye la regla general. i)

«Si no son de los contemplados en del Decreto 092 de 2017, jque (sic) procedimiento se debe aplicar? Se
puede realizar convenio de forma directa? ; «Que (sic) disposiciones legales rigen la modalidad para seleccionar
el asociado con el fin de operar o manejar los centros vida de propiedad del municipio»? Como se dijo en |2
respuesta anterior, estos convenios estan regulados por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica «<EGCAP», y eventualmente pueden estar regulados por las disposiciones especiales
contenidas en el Decreto 092 del 2017. En aplicacion del EGCAP, los procedimientos de contratacion se
estructuran a partir de las modalidades de seleccion.

La determinacion de la modalidad de seleccion de contratistas para el caso de los convenios de la norma cbjeto
de analisis, depende de las particularidades del caso, dentro de los que se resalta la cuantia del Convenio y el
objeto del mismo, siendo una decision que, en todo caso, le corresponde a la entidad contratante de manera
autonoma; en cumplimiento del marco juridico aplicable.

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO,
INDICANDO CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, AS/ COMO SUMONTO Y EL DELOS
. caﬁros PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACION DEL PROCESO o&ssz.scsféu
' § YALAEJECUCION DEL CONVENIO i

4.1 ANALISIS DEL SECTOR- ESTUDIO DE MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 esiablece el deber de la Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tecnica y de analisis de riesgo.

CONDIONES DEL SERVICIOS: El municipio segiin su planta de personal no cuenta con personal suficiente
para realizar sus diversas funciones requeridas segun el objeto del convenio y la implicacion de las multiples
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actividades a desarrollar, ademas el conocimiento en cuanto 2 la atencién que se desarrolla en esta institcion
se enmarcan dentro de un plan de atencion integral que orienta sus acciones desde un perspectiva de derechos,
dirigido a garantizar directamente el reconocimiento de sus necesidades fundamentales para su pleno ejercicio;
teniendo en cuenta que las cinco principales demandas de los adultos mayares en Colombla san: abandono,
desproteccion estatal, falta de atencion en sajud, no existencia de centros de proteccion y maltrato familiar;
resaltando que la mitad de las denuncias a instituciones que velan por los derechos humanos en el pais son &l
abandono y malfrato lo cual se traduce en negligencia.

De esta forma, el bienestar de quienes viven en instituciones de proteccion, debe implicar atencion no solo a la
supervivencia en condiciones de respeto y dignidad, sino atencion a |a cultura, la creatividad y la interaccion
sacial positiva, al respeto por la privacidad y la autodeterminacion en cumplimiento de las normas estabiecidas
para las condiciones minimas en &l funcicnamiento de los establecimientos que ofrecen algln tipo de atencion al
adulto mayor. A demas, la ley 1276 de 2009, es clara al establecer que la ejecucion de los recursos provenientes
de la estampilla del adulto mayor seré ejecutada en un 70% en los centros vida de a jurisdiccion y en un 30%
para los centros de bignestar del anciano.

Po lo tanto, se requiere de un ente que busque la cooperacion entre el ente territorial y la comunidad para
fortalecer la entidad como institucion y asi mismio mejore la calidad de los programas sociales que benefician a
los habitantes del municipio.

Para determinar su valor se debe tener en cuenta que en la jurisdiccion del municipio se cuenta con dos (2)
centros vida que realizan estas actividades y que tienen su naturaleza y factor comunitario. Asi mismo, realizar
la estimacion sobre procesos anteriormente contratados y de esta naturaleza por el Ente Territorial y de otros
municipios con los cuales se haya dado cumplimiento a fa Ley 1276 de 2009.

Para hacer el andlisis de precios, plazos y modalidad se tuvieron en cuenta algunos de los procesos
relacionados al objeto contractual que se han realizado en este y en otros municipios como los siguientes:

Procesos similares que el municiplo de Palmas del Socorro ha contratado anteriormente

. CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No. 027 DE 2025 _

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS
OBJETO MAYORES QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA EN VIRTUD
DE LA LEY 1276 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO,
SANTANDER.

CENTROVIDA | ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR -HACENVIDA

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

VALORINICIAL | $26,189,835

SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD 4

PLAZO 35 DIAS DE SERVICIO

Calle 7 No. 5-34 Palacio Municipal - Celular Institucional: 318 347 62 23
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__ CONVENIODE ASOCIACION CONENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRONo. 028DE 2023
“AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES
OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA DEL AREA URBANA'Y RURAL
SECTOR POZO AZUL VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 2009, EN
EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER”
CENTRO VIDA | FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE
CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO
SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD
VALOR INICIAL | $36,692,810
PLAZO 35DIAS DE SERVICIO
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No. 058 DE 2022 .
- “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ABULTOS MAYORES
OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA DEL AREA URBANA Y RURAL
SECTOR POZ0O AZUL VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 2008, EN
EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRC SANTANDER."
CONTRATISTA | FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE
CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO
SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD
VALOR INICIAL | §52,673,421
PLAZO CINCUENTA Y DOS (52) DIAS DE SERVICIC
CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No, 057 DE2022
“AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES
OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA EN VIRTUD DE LA LEY 1276
DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO, SANTANDER”
| CONTRATISTA ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR-HACENVIDA
CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO
| SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD
VALOR INICIAL | §37,442.834
PLAZO CINCUENTA Y DOS (52) DIAS

- |
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AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES |

OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA DEL AREA URBANA Y RURAL
SECTOR POZO AZUL VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 2009,
RESOLUCION 222 DE 2021 DEL MINISTERIO DE SALUD Y-PROTECCION SOCIAL EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19, EN EL MUNICIPIO DE PALMAS
DEL SOCORRO, SANTANDER"

CONTRATISTA | FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD

VALORINICIAL | § 123771631 CIENTO VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS MICTE.

PLAZO CIENTO CUARENTA(143) Y TRES DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE
INICIO

__o ___ CONVENIO DE COLABORACION NO. 030DE 2021 _

‘UNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES

OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE
2009, RESOLUCION 222 DE 2021 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19, EN EL MUNICIPIO DE
PALMAS DEL SOCORRO, SANTANDER',

CONTRATISTA | ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR -HACENVIDA

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD

VALOR TOTAL | $85.942.035

PLAZO CIENTO CUARENTA'Y TRES (143) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE
INICIO

'CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO No. 050 DE 2020

"AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES

OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE
2009, RESOLUCIONES 000470 DE 2020 MODIFICADA POR LA RESOLUCION 000844 DE
2020 EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL
SOCORRO, SANTANDER".

CONTRATISTA | ASOCIACION CENTRO VIDA PARA EL ADULTO MAYOR- HACENVIDA

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD

VALOR INICIAL | $25,076,700
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| PLAZO | SESENTA Y SEIS DIAS (66)

OBJETO QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA DEL AREA URBANA Y RURAL

SECTOR POZO AZUL VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276 DE 200,
000470 DE 2020 MODIFICADA POR LA RESOLUCION 000844 DE 2020 EN EL MARCO DE
LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO,
SANTANDER"

CONTRATISTA | FUNDACION CETRO VIDA NUEVO HORIZONTE

CONTRATANTE | MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD

VALOR INICIAL | $36.115.200

PLAZO SESENTA Y SEIS DIAS (66)

[ GONVENODECOLABORAGIONNo 027DEZ2020
"AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LOS ADULTOS
OBJETO MAYORES DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN DEL AREA URBANA Y RURAL SECTOR
POZO AZUL VEREDA AGUABUENA, QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE
CENTRO VIDA PARA ATENDER LA EMERGENCIA DE LA PANDEMINA COVID19 EN EL
MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO, SANTANDER”.

— [ FUNDAGION GENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE

CONTRATISTA | yir” 900811792

CONTRATANTE | MUNIGIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO

SUPERVISOR | SECRETARIA LOCAL DE SALUD

VALORINICIAL | VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS CINGUENTA Y NUEVE MIL PESOS
(§21.459.000) MCTE

PLAZO SESENTA (60) DIAS

Por ofra parte, se tomo como referencia convenios con destinacion similar realizados por otfas Entidades
Estatales los cuales relacionamos a continuacion:

= = R e el AN R s L T QANTAN -

| GANTANDER- |  SANTANDER-. SANTANDER- | SANTANDER-
CONTRATANTE | ALGALDIAMUNICIPIO | ALCALDIAMUNICIPIO | ALCALDIAMUNICIPIO |\ Fisit
| “GAVBTA |  DEPNGHOTE | DEOcAwonte | MUMCPIODE

CONVENIO DE Agggﬁg{’gﬂ chu CONVENIODE | CONVENIO DE

CONVENIO | ASOCIACION No. 050- CON ' 2 enCIACION No. 020 | COOPERACION

2022 ENTIDAD SIN ANIMO DE 2022 N® 067 -2022
DE LUCRO CVA-002 6
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2022
Mggféé%ﬁgb? E Régimen especial Régimen especial Régimen especial Féggp;n;;r;
AUNAR ESFUERZOS
PARA APOYAR Y | _
DESARROLLARLO | “AUNAR ESFUERZOS
CORRESPONDIENTE A | ENTRE EL MUNICIPIO | . AUNAR
LA ATENCION DE OCAMONTE - ESFUERZOS
INTEGRAL DEL SANTANDER Y EL PARA
- ADULTOMAYORDEL | CENTRO VIDA CASA CARANTIZAR
AUNAR ESFUERZOS MUNICIPIO DE NUEVAESPERANZA, | °' APOYO Y
PARA APOYAR Y PINCHOTE, BAJOLOS | CON EL PROPOSITO ASISTENGIA
DESARROLLAREL | CRITERIOSDELALEY | DE GARANTIZAR LA INTEGRAL
'PROGRAMA DE 1276 DE 2009, ENEL | ATENCION INTEGRAL MEDIANTE LA
CENTRO VIDA PARALA | MARCO DEL ESTADO ALOSADULTOS | \omn o EN
OBJETO ATENCION DEL DE EMERGENCIA MAYORES MEDIANTE | CENTRO
ADULTOMAYORDEL | ECONOMICA, SOCIALY | LA TRANSFERENCIA VIDAA LOS
CORREGIMIENTODE | ECOLOGICA POR LA DERECURSOS | - o
 LAPALMAY DE LA CUAL ATRAVIESAEL | RECAUDADOS POR MAYORESEN
CABECERA MUNICIPAL PAIS COMO CONCEPTO DE CONDIGION DE
DE GAMBITA, CONSECUENCIA DEL | ESTAMPILLA PARA EL VULNERAVILID
SANTANDER CORONAVIRUS COVID- | BIENESTAR DEL ADDEL
19, YLOS ADULTO MAYOR EN MUNIGIPIO DE
PROTOCOLOSDE | CUMPLIMIENTO DE LA HATO
BIOSEGURIDAD LEY 1276 DE 2009Y | SANTANDER"
ESTABLECIDOS POR DEMAS NORMAS A
EL MINISTERIO DE CONCORDANTES”,
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL
VALOR $70.152.000 $ 20.514.000 '$70,590,000 $74,218,605.62
: : . SESENTAYUN (61) | SESENTAY
PLAZO. SESENTA (60) DIAS VEINTISEIS (26) dias DIAS HABILES DOS (62) DIAS
- FUNDACION HOGAR
FUNDACION CENTRO CENTRO DE . .
e TR VIDANUEVO PROTECCION Y | "UsECON CENTRO | Funpacio
- HORIZONTE, NIT, CENTRO VIDA SAN e N HASVIDA
900.811.762-1 AMBROSIO PINCHOTE- ESPERANZA
SANTANDER
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fittps://www.Con
https:/www.Convenios.q | https:/www.Convenios.g | https:/www.Convenios. | venios.gov.co/co
FUENTE ov.co/consultas/detallePr | ov.co/consultas/detallePr | gov.co/consultas/detalle | nsultas/detaliePr
oceso.do?numCanstanci | oceso.do?numConstanci | Proceso.de?numConsta | oceso.do?numC
=22-4-12840801 a=22-4-12833416 ncia=22-12-12817734 onstancia=22-
12-13097556

¢El Municipio requiere celebrar un convenio de colaboracién con un centro vida para garantizar la
atencion integral a las necesidades del adulto mayor y la mejora de su calidad de vida?

Si, conforme a la descripcion de la riecesidad es prioritario realizar un convenio de colaboracion para la
ejecucion de los recursos de la estampilla pro adulto mayor conforme a las disposiciones de la Ley 1276 de
2009, con el fin de garantizar la asistencia y atencién al adultc mayor en condiciones de vuinerabilidad y
abandono, pertenecientes a los niveles | y Il del SISBEN del municipio de Palmas del Socorro — Santander,
mediante la atencion del centro vida.

La Administracién Municipal, esta al servicio de los intereses de los habitantes del municipio y de confarmidad
con los principios del Articulo 209 de la constitucion Politica Colombiana, y al tenor de las nommas legales
vigentes , desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, polivalencia e
Interdisciplinariedad; lo anteriar, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que
rigen la actividad de la Administracion Publica, de los servidores Plblicos y contratista del Estado.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 dice: 'Al Municiplo como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Esfado fe corresponde prestar los servicios publicos que defermine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desamollo de su terrtorio; promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen Ia constitucion y las leyes”,

Para el caso concreto, la FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE-FUNCEHORIZONTE, |a cual ha
venido desarrollando el Programa de centro vida en el municipio y que tiene por abjeto social desarrollar
actividades tendientes a la proteccion y la ayuda de las poblaciones vuinerables tales como los adullos mayores,
es |a mas indicada para brindar los servicios requeridos por el municipio teda vez que cuentan con la experiencia
necesaria y el personal idoneo para lograr fos fines esenciales del estado en términos de proteccion y amparo de
la poblacion mayar.

a). Capacidad del personal de la entidad privada sin &nimo de lucro

La FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE-FUNCEHORIZONTE, cuenta con el equipo misional,
técnico y administrativo necesario para cumplir el desarrolio del convenio. En su recurso humano podemos
mencionar: Administrador(a) del programa (1), Nutricionista (1), manipulador(a) de alimentos (1), Psicélogo(a)
(1), profesional o auxiliar en enfermeria (2), Instructor fisico, aseador(a) (1). '
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b). Estructura Organizacional

La FUNDACION CENTRO VIDA NUEVO HORIZONTE-FUNCEHORIZONTE, entidad que ha prestadio ef semvicio
a los adultos mayores en la modalidad de Centra Vida en el municipio, dentro de su estructura organizacional
cuenta con los siguientes drganos de direccién, gobierno y control: Junta administrativa, direccion 'y areas
operativas fiscal que cumplen sus respectivas funciones de acuerdo a la siguiente estructura:

ORGANIGRAMA

ASAMBLER DE SO0I0S
)|

uriom rscal (DR I

—_—

& a

———

t_sssnﬂn GESTMIN DPERETIVA
ADMINISTRATIVA

c). Experiencia

El municipio requiere garantizar los servicios de alimentacion, ‘atencion sicosoclal, actividades productivas y
cognitivas y auxilio exequial & los aduitos mayores que son beneficiarios del Programa Centro vida, el cual se
debe realizar con una entidad sin animo de lucro que cuente con la experiencia y los requisitos establecidos por
la ley 1276 de 2008 y por Ia resolucion 055 de 2018. '

¢Quieén presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

En este caso particular debe ser una persona Juridica que ostente fa calidad de centro vida, y que cumpla con
los requisitos establecidos en la resolucion 024 de 2017 y modificada por fa resolucion 055 de 2018, que cuente
con la capacidad juridica, técnica y la idoneidad para la ejecucian del objeto contractual y que no'se encuentre
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incursa en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el Estado, ademas, debera contar
con disponibilidad inmediata para la ejecucion del objeto contractual.

4.1.3 CONCLUSIONES

Del anélisis realizado por la entidad, se logra establecer;

v Que existen procesos con objetos similares, lo que indica la necesidad de dar cumplimiento a los
lineamientos constitucionales y legales encaminados a la proteccion del adulto mayor.

v" Que el plazo del Convenio es acorde y coherente con f presupuesto que cuenta la entidad al momento
de realizar el proceso contractual

¥ Que se han ejecutado objetos similarés mediante la modalidad de régimen especial con entidades sin
animo de lucro. '

v" Elvalor relacionado es variable, pues depende de la cantidad de adultos mayores, el nimero de dias de
gjecucion, la disponibilidad presupuestal de la fuente de estampilla pro adulto mayor del nivel
departamental y municipal. Sin embargo, el precio establecido para el presente Convenio guarda los
ineamientos generales seguidos por entidades de orden similares y que pretendian la ejecucion de
proyectos con objetos de la misma indoie.

v’ Se considera que para la ejecucion del Convenio se debe acudir a la contratacion con una entidad
idénea para apoyar la Implementacion de un programa de apoyo para |a atencion de la poblacion adulta
mayor, mediante el uso de los recursos de la estampilla pro adulto mayor, dando asi cabal cumplimiento
ala ley 1276 de 2009, y a las resoliiciones 024 de 2017 y 055 de 2018.

4.2 ANALISIS ECONOMICO

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del convenio requerido es de: CUARENTA Y CUATRC
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MICTE.
($44.473.278), representados asi:

e Un aporte del Municipio por la suma de CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MICTE. ($40.430.252)

e Un aporte del Colaboradar come la otra parte del Canvenio, por valor de CUATRO MILLONES CUARENTA
Y TRES MIL VEINTISEIS PESOS M/CTE. ($4.043.026), representados en: gastos de administracion,
coordinador del centro, elementos de bioseguridad, Mantenimiento y aseo de la infraestructura fisica y
equipamiento del Centro y demas servicios administrativos que emanen del convenio.

El presupuesto detallado por componentes y por nimero de adulfos mayores a atender es el siguiente:
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s - PRESUPUESTO VIGENCIA 2023 -
_ ———— = 7 == =~ = ————————
| APORTESDELMUNCIPIO |
" o S ey il IVALOR : VALOR | .. VALOR _
SERVICIOS Ao | DETALLE | Mepipa | PERSONAL | FRECUENCIA| |\ magio |CANT.| pupis | DIASDE | - iiie | sUBTOTAL | VALORTOTAL
REALIZAR REQUERIDO IMES \ AM SERVICIO
DIARIO POR AM AM
Alimentacion que asegure : o p—— $ .
la ingesta :mnmmm%.m i Almuerzo Unidad Diaria §$1381900| 36 1281900 | 38 $525.122,00 | $18904.392.00
o Refrigerio |  Unidad Diaie | $525100| 3 | $525100| 38 | $199.50800| §7.183.368,00
garanticen buenas . . . Manipuladora : g % _ o a1 .
condiciones de salud para M»__Mmm”._ﬂww% acuerdo db almanics R. Humano B 1 Diarla §47.66800 38 $:1,324,11 38 $50.316.22 | $1.811.384,00 | |
_M_Hﬁwa_ﬂﬁw_”ﬂm% establecidas por Nulricionista $ 26,756.880,00
S — nutricionista. (efaboracion
requerimientos de esta demiulas, | R bumano| 1 2vecesimes |$285.00600| 36 | $e2700| 38 | s238600| $8577IEM
poblacion elaboren log na_%wmm
profesionales de la il g
nulrieion: -alimentacion)
. AL Seiviolo woclal dirlgido & | Funeraria
.ﬂ_.“____._monmx._.” _nﬁ_._,_hz_ﬂ_.“””r_,“a _._m_nm los adultos mayores-de!l | -con campo
: . cantim vida del municiplo | de acclén en Poliza Segin . : ; : .
vigente, de acuardo con las 3 Palmomdel Sacg & minicio Unidad Adullos $82500| 14 §82900 38 $31.50200| §441.028,00 5441,028,00
osibiidades scondimicas | S cee del SA0a0. | & muniGplo. .
mm_ sl que no cuentan con de Palmas.
2t ' planes exquiales del Socormo
B Servicio diigito a la
promocion de eslilos de
Atenclén Primaria en vida saltidable, de — . il = = s X .
Salud e Enfermera | R. Humano 2 Diaria $61.96800| 36 | §3442,67 38 $130.821,33 | $4.709.568,00 | §4.709.568,00
caracleristicas de los
adultos mayores,
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prevencion de
enfermadades,
deleccion nporfuna de
palologias y remision a
los garvicios de salud
cuanda ello se requlera.
Se incluye 12 alenglon
primaria, entre olras; de.
patolegias relacionadag:
con la malnutricion,
medicina general,
gerlatria y odontologia;
‘apoyados en los
recurses y-actores de la
Sequridad Social en
Salud vigente en
Colombia, en los
teminos que establecen
las normas
correspondientas.
Orientacién Psicosocial.
Prestatia de manera
preventiva a lodala T
poblacion objetivo, lacuzl | eNvencidn Psicosocial
i ) alas adultos mayores
persigue mitigar el efeclo seadaf
de Jas patologias de JESOBUARAE
comportamiento que surgen __.._nzaﬁ_ aménm_ o . . ol . . B ~
en la fefoera edad v los congevando log Psicdloga R. Humano 1 2veces/mes | $429.009,00| 38 $941,00 38 $35.76800| $ 1.287.288,00 $ 1.287.288,00
efectos a lasque ellas ﬂcﬁs_o@ de
conducen, Cuando sea oseguridad requeridos
1 &l Ministerio de
necesario, an el evento de mw__.a ST
requerirlo, seran remitidos a '
las entidades de la
seguridad social para una
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alencidn mas especifica.
Capaditacion en
aclividades manuales y
productivas de acuerdo
. con los talentos, qustos | Tallerlsla
Uapacitacion en-actividades | y prafersncias del adults | (incluye . . G @ : i . anaee] ) .
produclivas mayory enlrega de materiales de Linidad Diaria $250300| 36 §2.503,00 38 $9511400 | $3424.104.00 £3.424.104,00
materal para al lrabajo)
reforzamietito de las
habllivades de la
poblacion beneficiaria.
Realizar actividad fisica
B . & Inferaceion soclal con . -
Eaamwmw Eﬂ_ﬂum los adultos mayores | Instructor | R Huriano 1 Diata | $47.66800| 36 | $132441| 38 $5031622 | $1811384,00| $1.811.384,00
TeciBgVas yio seqlin sus condiclones
figlcas v de salud. .
VALOR TOTAL COSTOS APORTES DEL MUNICIPIO _ : $30.080.89. md..xm.@_m_.uw $40.430.252,00 | $40.430.252,00
SON: CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS GINCUENTA Y DOS PESOS WIGTE. (840.430.252)
= e " __ APORTEDELAENTIDADSINANIMODELUCRO IS - wm__
Gaslos de adminislracion, coordinador del cenlro, elementos de biosequridad y demas semviclos: ; S 5 SR
.m%...i.ﬁ:m%oa que-amenen del convents | Diaria $ 265989 36 | 9285988 | 38 . § 10107564 | $3638:72300 | $3638.723,00
Mantenimiento y aseo de |2 | Garantizar los protocolos de biossquridad mediante lalimpleza y . .
Infraestructura fisica y desinfeccion constante de i infraesirustura del centro vida y sitios de Diaria $ 295,54 36 | $28554 38 §11.23064 | $404.303,00. | §404.303,00
equipamiento del Centro interacgion con el adulle mayor
VALOR TOTAL COSTOS APORTES ESAL | $2195543 $112.30628 | $4.043.02600| § 4.043.026,00
_moz”.og.ﬁmo MILLONES CUARENTA Y TRES MIL VEINTISEIS PESOS MICTE, (84.043.026)
VALOR TOTAL APORTES DEL MUNICIPIC + APORTES DEL ASOCIADO [ 8 44.473.278,00

SON: CUARENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MICTE. (§44.473.278)
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El valor del servicio se realiza con base a:
~ Procesos contratados anteriormente por el Ente Territorial y otros municipios
» Disponibilidad presupuestal
» Incremento del Salario Minimo def 16% para el 2023,
» Incremento del IPC del 13:12%

COSTOS INDIRECTOS

Los costos indirectos estan incluldos en el presupuesto y corresponden al valor de los descuentos como
estampillas, retenciones, seguridad social, entre ofros.

ITEM | % | LO ASUME
ESTAMPILLAS MUNICIPALES
ESTAMPILLAS PRO - CULTURA 1% El contratista
TASA PRO-DEPORTES 2% El contratista
De acuerdo a la actividad tributaria que
RETEICA pertenezca
De acuerdo al régimen tributario que
RETEFUENTE pertenszca
ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES
PRO —HOSPITAL 2% El contratista
PRO-UIS 2% El contratista
: : Se aplica el 10% al 2% de cada una de
ORDENANZA 012 las estamplllas

4.2.2 Determinacion de la concordancia del objeto del Convenio con el rubro presupuestal a través del
_cual se financia.

IDISP@NIB{LIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPA_LDM:A CONTRATACION
Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la Tesoreria Municipal, bajo la Dispombii;dad P:esupuesta[
nimere 23-00175 de fecha 17 de mayo de 2023, expedido por el titular de |a dependencia

Valor: CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
MICTE. ($40.430.252)

| 3. CRHEBIOSPARA SELECCIONAR I.A GFERTAJ HASFA!!ORRBLE

La Entidad estatal debe tener en cuenta que la ESAL, sea adecuada y apropiada para cumplir con el objeto del
proceso de contratacion. Es decir, la ESAL debe tener autorizacién de funcionamiento seglin lo descrito en el
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articulo 2 de la Resolucién 055 de 2018 y dentro de su objeto social la ESAL debe contemplar la prestacion de
servicios dirigidos a la poblacion Adulta mayor, que pueda desarrollar los programas y actividades propuestos &n
el Plan del Desarrollo Municipal.

L . 51CAPACIDAD JURIDICAEIDO

Para acreditarla capacidad juridica el proponente debera presentar: -

Carta de presentacion de la propuesta técnica y econdmica suscrita por el representante legal del proponente,
Haja de vida de la funcion piblica para persona juridica.
Copia de Cédula de Ciudadania del representante legal.
Autorizacion para presentar oferta y contratar. (cuando aplique)
Certificado de existencia y representacion legal de la Camara de Comercio o personeria juridica otorgada por
autoridad competente seglin sea el caso, en todo caso dentro de su objelo social principal debera acreditar su
capacidad para la prestacion de los servicios descritos.
o Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral y aportes
parafiscales, para personas juridicas expedida por el revisor fiscal o representante legal, para personas
naturales planifla de giro o recibo de giro de los ltimos sels (6) meses.
Registro Unico Tributario de la DIAN — (RUT) actualizado
Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria.
Certificado de Antecedentes Fiscales — Contraloria.
Certificado de Antecedentes Judiciales - Policia.
Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC — Policia,
Antecedentes delitos sexuales: Se puede expedir en el link: htips:/inhabilidades. policia.gov.co: 8080/ (Los datos
de empresa consultante: MUNICIPIO PALMAS DEL SOCORRO Nit 800003253-2)
o Certificacion Bancaria

Certificado de no estar Incurso(a) en procesos de caracter alimentario

Declaracion de bienes y rentas y conflictos de intereses

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades
» Compromiso anticorrupcion
o Nota: de igual manera la entidad verificard los antecedentes mencionados en sus paginas WEB.
S - . = 52 CAPACIDADTECNICA
» Acto administrativo de autorizacion de funcionamiento expedida por la entidad territorial
Contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir el desarrollo del convenio, para
la cual debera presentar las hojas de vida con cada uno de los soportes y segun la resolucion 055 de 2018

—- = == 24 =

e B T 53 -

Acreditar experiencia en la celebracién y ejecticion de dos (02) Convenios cuyo objeto y/o alcances sean iguales o
similares a los del presente proceso contractual y cuyo valor sumado sea igual o superior al 100% del presupuesto
oficial estimado para la presente contratacion.

Para acreditar esta experiencia debera aportar copia de convenios ejecutades, con'su respectiva acta de liquidacion
debidamente firmados por las partes.
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6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARL

Se pretende contribuir a fa reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr,
que las partes del convenio estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por elio se
hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han
sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para Una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes
niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura 0 pasada de un evenio y generalmente se puede estimar como la frecuencia con |a que se
obtiene un resultado en un experimenta aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias: de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del convenio.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados
en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

Tenigndo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de julio de 2007 se introdujeron
medidas para la eficiencia y la fransparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La
Distribucion del Riesgo en los Convenios Estatales.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011,
"DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se
senalaran los riesgos de conformidad con lo sefalado en el mismo ast:

"1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre ofros. Por
ejemplo, es usual que en convenios que involucran la ejecucion de actividades en cuya esfructura se ha definido
un marco cambiario, se identifiquen alferaciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias
colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los convenios de suministro de bienes o
prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del convenio por desabastecimiento o
especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependeré de la posibilidad de prevision
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2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubemamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la gjecucién del convenio. También suelen presentarse por fallas en
la manera en que se relfacionan entre si, el Gobiemo y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por
gjemplo, los paros, huelgas, actos teroristas, efc. Para la determinacion de su previsibilidad, fa entidad podra
acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadlsticos o fuentes oficjales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOGIAL,

efc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monta de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto
del convenia. También se presenta la extension del plazo, cuando fos convenios se realizan en tiempos distintos
a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por fa
posibilidad de no obtencion del objeto del canvenio como consecuencia de la existencia de inadecuados
pracesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacian y tecnologicos, equipos humanos o técnicos sin
que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte de! riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de fas partes y se
materialicen durante la ejecucion def convenio?9. En general no son riesgos operacionales las especificaciones
de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte 0 descarga del bien
‘suministrado, insuficlencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o
perdida de materiales o equipos para la ejecucion def convenio, oblencidn o renovacion de licencias o permisos,
entre ofros.

Para reducir la incidencia de este fipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los
convenios con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
Informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el an4lisis
de costos, lo cual reduce los factares de riesgos que inciden sobre el convenio.

4. Riesgos Financieros; Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financleras.

El primero se refiere a la dificulfad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el
mercado de capitales, para lograr ef objetivo del convenio. £l segundo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre esfos enconiramos plazos, fasas, garantlas, confragarantias, refinanciaciones enire
olros.

3. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual, Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regallas, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento: territorial,
expedicion de normas de carécter técnico o de calidad, entre otros,
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6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de fas
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o
entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto
sohre la ejecucion del convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y
cuando los mismas puedan praverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de manejo ambiental, de las condiciones ambienfales o ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas
refributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante fa ejecucion del convenio se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestion de a licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte supericr al estimadio no siendo imputables a las paries.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones. suspension de senvicios
publicos, aovenimiento de nuevos desarrollos tecrinlbgicos 0 estandares que deben Ser tenidos en cuenta pars
la efecucin del cenvenio, asi como la obsolescencia tecnologica,

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesge se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de
los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comin de'los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econbémicos; Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de confar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el ohjefo contractual, el riesgo se trasfade al
contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econémicos. Desde lugo, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que ef mismo no pueda controlar, como
condjciones macroeconomicas no previsibles; las cuales por ser imprevisibles escaparian de la orbita de
aplicacion del articulo 4 de fa Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo
asuma la entidad contratante que, en afencion a su condicion, se presume que cuenta con un mangjo y
posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasfadar el riesgo cuando,
por ejempio, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contraiista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de
las variables que determinan el valor de la inversion y tendré a su cargo las actividades propias del convenio. En
aquellos convenios donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las enlidades estatales
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pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se trasliade al contrafisia por regla general y bajo la
premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de
los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
rigsgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las
normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser frasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de fa especificidad de cada proceso, por
gjemplo: | |

| Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacion, el contratista asumir los costos implicitos en e/ cumplimiento de las obligaciones definidas
en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

I Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de fa licitacion y ésta sea
modificada por solicitud del contratista, &/ asumira los costos que impligue esta modificacion.

I El riesgo de que; durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental v el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.

| Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de fa licitacion, fos costos por obligaciones ambientales se deberdn estimar Y prever en los convenios
acorde con la naturaleza y magnitud del objefo contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el
fiesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

I Cuando por la naturaleza de/ proyecto no se requiera licencia ambiental, Jos cosios para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los convenios acorde con Ja naturaleza y magnitud del proyecio.
En estos casos, la entidad estatal podré asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de fa licitacion, sélo cuando Ja exigencia no
surja del mal manefo ambiental de! proyecto,

8. Riesgo Tecnol6gico: Se recomienda que por regla general y bajo Ia premisa de contar con informacion
suficiente, €l riesgo se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y los
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esténdares fecrologicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesges
tecnologicos.”

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

T e Claca | Categoriae | _ | . . | Calificacion
e LS iinacio Fuente | Asignacion | =% o
Fluctuacion de precios _ . : .
(etapa contractsal) General | Probable/Mayor | Externo El contratista Rigsgo Alto
Desabastecimiento de
producto (etapa General | Posible/Mayor | Extemo El contratista Riesgo Afto
contractual)
Rieagas saciales o Posible | . o
politicos (contractual y General Moderado Externo La entidad Riesgo bajo
pos contractual) '
Riesgos operacionales Probable/ . ; ’
(contractual) General Moderado Interno Elcontratista | Riesgo medio
Riesgos financieros p Probable / ; . :
(etapa contractual) General Noderads Interno Elcontratista | Riesgo medio
Riesgos Regulatorios
(contractuales y post General m:gs; Externo El contratista Riesgo medio
contractuales)
Riesgos de la Naturaleza ; =
(contraciual) General | Probable /Mayor | Extemno El contratista Riesgo alto
Riesgo tecnologico : Pasible _ P -
(contractua) General Moderado Interno El confratista | Riesgo medio

e | . | TiPoDE e nacid | catiFiCACION
TIPIFICACION [ ESTIMACION | RIESGOS Y [ CATECORILE | ASIGNACIO f CALIFICACION.
I [ EUENTE )| -5 | - |_‘ ST i il
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacion errénea o
desactualizada . : .
. = i General e Posible Entidad b
sum&g?;erlu;:;;i?;;ndad 10% intemo Moderado | contratante | 1eS90 medio
contractual)
Uso o recoleccion de 15% General e Posible Contratista, | Riesgo medio
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Informacion errada (pre Interno IModerado | salvoque la
contractual y contractual) informacion
errada
provenga de
la misma
entidad
Estimacion inadecuada de & General e Posible : : .
los costos ( pre contractual) &% intemo /Moderado Contratista Risego o
Negligencia, imprudenciao Banerdiio _
temeridad en los mandatos 20% MG Posible / Mayor| Contratista Riesgo alto
(contractual)
Uso indebido de o General e Posible N o :
informacién (Contractual) | 0% ineno | Moderado | “Ovaista | - Riesgo medio
Contratista,
(quien debe
_ . cubrir el
Accidentes de trabajoy _ ! riesgo
enfermedades 5% G;?:r?;e f;;odﬁgijeo conformea | Riesgo medio
profesionales (contractual) ' las narmas
que regulan
el 'sistema
ARP
El Supervisor
e del convenio
Falta de calidad en el - : - .
socopesaiout 1o | Coeme | e | 00Ul | oo
contractual y contractual) so pena de
no certificarla
EVENTOS DERIVADOS
DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O
LEGALES
Financiamiento del o General ¢ Posible _ )
convenio (contractual) 100% intemo | /Moderado | COnvalsta | Riesgo medio
_ Contratista, a
Incremento en impuestos quien la
que afectan a todos los entidad podré
contribuyentes y a todas 5% Gﬁ?::ée MF:)%SQEL%O llevar a un Riesgo medio
las actividades punto de no
(contractual) pérdida,
siempre y
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cuando
acredite que
el incremento

es de tal
magnitud que

le ha

conducido a

pérdida.

que afectan la actividad del

Incremento en impuestos

contratante, siendotal
actividad objeto del
convenio (contractual)

5%

General y
externo

[Moderado

Posible

Contratista, a
quien la
entidad podra
llevar a un
punto de no
perdida,
siempre y
cuando
acredite que
el incremenio
es de tal
magnitud que
le ha
conducido a
pérdida.

Riesgo medio

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS segun
la Guia que para su elaboracion implemento Colombia Compra Eficiente.

: o | IMpacto después [oAf[ T [
i Descrip | | :;f: _del tratamiento | ect P"":““ 2|2
| cien |Comsec| | [valo i) to/C. val i%f:f respon (&5 &
e |Fal ., |- | (Qué | uencia | Pro| o lraci| .| <o fontr| Ppr or| || sable |EEE
N| g5 [en | Bt [Tip| puede | dela |babi| 7% 6n | = T4 | oles | ob im 126 | cat lion | POF (B §E -
| % | %o Pa | o |pasary, | ocuren ida | % | del %92 SE1e | 4 oqr| gy | Im | 5| Cat 10| iy E HE 5
LT | | como | ciadel | d | © |ries| " [#53|impl | i | P2 | el [°9°| ! | mentar | T JF
" | | | puede | evento | g0 L eme | da |° | rie [ 18 | €01 e o E
i' ocurri) otad | d | |sg| [T tratami |8 B
- 0s 0 o | ento (%15
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7 ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS assmsms A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE
NATURALEZA' CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
'OFRECIMIENTO O DEL CONVENIO SEGUN EL CASO, AS/ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS, oEAt!UERoo CON LA REGLAMENTACION. SOBRE EL PARTICULAR

En atencion al valor, tipo y objeto del convenio, el municipio ha estimado que teniendo en cuenta los riesgos
susceptibles de ser amparados, antes analizados por parte del MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO -
SDER, se considera necesario establecer requisitos que pemmitan garantizar 2 la entidad, la adecuada
ejecucion del convenio a celebrar, y en caso contrario se cubra a la parte afectada, haciendo efectivas las
garantias que a continuacion se sefalan,

El centro vida debera constituir en favor de la entidad garantia Unica de cumplimiento y una poliza de
responsabilidad civil con los siguientes amparos y vigencias de conformidad con el Decreto 1082 de 2015:
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= __AMPARO |  SUFICIENCIA | __VIGENCIA
Cumplimiento de las obligaciones del 20% del valor total del lgual al plazo de ejecucitn del
convenio convenio convenio y sels (6) meses mas
Pago de salarios prestaciones soclales Diez (10%) del valor fotal lqual &l plazo de ejecucion del
legales e indemnizaciones laborales del convenio convenio y tres (3) anos mas

INDEMNIDAD: el contratista se obliga a mantener a la entidad libre de toda reclamacion que tenga origen en
las actuaciones el contratista a través de las cuales se causen dafios a tercens.

8 INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedidos por la
Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por
acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

9 OPORTUNIDAD DE LA CONTRATAGION

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Municipio de adelantar un procese de seleccidn de
contratacion directa para ejecutar el siguiente objeto contractual: “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR
LA ATENCION DE LOS ADULTOS MAYORES QUE HACEN PARTE DEL PROGRAMA DE CENTRO VIDA
DEL AREA URBANA Y RURAL SECTOR POZO AZUL VEREDA AGUABUENA, EN VIRTUD DE LA LEY 1276
DE 2009, EN EL MUNICIPIO DE PALMAS DEL SOCORRO SANTANDER.

Para el objeto previamente sefialado y teniendo en cuenta que la actividad contractual a desarollar se encuentra
debidamente soportada y planificada social y juridicamente, se recomienda por ser conveniente, oportuno v
viable llevar a cabo |a aludida contratacion.

Se expide en Palmas del Socorro — Santander, a lps veiptitre
(2023).

(23) dias del mes de mayo de dos mil veintitrés

_ : ON GOM
Secretaria Local de Salud
Oficina gestora

_____ Responsablesde: | Nemr |  Fimy
Firma e Responsable de especfficaciones técnicas y pracios del . 7

mercada: Aurgra Pinzén Gomez-Secrelara de Salud. 2

Firma de Responsable de deteminar fa fuente de financlacion y aspacios “r

financigras Hettey Paala Ardila - Tesgrera Munigipal
- _Finma de Responsable revision aspectos juridicos: Abogava exerrio-Allerizs Esfudio Jurldico :
Log arriba firantes manifestames que hemes revisado < doctumento en fo pertinente & cada uno, o encoriramos ajustado a las normas y digpasicionss lsgales
vigentes y por lo tanto, nuesira responsabilidad b presentamos para I3 firma.
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