| Departamento del Valle del . Cadigo: FC-MQ-P2-23
Cauca SECRETARIA DE_ DESARROLLO SOCIALY Versﬁﬁn' 04

PARTICIPACION ESTUDIOS PREVIOS Fecha d'eA robacion:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE | g5/10/2021 P '

R 2015 ’_
Gobernacion Pagina 1 de 23

PROCESO No. 1.230-13.04-016-2023

Fecha de Elaboracion: ﬁ% de VAol de 2023.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado por el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, las Entldades estatales estan
obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos, para comprobar la necesidad de .contratar el bien o servicio
requerido, por ello, se procede a realizar el estudio y documentos que debe contener el convenio a suscribir.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademds de los indicados para cada modalidad de seleccién:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

| Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién administrativa del
| Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

La Gobernacién de Valle del Cauca, estd al servicio de los intereses generales de los habitantes del departamento, -y se
| desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, eficacia, eficiencia, economia,
| celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad segtin lo contenido
| en el articulo 209 de la Constitucién. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demds principios generales y espec}ales
que rigen la actividad de la Administracion Pablica y de los servidores publicos.

Elarticulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores ptblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos
y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados..

La Gobernacién del Valle del Cauca, mediante Decreto No. 1-3-1638 de 23 de octubre de 2020, establece la Estructura de
{ la Administracién Central, definiendo en el articulo 125 que la misién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
es fortalecer la inclusién de los diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en lo

social, para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social con perspectlva de derechos y enfoque
Diferencial.

su vez, es competencia de la Secretarfa de Desarrollo Social y Participacién, asegurar la coordinacién, concertacién y
- apllcaCIon de politicas, planes, programas, proyectos y acciones orientadas a mejorar la capacidad de gestidn de los
municipios en el dmbito de empleo y generacién de ingresos, infraestructura comunitaria, tejido social, participacién y
gestion social, mediante varios instrumentos y documentos que hacen parte del Marco General de Politicas Publicas
: Sociales, que le sirven como referente para avanzar en Inclusién y Desarrollo Humano, hacia la satisfaccién de los derechos
politicos, econémicos, sociales, ambientales y culturales en concordancia con lo que se propone en el Plan de Desarrollo.

| Asi mismo, los articulos 125, 126 y 127 del Decreto No.1-3-1638 de 2020, sefiala que la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacién cumplira responsabilidades y funciones tales como:

h
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> Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacién de diagnésticos de la problemadtica social y familiar de los grupos en
situacién de vulnerabilidad del Departamento del Valle del Cauca, que permitan plantear estrategias y acciones
que den respuesta a.las necesidades identificadas en esta poblacién, con enfoque diferencial.

> Facilitar la creacién. de-espacios y mecanismos de concertacion para lograr el desarrollo local y la convivencia
que contribuyan a crear una cultura de participacion social en el Departamento del Valle del Cauca.

> Garantizar el goce efectivo de derechos con enfoque diferencial a la poblacién con situacion de vulnerabilidad
en el Departamento del Valle del Cauca.

> Formular politicas de inclusién Social dirigidas a los grupos poblacionales del Departamento del Valle del Cauca
y facilitar la participacién en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

> Articularse con las diferentes dependencias del orden Nacional para generar programas y ejecutar proyectos
que ayuden a la superacién de la pobreza de los grupos poblacionales vulnerables del Departamento del Valle
del Cauca.

Ademads de las impuestas por mandato constitucional o legal como:

> Dar cumplimiento a los articulos 7 y 13 de la Constitucidn Politica, que reconocen la diversidad cultural y el
derecho a la igualdad'y no discriminacion. C>

> Dar cumplimiento a la ordenanza 0357 de 2012 Ejecutando los Recursos recaudados por concepto de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor en concordancia con lo establecido en la Ley 1276 de 2009, Ley
1315 de 2019, art. 217 de la Ley 1955 de 2019 y Ley 1850 de 2017.

Con el fin de dar cumplimiento con las politicas misionales y efectivizar la prestacién del servicio publico a los habitantes
del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los principios de economia y celeridad de la funcién administrativa
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, y mediante Decreto No. 1-3-0023 del 7 de enero de 2020, la sefiora.
Gobernadora del Valle del Cauca, delegé la Contratacién y ordenacién del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios
de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores y Jefes de Oficina adscritos al Despacho de la’
Gobernadora, incluyendo todas las actividades inherentes a la mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Part|c1pac10n
Ciudadana del Departamento..

-~

La delegacién comprende la facultad de suscribir contratos y convenios interadministrativos, convenios de interés publico,
convenios de asociacién, contratacion directa, y los contratos resultantes de las modalidades de seleccion previstas en.la.
Ley 1150 de 2007, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto’
1082 de 2015, normas concordantes y el Manual de Contratacion de la Gobernacion. ()

Para poder cumplir con su Misién y los mandatos legales, es necesario ejecutar el mandato del Plan de Desarrollo del:
Departamento “VALLE INVENCIBLE”, que establece: ‘

Plan de Desarrollo: - ] Valle Invencible 2020- 2023
Linea estratégica 2. Valle del Cauca territorio de integracién social para la paz
Linea de Accién: . L 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y
‘ Reconciliacién. ,
Objetivo Especifico: Orientar la articulacion de las politicas de paz, acciones concretas en
territorios urbanos y rurales afectados por el conflicto armado que
incluyan presencia estatal, seguridad, programas socioeconémicos
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y de infraestructura, con enfoque territorial, diferencial, género y
con participacién activa de la ciudadania.

Programa: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de respeto a las
identidades
Subprograma: 2030205 El Valle somos todos y las Personas mayores se protegen
| Metas(s) de Resultado: MR20302001.Evaluar 6 de las Politicas ptblicas poblacionales,

sectoriales o tematicas, cuantitativa y, cualitativamente aplicando
los instrumentos de medicién construidos en su disefio durante el
: periodo de gohierno

| Metas(s) de Producto: MP203020500101 Asistir técnica y financieramente en los 42 entes
‘ territoriales los centros vida y centros de proteccién para las |
personas mayores, durante el periodo de gobierno

Proyecto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO

DEL VALLE DEL CAUCA.
Actividad del Proyecto Objeto de Ila | Garantizar la atencién y asistencia integral de las personas mayores
Contratacién en los centros de proteccién, en articulacién con agentes y

entidades territoriales del Departamento del Valle del Cauca.

Se debe tener en cuenta que, el proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
adulta las condiciones de vulnerabilidad se hacen mds agudas, en la medida en que las condiciones biolégicas se disminuyen
y la sociedad desecha las capacidades y experiencia del Adulto Mayor; el envejecimiento poblacional evidencia, ademas,
un grupo con caracteristicas epidemioldgicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y mortalidad, asociadas a
dificultades de una alimentacién adecuada a sus necesidades particulares, al deterioro-de su entorno familiar y social, a

procesos culturales y sociales de discriminacién y a la falta de cuidados y prevencion de enfermedades cuya prevalencia és
mayor en esta edad. .

A esto se suma la discriminacién de la poblacién mayor en la sociedad, tener 60 o mds afios no es sinénimo de ser una
persona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta comunidad suelen caer en ‘depresién, pues se sienten
excluidos, inutiles, inservibles y una carga para sus familias y para la sociedad en general; la discriminacién por edad es un
flagelo que socava la dignidad de las personas mayores y cuyas consecuencias incluso porien en riesgo sus vidas o su

| probabilidad de sobrevivencia frente a una enfermedad, la dependencia o un evento catastréfico.

La sociedad ha naturalizado comportamientos y practicas hacia las personas mayores contrarias a la dignidad inherente
del ser humano; el maltrato a las personas de edad puede tener graves consecuencias fisicas, mentales, financieras y

| sociales, como por ejemplo lesiones corporales, mortalidad prematura, depresidn, deterioro cognitivo, ruina financiera y
| necesidad de ingresar en una residencia de ancianos. Para las personas de edad, las consécuencias del maltrato pueden

ser especialmente graves y la recuperacién puede llevar mds tiempo que para las personas de otros grupos de edad.

Algunos factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato son la dependencia funcional o discapacidad, una
mala salud fisica o mental, el deterioro cognitive y unos bajos ingresos o falta de ellos; Desafortunadamente una de las
circunstancias mds relevantes es que la edad no es el problema en si mismo, el problema de la vejéz actualmente es la
desvinculacién social, que estd ligada a-la mala salud, pérdida de relaciones y disminucién de los ingresos; asi mismo la

falta de politicas sociales que incluyan condiciones bdsicas para vivir y que determinen una buena calidad de vida.
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| conla que se busca atender a adultos mayores de los Niveles 1y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros Vida

En Colombia y en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante cambio demogréfico en los dltimos afios,
experimentando un aumento considerable en la esperanza de vida a causa de la disminuci6n en las tasas de fertilidad,
mejora de los servicios de salud y avances tecnoldgicos; pero existen diferentes factores que influyen negativamente en la
salud de los adultos mayores, esta situacién causa efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones.de vida de las-
personas mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios.en la demografia del pais y el departamento, asociados a la inversién de la piramide
poblacional, quedando la base de esta mds estrecha, y también se observa la tendencia a ensancharse la punta de esta.
Esta situacién es muy similar en todo el pafs, lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econdmica y de |
bienestar de los adultos mayores. ‘

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de 2009,

y Centros de Proteccién, instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida, financiada con el producto del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que la misma
ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios. C)

En el marco de la Ley 1276 de 2009 y los articulos 15 y 16 de la Ley 1850 de 2007, se autoriza a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla y su recaudo, asf:
Articulo 15. Modlflquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 30. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampllla
para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecudcién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacidn y funcionamiento

de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado.y la cooeperacién internacional.

Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobernacidn, Alcaldia o Distrito en los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccién, en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los
niveles-1y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Ley;
687 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. EI Gobernador o
el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de
los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en

4
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su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistérnas de informacion que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Pardagrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad.

‘

Desde ese sentido la Gobernacidn del Valle del Cauca realiza un trabajo de articulacion muy importante mediante la firma
de convenios para este fin, donde los municipios igualmente gestionan sus recursos para implementar programas con
calidad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las personas mayores de la zona rural en
situacién de vulnerabilidad para ejercer el libre desarrollo de sus derechos y tener un mayor nivel de atencién del estado,
la sociedad y la familia. Igualmente, los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccidn Social de Personas Mayores, son

perados en algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son entidades
privadas sin énimo de lucro que atienden a personas mayores en situacion de abandono-y gobreza extrema.

Asi mismo, la comunidad juega un papel muy importante, quienes ejercen su papel de veeduria ciudadana y control social
a estos procesos de atencién integral a la poblacidn de personas mayores de cada municipio, y son los encargados segin
| dicha ley, a efectuar la veedurfa sobre los recursos recaudados por concepto de la estampilla, asi como su destinacién y
| funcionamiento de estos; A su vez, el papel de los servidores piiblicos en estos procesos de intervencidn a la comunidad se
desarrolla mediante su experiencia y conocimientos técnicos y profesionales transmitidos a los diferentes entes
territoriales para fortalecer dichos procesos e implementarlos con calidad.

Los Centros Vida son instituciones creadas por mandato legal de la Ley 1276 de 2009 y Ley 1315 de 2009, bajo los cuales
| recde la responsabilidad de operar bajo el cumpliendo de los servicios minimos establecidos por el Ministerio de Salud y
{ Proteccién Social en la Resolucién No. 024 de 2017, la cual fue modificada por la Resolucién No. 055 de 2018.

En cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha establecido un mecanismo
mediante el cual los municipios a través de la presentacion de un proyecto dan a conocer necesidades y requerimientos
| que, una vez revisados, discutidos y acordados, constituyen la esencia de los convenios mediante los cuales concurrimos a
‘a operacién de centros vida y centros de proteccion en sus jurisdicciones.

La Constitucién Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida digna y justa para sus administrados,
comprometiendo en.este cometido a toda la sociedad en general, es asi como la Constitucién establece, lo siguiente:

Articulo 462 “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."

La ley 789 de diciembre 27 de 2002, establece que “El Sistema de Proteccidn Social se constituye como el conjunto de
politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mds desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, Id pensién y al trabajo”.
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De igual manera, la‘Organizacion de las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, ha reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades, sin
distincion de ninguna indole, sefialando en sus articulos 3 y 25 lo siguiente:

Articulo 32: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”

Articulo 252: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".

Por otra parte, se cuenta con normas dirigidas a la proteccion y atencién a la poblacién mayor, tanto en el dmbito
| internacional como en el nacional, a saber:

1) Primera Asamblea Mundial de Envejecimiento — Viena 1982: se aprobé el “Plan de Accion Internacional sobre
Envejecimiento”. c )

2) La Constitucién Politica de 1991, establece en Colombia que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la
proteccion y la asistencia de las personas adultas mayores y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria,
al tiempo que se considera deber del Estado garantizar los servicios de seguridad social integral a todos los
ciudadanos.

3) Documento CONPES 2793 de 1995, “Envejecimiento y Vejez”, donde se plantean los lineamientos de politica
relativos a la atencién al envejecimiento y a la vejez de la poblacién colombiana, y en especial a las necesidades de
las personas de,mayor edad.

4) La Segunda Asdmblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid- abril de 2002, aprueba la Declaracion Politica y
el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Documento clave para la formulacién de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez en Colombia.

5) La ley 789 de diciembre 27 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social.

6) La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez: dirigida en especial a los mayores de 60 afios, con énfasis en(>
aquellos en condiciones de vulnerabilidad social, econémica y de género. Teniendo. presente el lineamiento por ciclo
de vida. Es una Politica Publica, que articula a todos los estamentos del gobierno y la sociedad civil en un propésito
comun: visibilizar e intervenir la situacion del envejecimiento y la vejez en el periodo 2007-2018.

7) Ley 1171 de julio de 2007 por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores.

8) Ley 1251 del 2018 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores.
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9) Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida

10} Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los
adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion”,

11) El Acuerdo 420 de 2017 a través del cual se aprueba la Politica Publica de Envejecimiento y Viejez Municipal de
Santiago de Cali que va desde el 2017- 2027. Y es el direccionamiento estratégico que debe seguir el municipio para
emprender planes, programas y proyectos en beneficio de este grupo poblacional.

12) La ley 1850 de 2017 por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, se
modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y
se dictan otras disposiciones. ; .
13) Resolucién No. 000024 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud "Por medio deja cual se establecen los
requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros y se establecen las condlaones para la suscripcion de
é convenios docente-asistenciales”. o

14) Resolucidn No. 000055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud "Por medio de la cual se modifica la Resolucién
024 de 2017”

+

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, menciona una categoria de sujetos de espec"'ia;l ‘proteccién, constituida por
| aquellas personas que debido a su condicién fisica, psicolégica o social particular merecen una accién positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado que entre los grupos de especial proteccién
constitucional se encuentran las personas que estdn en situacién de pobreza extrema y las personas mayores.

La pobreza no es solo una cuestién econémica; es un fendmeno multidimensional que comprende la falta tanto de ingresos
como de las capacidades bdsicas para vivir con dignidad. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré en 2001 que la pobreza es “una condicién humana que se caracteriza
por la privacién continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para
| disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales”
| (E/C.12/2001/10, pérr. 8). La extrema pobreza, a su vez, ha sido definida como “una combinacién de escasez de ingresos,
| falta de desarrollo humano y exclusién social.

6La corte ha hecho claridad en que la estampilla para el bienestar de las personas mayores es:un mstrumento financiero con
| el que se le permite a las entidades territoriales responder a la demanda de restablecimiento de derechos de este grupo
'poblacional y que. su recaudo debe ir dirigido a atender las demandas de Ia poblaCIon beneﬁcnarla a través de las
instituciones publicas y/o privadas que la atienden.

| Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a la ley 1276 de 2009 la corte ha dicho que las estampillas son “tasas
parafiscales”, cuyos recursos se revierten en beneficio de un sector especifico (en este caso las personas mayores); y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién

propia del Estado.
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Cuando el gravamen se revierte en beneficio social, se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio
de organismas publicos o privados, pero no por la prestacidon de un servicio propiamente dicho, sino por contener un
caracter social.

Es por lo que, la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del mandato establecido en la Ley 1276/09
mediante la Ordenanza 0357 de 2012, adopta la Estampilla del Adulto Mayor, y designa a la Secretaria de Desarrollo Social
y Participacién Como la entidad encargada en el orden Departamental, de la distribucién de los recursos en las diferentes
entidades territoriales de su jurisdiccién para el buen funcionamiento de los Centros Vida y de los Centiros de Proteccidn.

El Plan de desarrollo De'parta"mental “Valle Invencible” en su linea estratégica Territorial: Valle del Cauca territorio de
integracion social para la paz, linea de accién: Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y
Reconciliacién; tiene como objetivo especifico: el reconocimiento, restablecimiento y aplicacién de los derechos humanos,
sentar las bases para la implementacion exitosa y progresiva de la Politica Plblica de Derechos Humanos y el fomento de
un nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes y titulares de derechos.

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”, en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de
20009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) se establecié como uny”
meta de producto: Asistir técnica y financieramente en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de protecciégr
para las personas mayores, durante el periodo de gobierno.

Por lo anterior, la entidad conforme con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer
necesidades de interés general, considera necesario y oportuno iniciar un proceso de seleccién de contratacién directa,
con fundamento en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1082 de 2015.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=277413

93141506 - Concurrir al financiamiento de las personas mayores institucionalizadas en el centro de proteccidon de los
distitntos municipios del departamento, Segiin mandato del articulo 217 de la ley 1955 de 2009, en ejecucién del proyecto
"IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

PERFILY CONDICIONES DE EXPERIENCIA
De acuerdo a lo establecido ld Ley 1276 de 2009, Ley 1850 de 2017, el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 y en partlcula(j
el articulo 2 de la Ley 1315 de 2009, los Centros de Proteccién Social para el Adulto Mayor son Instituciones de Proteccidn
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a adultos mayores, clasificacién dentro de la que se encuentra la entidad sin animo de lucro el ASILO DE
ANCIANOS DE PALMIRA, quien presta el servicio de Alojamiento para 48 adultos mayores en situacién de extrema
vulnerabilidad, que obtuvo su personeria juridica el 2010-01-13 bajo el nimero 5247 otorgada por CAMARA DE COMERCIO
DE PALMIRA y que tiene como objeto social: DAR PROTECCION A LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD DE AMBOS SEXOS, |
MAYORES DE 60 ANOS, CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS PARA ATENDER A SUS NECESIDADES Y A OTROS ANCIANOS
INDIGENTES O ABANDONADOS QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Acredita ademds experiencia segun las certificaciones emitidas por GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
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En ese orden de ideas, la ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, del municipio de Palmira,.allegd su propuesta a la espera de la
suscripcién de un convenio para la atencién de 48 Personas Mayores institucionalizados, con recursos provenientes del
30% del recurso recaudado ;!or concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, en cumplimiento del articulo
217 de la ley 1955 de 2019. '

El Centro de Proteccién ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, cuentan con varios afios de experiencia en el desarrollo y
ejecucion de proyectos dirigidos a la poblacion adulta mayor en el territorio nacional relacionados con las actividades del

proyecto de inversién.

Dentro de la experiencia con que cuenta el Centro de Proteccién ASILO DE ANCIANQS DE PALMIRA, para la ejecucién del

presente objeto contractual, se encontré la siguiente informacién tomada de la plataforma SECOP:

Aunar esfuerzos econdémicos,
C logisticos, técnicos, humanos y
| de experiencia para mejorar las
condiciones de bienestar de los
Adultos Mayores de los niveles
1y 2 del SISBEN en estado de
vuinerabilidad

institucionalizados en el Centro

1.230.02- d Proteccion ASILO DE ASILO DE
13-04- Al\llC[A'Nf)S DE PALMIR.A en el 52.000.000 COP CONTRATACION | ANCIANOS AMeses
0310 rT-l%JnICIRIO de Palmira, en DIRECTA DE

ejecucién del proyecto PALMIRA
- denominado
IMPLEMENTACION DE .
ESTRATEGIAS PARA
MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION. Y  ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS ; .
é DE PROTECCION PARA LAS

PERSONAS MAYORES....

2. OBJETO A CONTRATAR

PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”

Concurrir al financiamiento de las personas mayores institucionalizadas en el Centro de Proteccién ASILO DE ANCIANOS DF
PALMIRA del municipio de [Palmira, segin mandato del articulo 217 de la Ley 1955 de 2009, en ejecucién del proyectd
denominado “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOY
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2.1. ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO DE PROTECCION: ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO:
ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencién integral a los adultos mayores
institucionalizados acorde a la situacidn particular que cada beneficiario demande, en el marco de la ley 1315 de 2009,
articulo 1, dentro de las siguientes actividades: A. SERVICIO DE HOSPEDAJE: comprende los servicios de: ¢ ALIMENTACION:
Compra de viveres y abarrotes (Brindar el servicio de alimentacion a los adultos mayores institucionalizados, segiin minuta
de alimentacion para la dieta normal, a partir del cual se realizaradn las derivaciones de dietas para las patologias mas
frecuentes en la poblacién atendida. (Desayuno, refrigerio mafiana y refrigerio tarde, almuerzo y comida). Conservando las
normas alimenticias se les proporciona una dieta sana, rica en verduras, ensaladas, jugos de frutas, todos los alimentos
bajos en sal y azlicar. « LAVANDERIA (Elementos de aseo general y de aseo personal) Y ROPERIA Dotacién (Sabanas, Toallas
y Ropa Interior }  B. SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL: comprende los servicios de: e ACTIVIDADES CULTURALES,
DEPORTIVAS Y PRODUCTIVAS, idéneas para la poblacidn institucionalizada y de acuerdo a su capacidad funcional,
suministrando los materialesy elementos para el desarrollo de las mismas. ¢ ELEMENTOS DE ENFERMERIA, dotacién de ‘
fonendoscopio, termdmetros, medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios, etc) C. CUIDADO INTEGRAL DE
MANERA PERMANENTE O TEMPORAL PARA PERSONAS MAYORES, brindar servicio de atencién y acompafiamiento de
manera permanente y preventiva a los adultos mayores institucionalizados con el siguiente talento humano ¢ Auxiliar de
enfermeria » Auxiliar de aseo ¢ Auxiliar de cocina ¢ Cuidadores

o

2.1.1. PRODUCTO DEL CENTRO DE PROTECCION: Informe de gestién de acuerdo con las actividades realizadas con
sus respectivas evidencias (listado de asistencia que evidencie la prestacidn del servicio realizado, actas, minuta de
alimentacidn, listado de elementos para el desarrollo de las actividades, etc.)2. Evidencia audiovisual (fotografias’
y/o videos, etc.).

2.2. ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL CENTRO DE PROTECCION:

1. Realizar la caracterjzécién de la poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta los requisitos o las condiciones.de
las mismas y del sistema integral del adulto mayor con el propésito establecido por la Secretaria de Desarrollo
Social y Participacién, de conformidad con el formato que suministre el supervisor del contrato (en la plataforma
SIAAM). 2. Responder por el 12.5-% por concepto de estampillas (Se debe tener en cuenta que algunos les apligé
rete fuente y reteica) 3. Cumplir con los estandares de atencién para los servicios prestados, los establecidos en
la Ley 1315.de 2009 v los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. 4.
Gestionar ante entidades publicas o privadas, personas naturales o juridicas los recursos necesarios para
complemeritar el aporte econémico de la Gobernacion del Valle, que garantice la financiacidn total del centro de
proteccién en la atencién integral de los adultos mayores a su cargo. El operador deberd realizar entrega de lo C)
siguiente: CARACTERIZACION ACTUALIZADA EN LA PLATAFORMA SIAAM, ante cualquier novedad presentada en

el centro de protecciéﬁn, la cual debe ser reportada durante los 5 primeros dias de cada mes al supervisor del
convenio y al equipo de apoyo técnico a la supervisién. PLAN DE TRABAJO y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES,
detallado de acuerdo a las actividades del proyecto, el cual debe ser aportado a la firma de suscripcién del acta
de inicio, asi como, la presentacidn de informes de acuerdo al requerimiento del supervisor del convenio.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONVENIANTE

Son deberes y derechos del Conveniante ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 los siguientes:

10
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|1} Cumplir cabalmente con el objeto del convenio, ejecutando todas las actividades estipuladas en la propuesta, y
| especificaciones técnicas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2) Invertir los recursos del presente convenio exclusivamente en el cumplimiento de su opjeto.

3) Garantizar que el personal destinado para la ejecucién del objeto contractual sea iddneo para desarrollar cada una de
las actividades, asi como disponer de la capacidad logistica y humana adecuada que le permlta garantizar el cumplimiento
{ a cabalidad.

4) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio imparta la Entidad por conducto del funcionario
designado para su supervision. .

5) Presentar el informe de ejecucién (describiendo cada una de las actividades, registro fotograflco, Ilstados de asistencia
y resumen de gastos con los soportes establecidos), como requisito para el pago, e informes parciales periddicos de los
'avances en las reuniones de seguimiento que se efectien. -

: 6) Presentar al supervisor del convenio dentro de los cinco (05) dias siguientes a la terminacién de este, informe final.

7) Permitir la participacion de la comunidad y las veedurias ciudadanas como instrumentos de control para la
administracién de los recursos y del servicio.

8) Suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones, facilitar las condiciones para el
desempefio de las labores de seguimiento, control y supervisién, facilitar los libros de registro, archivos, actas etc.

Responsabilidad del Conveniante. De acuerdo con los articulos 52 y 56 de la Ley 80 ‘de 1993, Ley 1474 de 2011, el

conveniante respondera civil y penalmente por las acciones y omisiones en las que él incurra durapte la ejecucién del
convenjo.

Lo

2.4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD !

'

Son deberes de.la ENTIDAD ademas de las contenidas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 las siguientes:

1
§

.6) Pagar el precio convenido en el presente convenio.

Suministrar y permitir el acceso a la informacién requerida por el conveniante, de manéra oportuna.

3) Ejercer el oportuno seguimiento a las obligaciones del Conveniante.

4) Facilitar todos los medios, fisicos, electrénicos y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarrollar las
distintas actividades previstas en el convenio y;

'5) Colaborar para la interaccién del Conveniante con los funcionarios de la Entidad.

2.5. PERSONAL MiNIMO REQUERIDO.

La entidad esta en libertad de establecer el nimero de personas que utilizard en el desarrollo de las actividades, de acuerdo
con la organizacién que dé a los mismos. Sin embargo, deberan contar con la idoneidad, aptitud y conocimiento técnico,
para ejecutar el convenio que se llegue a celebrar de la manera mas eficiente.

11
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2.6. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Palmira,, Departamento del Valle del Cauca.

2.7. PLAZO: El plazo de ejecucién del convenio serd Desde la suscripcidn del acta de inicio a través de la plataforma SECOP
[l hasta el 31 de octubre del 2023 o hasta agotar el recurso, término que se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién segun lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007; y aprobacién del inicio a través de la plataforma del SECOP Il 2

2.8. CLASE DE CONVENiO A CELEBRAR: Convenio conforme a la ley 1850 de 2017.

3. MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa .
La Modalidad de seleccién es Contratacién Directa, de convenios o contratos interadministrativos, de conformidad con
el numeral 4, literal c del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011y el
articulo 2.2.1.2.1.44. del Decreto 1082 de 2015, el cual permite contratar siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
Articulo 2.2'.1.2.1.4.‘4‘.{'C.onvenios‘ o contratos interadministrativos. Modalidad de seleccién para la contratacion =
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

El articulo 2.2.1.2.1.4.1,, el cual indica que las entidades piblicas deberan: “(...) sefialar en un acto administrativo la
justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacidn directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigird al contratista.

4. El lugar en-el cugl [os interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (...)”

3.1. JUSTIFICACION: DE LA MIODALIDAD DE SELECCION:

Su celebracién encuentra ststento en el paragrafo del articulo 3° y pardgrafo del articulo 8° de la Ley 1276 de 2009,
modificados por'el articulo 15'y‘16 de la Ley 1850 de 2017, donde establecen que, el recaudo de la estampilia sera invertido
por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de'su jurisdiccion,
proporcién directa al nimero de adultos mayores de los niveles | y Il del Sisbén, en condicién de vulnerabilidad y ef
situacion de indigencia o pobreza extrema que se atienden en estas instituciones”.

El articulo 16 de la ley 1850 de 2017, establece: Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se
maodifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o’
distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
de su inversién en fa respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegé en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecucién de los
recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de convenios con entidades reconocidas

para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos.

12
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deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia
de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera-edad.

En sintesis, el concepto constitucional segin el cual son convenios, aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la
Nacién, los Departamentos, los distritos, los municipios o algunas de sus entidades descentralizadas, con personas juridicas
privadas sin dnimo de lucro, con objeto de impulsar programas'y actividades de interés pClBIiAco acordes con el plan nacional
o los planes seccionales de desarrollo, sometidos a la reglamentacién especial expedida por el gobierno nacional.

La Constitucién Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del Estado, entre otros, que las autoridades

de la Reptiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes,

creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

'particulares. L.
'

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para:la proteccién y la asistencia
de las personas de la tercera edad y les garantizard los servicios de seguridad social integral.
faas\ue el articulo 48 Ibidem, consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
najo la direccién, coordinacién y control del Estado. '
Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

i
'Que los articulos 113 y 209 de la- Constitucion Politica, establecen que los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 303 superior en su inciso 12 dispone que: “{...) en cada uno.de los departamentos habrd un Gobernador que
serd jefe de la administracién seccional y representante legal del departamento (...)”

Que la Gobernacion del Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del todo el
Departamento y los desarrolla con fundamento en los principios de la igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccidon, polivalencia e interdisciplinaridad; lo
anterior sin perjuicio de la aplicacién de los demds principios generales y especiales que. rigen la actividad de Ia
@dministracién Publica y de los servidores publicos.

| A su vez, la Subsecretaria de Participacidén y Desarrollo Social, tiene la facultad para “1. Establecer acciones que propendan
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desde el desarrollo humano y social a través de la investigacion
|y ‘construccién social; la integracién de los sectores publicos y privados, el respeto al entorno del medio ambiente y
| pensamientos sistémico e integral. 2. Coordinar con otras entidades del sector y planeacion departamental la construccion
| de estadisticas departamentales sectoriales. 3. Liderar la definicién y aplicacion de estrategias que conlleven a una gestion
social integral. (...) 5. Desarrollar habilidades y capacidades institucionales departamentales y municipales para
implementar la gestion social integral, con base en los principios, enfoques, lineamientos e instrumentos estipulados en el
marco de las politicas sociales. {...)”
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Que los articulos 11y 5 lbidem, disponen que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos de especial proteccién y
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

Que el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece que, "toda persona debe velar por el mejoramienta, la conservacién y la
recuperacioén de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

De igual manera, la Asamblea Departamental respondiendo al mandato de la Ley 1276/09 asume el compromiso de
atender a la poblacién de adultos mayores del Valle del Cauca en situacién de extrema vulnerabilidad, con la expedicién
en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de la cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor, correspondiendo a
la Secretarifa de Desarrollo Social la distribucién de los recursos en los diferentes municipios para el buen funcionamiento
de los Centros Vida/ Dia y de los Centros de Proteccion.

En el marco de la Ley 1276 de 2009 y los articulos 15 y 16 de la Ley 1850 de 2007, se autoriza a las asambleas |
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla y su recaudo, asf:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 d@
agosto de 2001. El cual quedard asi:

Articulo 30. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla
para el bienestar _del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacidn, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocién de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacién internacional.

Pardagrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en los Centros de
Bienestar del Ancian'o y Centros Vida de su Jurisdiccidn, en proporcion directa al nimero de Adiltos Mayores de los
niveles 1 y Il del Sisbén,"los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacién de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Leg>
687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. El Gobernador o/|
el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de
los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en
su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un sequimiento completo de
{a gestidn realizada por estos.
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Pardgrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su sequimiento y control como estrategia de una politica ptblica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad. N

Desde ese sentido la Gobernacién del Valle del Cauca realiza un trabajo de articulacién muy importante mediante la firma
de convenios para este fin, donde los municipios igualmente gestionan sus recursos para implementar programas, con
calidad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las personhs mayores de la zona rural en
situacién de vulnerabilidad para ejercer el libre desarrollo de sus derechos y tener un mayor nivel de atencién del estado,
la sociedad y la familia. Igualmente, los Centros de Bienestar y los Centros.de Proteccién Social de Personas Mayores, son
operados en algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son entidades
privadas sin @nimo de lucro que atienden a personas mayores en situacién de abandono y pobreza extrema.

Los Centros Vida son instituciones creadas por mandato legal de la Ley 1276 de 2009 y Ley. 1315 de 2009, bajo los cuales
recae la responsabilidad de operar bajo el cumpliendo de los servicios minimos establecidos por el Ministerio de Salud y
@roteccién Sacial en la Resolucién No. 024 de 2017, la cual fue modificada por la Resolucidén No. 055 de 2018.

En cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha establecido un mecanismo
mediante el cual los municipios a través de la presentacidén de un proyecto dan a conocer necesidades y requerimientos;
que, una vez revisados, discutidos y acordados, constituyen la esencia de los convenios mediante los cuales concurrimos a
la operacién de centros vida y centros de proteccién en sus jurisdicciones.

La Constitucidn Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida digna y justa para sus administrados,
comprometiendo en este cometido a toda la sociedad en general, es asi como la Constitucion establece, lo siguiente:

Articulo 462 “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la
sequridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."

La ley 789 de diciembre 27 de 2002, establece que “El Sistema de Proteccion Social se constituye .como el conjunto de
politicas ptblicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mds desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo”.

6Consecuentemen’ce con lo anterior, Colombia Compra Eficiente -CCE, se ha pronunciado a través de la respuesta a la
consulta No.4201714000004669, sobre la aplicacion del decreto 092 del 2017 en contratacién con recursos de estampilla
pro-adulto mayor, para lo cual ha indicado lo siguiente:

Que el pardgrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009 regula una materia especifica de manera especial
que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de 2017. Sin embargo, la Entidad Estatal
contratante puede tener en cuenta los criterios para identificar la reconocida idoneidad, desarrollados en
el Decreto 092 de 2017, para el apoyo gubernamental a las entidades sin dnimo de lucro, como un criterio
auxiliar para identificar entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida.

El anterior sustentd con base en:
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1. La Constitucion Politica autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

2. El mismo articulo constitucional autoriza al Gobierno la reglamentacién general de esos contratos
para el apoyo de entidades sin dnimo de lucro y reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico.

3. El Decreto 092 de 2017 restringe su aplicacion a los contratos a los que se refiere el articulo 355 de
la Constitucion Politica y a los convenios mencionados por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los cuales
el legislador dispuso se regian por las mismas normas.

4. El pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 es una regla especial que autoriza celebrar
acuerdos de voluntades con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, advirtiendo que
los municipios y distritos deben contar con una estructura organizacional suficiente para administrar el
seguimiento y control de esos acuerdos.

5. La norma especial, como lo es el pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, no fue derogada
por la expedicion del Decreto 092 de 2017. C)

Igualmente, en respuesta a la consulta No. 2401814000004968, se pronuncié sobre la aplicacién del Decreto 092 de 2017
'a Convenios de Asociacidn celebrados con entidades privadas, manifestando que:

Cuando existe und norma que regula la contratacion con entidades sin dnimo de lucro, en una materia
especifica y de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de 2017, y este ultimo no debe
aplicarse. A manera‘de ejemplo, algunas de estas regulaciones especiales que prevalecen sobre el Decreto
092 de 2017 son: ley 1276 de 2009, articulo 8 (atencidn integral al adulto mayor, centros vida) Ley 1575
de 2012, drticulo 3 (contratacién con cuerpo de bomberos), ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios
solidarios), entre otras.

En ese orden de ideas, en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente indicé que:
El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a las contrataciones que cuentan con una norma especial que las

regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante, es posible que las Entidades
Estatales en el cumplimiento de sus funciones identifiquen otras adicionales:

16
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Ley 863 da 2003, articulo $9

iﬁéﬁ

Afc:nc-ién !ntegral al Adulto Mayor.
Cantros Vida,

Ty Geoncral deBomberos e Colo 157y B Sl
- I_ey 1551 ce 2012, articulo 6., .
¢ Convenlos solidarios entre Entidades - Lay 1386 de 1994, articuto a7 .
municipales vy Juntas de Accldn - Codligo de Régimen Munlcipal
Comunal Decreto Ley 1883 de 1986 ar tnc,ulo

Por lo anterior, se puede celebrar un convenio con el Centro de Proteccién ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA, teniendo en
6enta que es una norma especial que lo regula, en el marco de la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2007.

»

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El proceso de seleccidn se rige por lo dispuesto en la Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacion de la
Admnmstracnon Publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, paragrafo del artlculo
3°y paragrafo del Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados por el articulo 15y 16 dé la Ley 1850 de 2017 y demads

normas que lo adicionen o modifiquen estando sometidos a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
e Constitucion politica '
e Ley 80 de 1993 '
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
Ley 687 de 2001.
Ley 1276 de 2009
Articulos 15y 16 de la Ley 1850 de 2017
Ley 1315 de 2009 .
Articulo 217 ley 1955 de 2019
Decreto 1082 de 2015
Conceptos y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
i ﬁ VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDQOS MARCO.

epartamento del Valle del Cauca — Secretaria de Desarrollo social y participacidn, antes de.adq-uirir bienes y servicios
| de caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o sérvicio.

' ) } EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
i () | NO (X)

(]

| 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE:
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Elvalor total del convenio es la suma de: CINCUENTAY DOS MILLONES DE PESOS MCTE ($ $ 52.000.000) Moneda corriente.

La celebracién del convenio que se derive de!l presente proceso, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

CDP No. 3500009047 del 13 de abril 2023, por Valor: MIL OCHO MILLONES PESOS M/CTE. ($ 1.008.000.000)

Apropiacién presupuestal

"ftem 2 Valor: 908.000.000 COP Proyecto: P141-101957/1/1/01/19 - Garantizar la atencién y asistencia integral de la
Apropiacién Presupuestal: Fondo: 2-1030 - ESTAMP ADULTO MAYOR Centro Gestor: 1151 - SRIA DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION Posicién Presupuestaria: 2320202009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales Area Funcional:
4120302050010000 - El Valle Somos Todos Pers Elemento PEP: P141-101957/1/1/01/19 - Garantizar la atencidn y asistencia
integral de las personas mayores en los centros de proteccidn, en articulacion con agentes y entidades territoriales del |
Departamento del Valle del Catica.".

JUSTIFICACION (Variables)
PROYECTO: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. Q

Detalle de componentes y actividades
PRESUPUESTO
. . . GOBERNACION DESCRIPCION DE LA
Componente Actividad Cantidad (escriba cifras con ACTIVIDAD
. ,_ puntos)
1)Servicios de . | Alimentacién Compra de 1 | 14.850.000 COMPRA DE
hospedaje viveres y abarrotes ALIMENTACION
' VIVERES, ABARROTES,
FRUTAS, CARNES, Y
‘ REFRIGERIOS
1)Servicios de Lavanderia y roperia Elementos | 1 1.200.000 COMPRA
hospedaje de aseo general y de aseo IMPLEMENTOS DE
personal ASEO PARA ADULTOS
' MAYORES Y CBA
1)Servicios de Lavanderia y roperia Dotacién | 1 450.000 COMPRA DOTACION DE
hospedaje '(Sdbanas-toallas y ropa interior) SABANAS Y TOALLAS
PARA USO ADULTQOS Q
MAYORES
2)Servicios de bienestar Actividades culturales, 1 200.000 COMPRA DE JUEGOS DE
social deportivas y productivas MESAY LIBROS
Implementos para las DIDACTICOS
; actividades
2)Servicios de bienestar | Alxifio Exequial Péliza 0 1o AUXILIO EXEQUIAL
social
2)Servicios de bienestar | Elementos de enfermeria 1 1.000.000 COMPRA DE INSUMOS
social (Fonendoscopio, termdmetros, PARA -ENFERMERIA
-medicamentos, elementos e
18
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Gobernacion
insumos de primeros auxilios,
etc) ] : l
3)Cuidado integral de Auxiliares Enfermeria ! 11.500.000 CONTRATACION
manera permanente o . AUXILIARES DE
temporal para personas ENFERMERIA
mayores
3)Cuidado integral de Auxiliares Gerontologia 0 0 GERONTOLOGIA
manera permanente o
temporal para personas | '
mayores ,
' 3)Cuidado integral de Auxiliares Aseo 2 | 4.000.000 CONTRATACION
manera permanente o PERSONAL SERVICIOS
temporal para personas GENERALES
mayores ‘
3)Cuidado integral de Auxiliares Cocina 2 4.800.000 CONTRATACION
manera permanente o ‘PERSONAL COCINA
étemporal para personas
mayores .
3)Cuidado integral de Cuidado permanente o 3 7.500.000 CONTRATACION
manera permanente o temporal Cuidadores CUIDADORES
temporal para personas
mayores .
GASTOS » GASTOS ADMINISTRATIVOS 1 6.500.000 ‘ GASTOS
ADMINISTRATIVOS ' ADMINISTRATIVOS
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA: 52.000.000
)
4.1. FORMA DE PAGO:
El valor del convenio serd cancelado en En dos (2) desembolsos, de la siguiente manera:
| PRIMER. DESEMBOLSO: El primer desembolso del 50% del valor de convenio, se realizard una vez se suscriba el acta de
1 inicio:(en la plataforma secop 11}, la presentacién y aprobacién del plan de trabajo y la caracterizacién de Ios beneficiarios
en la plataforma SIAAM, que incluye la verificacién de los requisitos como edad, condicién socio econdmica, verificacién
| de encontrarse en base del SISBEN dentro categoria exigida. Este desembolso se realiza teniendo en cuénta que los Centros
| de Bienestar suplen las dificultades que se le presentan al estado para atender a las personas mayores en estado de
vulnerabilidad, y que es indispensable garantizar la disponibilidad de recursos para la prestacion de los servicios de los que
dependen la vida de los mayores, en el entendido que la estampilla como tasa parafiscal, fue concebida para financiar esa
atencidn de manera oportuna.
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SEGUNDO DESEMBOLSO: El segundo desembolso correspondera al 50% del valor del convenio, previo recibo a satisfaccion-
por parte del supervisor del convenio del 100% del total de las actividades debidamente acreditadas mediante un informe
técnico y financiero.

'

El pago de las sumas acordadas se hard previa disposicién de giros de P.A.C. El valor aportado por la Gobernacion del Valle
se podré ejecutar en las actividades descritas para cada uno de los programas y modalidades de atencién. PARAGRAFO I:
| EL CENTRO DE PROTECCION sélo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta clausula. Por tanto, no
podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto. PARAGRAFO II: Para la realizacién de los pagos, EL |
CENTRO DE PROTECCION deberé acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad |
social integral Salud, pensién y ARL, conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO Iil: EL CENTRO DE
PROTECCION debera acogerse a la tabla de costos promedio, minimos y maximos de servicios ofrecidos en centros vida y
centros de proteccion, los cuales son resultado del analisis del sector.

| 5. CRITERIOS PARA SELE('ZCIO'N'AR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

La justificacion de los factores de seleccidn que permitan identificar la propuesta mas favorable para la entidad, conforme~
lo estipulado en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinarar
en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de Contratacién Directa es de carécter especial con fundamento
en el articulo 15 y 16 de la Ley 1850 de 2017, que modifico el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009 y el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara ast:

H

Articulo 15. Mo’dif)’quese el articulo 3o de la Ley 1276 de 20089, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001. El cual quedard asi:

Articulo 30. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las asambleas

departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamard Estampilla

para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccién,

instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y promocion de los

Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades

territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacién de los

Centros Vida, de actierdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacidn y funcionamiento

de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a travé.(
del sector privado y Id cooperacion internacional.

Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en los Centros de.
Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores de los

niveles 1y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacién de indigencia o pobreza’
extrema que se atiendan en estas instituciones. -

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi:

Artfcufo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. El Gobernador o
el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de
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los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cuimplimiento a lo relacionado en’
su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la_ejecucidn de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguzmlento completo de
la gestion realizada por estos. . - .

Pardgrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd reallzar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad.

t

Por lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningtin factor de seleccién para identificar la propuesta mds
favorable o hacer comparacién de propuestas y se podra hacer directamente quedando este estudio como constancia

escrita del procedimiento utilizado.

A) CEDULA REPRESENTANTE LEGAL. .
B) ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL.

LA PERSONERIA JURIDICA.

D) RESOLUCION DE HABILITACION Y FUNCIONAMIENTO Y/O ACTA DE INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL SANITAR
A ESTABLECIMIENTO DE HOGARES GERIATRICOS O DE LARGA ESTANCIA.

E) RUT

ANEXAN COMO CERTIFICADOS.
G) CERTIFICADOS DE CONVENIOS SUSCRITOS - EXPERIENCIA.

PERSONA jURIDICA COMO DEL REPRESENTANTE LEGAL

I} CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA TANTO DE LA
PERSONA JURIDICA COMO DEL REPRESENTANTE LEGAL

J) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA GENERAL DE LA

@ REPUBLICA DEL REPRESENTANTE LEGAL

K) CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RMNC DEL REPRESENTANTE LEGAL

L) CONSULTAEN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR DELITOS SEXUALES

COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 ANOS.

@ 5.1 DICUMENTACION EXIGIDA A LOS CENTROS DE PROTECCION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONVEN!O:

C) CERIFICADO DE EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGAL Y/O LA RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE

A

F) HOJA DE VIDA DE LA PERSONA JURIDICA. LA INFORMACION DE LA EXPERIENCIA DEBE COINCIDIR CON LO QUE

‘H) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, TANTO DE LA

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO: Ver Anexo 1

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: Ver Anexo 2 '
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Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, la asignacién
de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacion
se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(...) [as particularidades de cada riesgo, las partes
estén en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacién a
los distintos agentes involucrados (...)” ( documento Conpes 3714)

Asf como, la Guia de Colombia Compra Eficiente.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

De acuerdo al objeto, valor, naturaleza, obligaciones del convenio, la fuente de los recursos y acorde con los articulos
2.2.1.2.1.4.5.y2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015 no se exigiran garantias en el presente proceso de contratacién.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

En cumplimiento del numeral 82 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de mayo 26 de 2015, lg
Entidad procede a establecer si el presente proceso de contratacion estd cobijado por un Acuerdo Comercial. El literal C.
del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién expedido por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, determina: “(...} Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacién directa y de minima cuantia.”

En ¢consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicardn las normas especiales que rigen en materia de
Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervisién del convenio serd realizada a través de la Subsecretaria de Programas sociales y Participacion, y/o
-directamente por el Ordenador del Gasto cuando no existe designacion, de conformidad con la Ley, el Manual de
Contratacién de la Entidad y el Manual de Supervisidn e Interventoria de la Gobernacién MA-M9-P2-02.

Asf como lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: “La supervisién consistird en el séguimiento administrativg”
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatz(r
cuando no requieran conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad estatal podrd contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Seran obligaciones particulares del Supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne la Ley y demds ndrmas:

a): Velar por el cumplimien'to cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el desembolso del convenio del valor acordado.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sea necesario para el desarrollo del
convenio o el desembolsa respectivo.

D

d) Elaborar las actas de-iniciacion, cortes parciales y liquidacién del convenio.
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e) Tener en cuenta que toda aclaracién con el Conveniante en relacién con el convenio debe ser por escrito.
f) Verificar el pago y dfiliacién de seguridad social integral del conveniante.
g) Las demds inherentes a la funcién desempefiada. ;

7" KAKEN RADA RAMIREZ
Secretaria Desarrollo Social y Participacion.

Comité Estructurador del Proceso.

MARIA JIMENA ORfIZ DELGADO

Jefe de Oficina\Asgsora Juridica Subsecpétario Programas Sociales y Participacién
Rol Juridico Rol Fécnico
: g 5] /é X350
LUIS GABRIEL PBSSO AGUADO
Contratista SDSyP

Rol Financiero

‘royecté: VERONICA HARO, abogada contratista
Revisé: Marfa Jimena Ortiz %elgédo, Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd: Maria Jimena Ortiz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica
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ESTUDIOS PREVIOS ANEXO No. 2
ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

PROYECTO DE INVERSION: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS P

: ARA
MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE
giggiCClON PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CONTEXTO

OBJETO: Concurrir al financiamiento de las personas mayores institucionalizadas en el
Centro de Proteccion ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA del municipio de Palmira segun
mandato del articulo 217 de la Ley 1955 de 2009, en ejecucién del proyecto deno}ninado
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.".

PAR_T-iCIP.I'ES: Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion y CENTRO DE PROTECCION ASILO DE ANCIANOS DE PALMIRA

ClUDApANiA QUE SE BENEFICIA: adultos mayores del Departamento del Valle
_beneﬂcnanos de los Centros Vida y/o Centros de Proteccién en los municipios que han
implementado la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD: capacidad suficiente

SUFIQIENCIA DEL PRESUPUESTO: el presupuesto asignado es suficiente para el
cumplimiento del objeto convencional.

CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: El proyecto se desarrollara

en todos los municipios del Departamento que hayan implementado |
1850 de 2017. q y plementado la Ley 1276 de 2009 y

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: no aplica
CONDICIONES POLITICAS: no aplica
FACTORES AMBIENTALES: no aplica

SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Insumos alimenticios

NORMATIVA APLICABLE:

El proceso de seleccién se rige por lo dispuesto en la Constitucién Politica, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
la I'_ey 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, paragrafo del articulo 3° y paragrafo dei
Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados por el articulo 15y 16 de la Ley 1850 de
2017 y demas normas que lo adicionen o modifiquen estando sometidos a la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Desarrollo
Social y Participacién

valle
invencible
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0.0

Constitucion politica

Ley 80 de 1993

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 687 de 2001.

Ley 1276 de 2009

Articulés 15y 16 de la Ley 1850 de 2017

Ley 1315 de 2009 ,
Articulo 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015

Conceptos y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
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EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento del Valle
del Cauca a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, ha venido ejecutando
desde el afio 2017, los recursos recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor con los diferentes Centros de Proteccion y Centros Vida, ubicados en los
municipios de su jurisdiccion. De igual manera algunos municipios y aquellos centros de
proteccion habilitados para el funcionamiento han venido suscribiendo convenios con las
entidades territoriales recaudadoras de la estampilla de adulto mayor.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION

RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados en
documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencion
del objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: interno
ETAPA: planeacion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: deficiencias en la calidad del objeto convencional,
desequilibrio econdémico, no obtencién de los fines y propositos de la contratacion.

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las
especificaciones técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad.

CLASE: especifico

FUENTE: externo _
ETAPA: ejecucion ~ Q
TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidad de los Servicios,
incumplimiento de los estandares de calidad establecidos en las resoluciones emitidas por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenio por
parte del Centro de Proteccion.

CLASE: especifico
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FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: operacional

GOBERNACION
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CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenio; deficiente atencién
a los adultos mayores y afectacion a la salud de los beneficiarios.

RIESGO 4:

Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral,

econdmica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar
el cumplimiento del objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificacién a las condiciones inicialmente
pactadas en el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes.

EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1:

Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados

en documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la
obtencion del objeto convencional.

CATEGORIA

Raro (p{.lede :)cu

A

cepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

| Posible (puede ocurrir en cualquier momento
futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las
circunstancias)

IMPACTO

Ma &e

Obstruye Dificulta la Obstruye la P ertu_rp ala
. i Afecta la . ot ejecucion del
la ejecucion del eiecucion del | €lecucion del convenio de
ejecucio convenio de cjonvenio sin convenio manera arave
n del manera baja, sustancialme | . rag
. - alterar el imposibilitando
convenio aplicando beneficio para hte pero aun la consecucion
de medidas minimas las pa rteps asi permite la del obieto
manera se puede lograr consecucion !
contractual
3
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| intrascen el objeto del objeto
dente contractual contractual
Los
sobrecostt
s ho . Genera un Incrementa el b
Los sobrecostos| impacto sobre & lor del Impacto sobre ¢
representa valor de lor del
N no representan valor del . valo
mas del . - . convenio entrg . .
mas del cinco poy convenio entre el quince (15% convenio en ma
 uno por ciento (5%) del | el cinco (5%) y . del treinta por
ciento (1% . ; y el treinta pot . 30%
del val valor del convenid el quince por ciento (30%) ciento (30%)
el valor ciento (15%)
del \
convenio
Insignificar Menor Moderado Mayor Catastrofico
e ' -
3 (&

VALORACION

.D lﬂcu_lita la ‘ Obstruye la Perturba |
gjecucion del . . erturba la
. ejecucion del| . i4n d
Obstruye la convenio de Afecta la - gjecucion de
; )y . . py convenio 0 d
ejecucion del| manera baja, | ejecucion de - convenio de
. : . .| sustancialment
convenio de aplicando convenio sin .| manera grave
- pero aun asi | . ibilitand
manera medidas alterar el . imposibilitan
. - ; permite la | i
intrascendent{ minimas se beneficio par consecucion dd & consecucio
e puede lograr las partes . del objeto
| objet objeto contractual
©! objeto contractual
contractual
Genera un
. incrementa el
Los Los impacto sobr del Impacto sobr|
sobrecostos n| sobrecostos no el valor del valor e el valor del,
representan re'prgs?n.tan convenio cg:,:l{ :r::) conveniok
mas del uno mas de cmc(:)o entre el cincq . o mas del treinf
por ciento (1% por ciento (5%) o quince (15%) ent
(5%) y el . por ciento
del valor del| del valor del quince por y el treinta por (30%)
i i . ciento (30%
convenio convenio ciento (15%) ( )
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
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"CATEGORIA

Riesgo bajo

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las
especificaciones técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad.

CATEGORIA

Raro (puede ocutrir excepcxonalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento
futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las

circunstancias)
IMPACTO
i : & *&Qvg\gi 3 aa %
Dificulta la
ejecucion de e%?:ﬁgit:ﬁ?dlz Perturba la
convenio de| Afectala ! . h s
Obstruye la : - o convenio ejecucioén del
: g manera baja) ejecucion dg . !
ejecucion del aplicando | convenio sir sustancialmer convenio de
convenio de medidas alterar o] | & Peroaunasg  manera grave
» . . gy age
manera . C permite la | imposibilitando I
intrascendente | M imas se beneficio par consecucidn| consecucién de
puede lograr ¢ las partes : .
. del objeto | objeto contractug
O objeto contractual
contractual
Genera un
Los impacto sobrl Incrementa e
Los sobrecosto§ sobrecostos el valor del valor del Impacto sobr
no representan| no representa convenio convenio entr v lop del soore &
mas del uno por, mas del cincg entre el cinc el quince ean rae dCT';V?nt'
ciento (1%) del por ciento (5%) y el (15%) y el qu te ggl;
valor del conveni( (5%) del valo quint:eypor treinta por por ciento (30%
del convenio| . cient 9
ciento (15%) ento (30%)

5
e
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VALORACION

.D lﬂcu.li[a Ig] | Obstruye la|  Perturba la
; ejecucno.nd de Afecta la gjecucion de| ejecucion de;
Obstruye la convemg e . sgign de convenio convenio de
ejecucion del manera baja,| €Jecuclon del o\ ncialme| manera grav
. aplicando convenio sin . ibilit
convenio de ; te pero aun| imposibilitang
medidas alterar el f ite I ola
manera ini e | beneficio pary 2% permite s .
intrascendente minimas s I rt consecucion consecucion
puede !ograr § laspares del objeto del objeto
objeto contractual| contractual
contractual
Los Genera un! Incrementa €
Los sobrecosto . b lor del Impacto sobr
i sobrecostos n¢ impacto sobrs valor de ol valor del
no representan representan el valor del | convenio entr convenio e
mas del uno po i . . | quince
ento (1%) d mas del cinco| convenio entr el quince | .o gl tr;s )
clen OI( dO)l ©) por ciento (5%| el cinco (5%]| (15%)y el bor ciento
valor ae del valor del | y el quince pg treinta por (30%)
convenio convenio ciento (15%) ! ciento (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

CATEGORIA

RIESGO 3:

parte del Centro de Proteccion.

CATEGORIA

[ncumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenio por
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Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento
futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstanciag

o®

S s
Dificulta la
. . Obstruye la
gjecucion del ) ot Perturba la
. ejecucion del| . ”
Obstruve Ja| convenio de Afecta la convenio ejecucién de
—DSIrLy manera baja,| ejecucion de . convenio de
ejecucién de - . .1 sustancialment
convenio de aphcgndo convenio sir pero aun asi manera gravg
+» medidas alterar el . imposibilitand
manera ;- - permite la i
. minimas se | beneficio par| .. la consecucid
intrascendents consecucién dg :
puede lograrg las partes obieto del objeto
objeto cont rjactual contractual
contractual
: Genera un
Los Los . . .
impacto sobr| Incrementa el Impacto sobr
sobrecostos n| sobrecostos n
el valor del valor del el valor del
representan - representan convenio | convenio entr§ convenio en
mas del uno) mas del cincg entre el cincq el quince (15% mas del treint
por ciento (1% por ciento (5% . quinc N ;
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CATEGORIA

Riesgo medio

RIESGO 4:

Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral,

econdmica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar

¢ el cumplimiento del objeto convencional.

~

CATEGORIA

i

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de

circunstancias)

IMPACTO
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CATEGORIA

Riesgo bajo

ASIGNACION DEL RIESGO.

RIESGO 1: Al Departamento O
RIESGO 2: Al Centro de Proteccion. y

RIESGO 3: Al Departamento y al Centro de Protecc!c?n.

RIESGO 4: Al Departamento y al Centro de Proteccion.

TRATAMIENTO DEL RIESGO.

RIESGO 1: Planeacion, revision, ajuste y seguimiento en la fase precontractua]. y
RIESGO 2: Seguimiento a ejecucion, adopcién de medidas de control e intervencion

necesarias para el cumplimiento del objeto convencional.

RIESGO 3: Verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Depe_ndiendo
de la gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o decretar la caducidad del
convenio. - By

RIESGO 4: Actualizacion constante de la normatividad y regulacion.

MONITOREAR LOS RIESGOS. _ L _
Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion, revisar los

documentos que hacen parte de la etapa de planeacion y juntamente_: con la Oficina Jur.ic!ica
de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, verificar el cumplimiento de los requisitos

legales.

El comité estructurador debera, recibir y verificar informes de ejecucion, toma_lr .Ie}s medidas
correctivas tanto técnicas como juridicas desde la suscripcion del acta de inicio hasta la

finalizacion de los convenios.

<

Expedir las respectivas actas de reunién y juntamente con supervisor notificar las medidas
correctivas al ejecutor. Dejando constancia en la respectiva carpeta contractual.

10
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Secretaria de Desarrollo
Social y Participacidn

Vvalle
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DA RAMIREZ
Secrefaria fesdrrollo Social y Participacion.

Comité Estructurador del Proceso.
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LUTSNGABRIEL PQ&SO AGUADO
Contratista SDSy
Rol Financiero

Proyecté: VERONICA HARO, abogada contratista
Revisé: Marfa Jimena Ortiz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprob6: Maria Jimena Ortiz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica
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