FONDO RDTATORIO §
DE LA POLICIA

. MINISTERIO DE DEFENSA
MACIONAL

[T

Radicado No. 2023320002243

Bogotd, 24-05-2023

Sefores
INTERESA'DOS ) ) ‘
SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA No. SAMC-002-2023

Ciudad
Asunto: RESPUESTA OBSERVACIONES

En atencién a las observaciones presentadas, dentro del proceso de SELECCION ABREVIADA
MENOR CUANTIA No. SAMC-002-2023, cuyo objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO FiSICO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, PARA LAS SEDES DEL FONDQ ROTATORIC DE LA POLICIA”, i
entidad se permite dar respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION DE LA EMPRESA SERVICIO DE VIGILANCIA TECNICO LIDA. - SERVITEC,
RECIBIDA MEDIANTE MENSAJE EN PLATAFORMA SECOP It DEL 15 DE MAYO DE 2023

OBSERVACION No. 1
“Observacién N° 1 Con respedo a la. OFERTA ECONOMICA

De acuverdo al anterior requisito, sugerimos manejar varios factores de calificacion frente
a la oferta econdmica, y siendo esta una entidad publica que demuesira totalmente que
sUs procesos son basados bajo la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, se entiende que la
entidad debe cefiirse a las buenas prdcticas establecidas por Colombia Compra Eficiente
y la ley de contratacion estatal, lo cual establece la obligatoriedad de cedirse a los pliegos
tipo en toda la confratacién piblica estableciendo en ellas 4 facfores de cdlificacion
para las oferfas econdmica asf:
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De acverdo a lo anferior solicitamas a la entidad modificar el método de cdlificacién de
la oferta econdmica entendiendo que hay 4 formas de calificacién fas cuales brindan un A{
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mayor amplitud a la hora de determinar la oferfa mas favorable para la entidad
demostrando con ello el proceso se encuenira basado en los principios de fransparencia.

Es por esta manera que respetuosamente hacemos llegar nuesira solicifud a la entidad,
con el animo de dar cumplimiento a la ley, la Constitucién Politica de Colombiana y las
buenas prdcticas de Colombia Compra Eficiente la cual sefiala que: {"Los particulares
deben cumplirlas leyes, mientras que los funcionarios publicos ademds de cumplirlas leyes
deben velar por hacerlas cumplir”)”

RESPUESTA ENTIDAD / ACLARA / NO PROCEDE

El Fondo Rotatorio de la Policia agradece su observacion y responde lo siguiente: Si bien el
Art 4. de la Ley 1882 de 2018 en su arliculo 4 establece que: {...) "La Agencia Nacional de
Coniratacién Piblica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptard
documentos tipo que serdn de obligaforio cumplimiento en la actividad confractual de
todas las entfidades somefidas al Estafuio General de Coniratacion de la Administracién
Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se establecerdn los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que,
previa justificacion, representen buenas prdcticas confractuales que procuren el
adecuado desarrolio de los principios que rigen la confrataciéon poblica.

Con el dnimo de promover la descentralizacién, el empleo local el desarrollo, los servicios
e indusiria local, en la adopcitn de los documentos fipo, se fendrd en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la
naturaleza y especialidad de la confratacién. Para tal efecto se deberd llevar a cabo un
proceso de capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Coniratacién Pdblica Colombia Compra Eficiente fijard un
cronograma, y definird en coordinacién con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo,
con el propésito de facilitar la incorporacién de estos en el sistema de compra publica y
deberd establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados,
asf como un sistema para la revision constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, serdn de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccidon de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefos para cbras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, que lleven a cabo fodas las entidades somefidas af Estatuto General
de Conifratacién de la Adminisfracion Publica, en los términos fijados mediante la
reglamentacion correspondiente.’(...)

Este Ulfimo pdrrafo es claro en establecer, que la cbligatoriedad de pliegos tipo para
enfidades gue estdan sometidas al Estatuto General de confratacion se aplica de manera
obligatoria para procesos relacicnados con: Seleccion de obras pdblicas, inferventoria
para consultoria de estudios v disefios para obras pUblicas, consulforia en ingenieria para
obras, agua potable y saneamiento basico y social. Porlo tanto, para el objeto del presente
proceso, no aplica con lo estipulado en la Ley 1882 de 2018 y las circulares emitidas por la
Agencia Nacional de Confrataciéon Piblica — Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, teniendo en cuenta que, para la oferta econdmica, los procesos relacionados

con servicios de vigilancia estan sometidos bajo la Circular Externa No. 20221300000675 d .
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la Superintendencia de Vigilancia , mediante la cual fija las tarifas minimas que estardn
vigentes en el aho 2023, para el cobro de servicios prestados por las Empresas y
Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada y usuarios de los servicios de vigilancia y
seguridad privada. Por lo tanto, los valores a ofertar ya estn establecidos mediante la
circular en mencion, la Enfidad procederd a verificar dentro de la oferta econdmica, que
esta cumpla con cada ffem en comparacion a lo establecido en dicha circular. Asi las
cosas, redlizar el método propuesto tendria el mismo resultado que el establecido en el
pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 2
“Observacién N° 2 Con respecto al Segurc de Vida Obligatorio

De conformidad con el Decrefo 1588 de 2021 por la cudl se reglamenta el seguro de vida
colectivo que ampara al personal operativo de los prestadores de servicios de vigilancia y
seguridad privada. Sugerimos a la entidad establecer como criterio habilitante el anexar el
seguro de vida colectivo con el fin de verificar el cumplimiento de fa normativa
mencionada y verificar el valor del seguro de vida por vigilante con el cual se calcula los
valores ofertados”.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA

El Comité Tecnico Estructurador se permite aclarar al posible oferente respecto a la
observacion realizada, que dentro del pliego de condiciones en el numeral 3.3.1.1 pdliza
de seguro de vida colectiva se solicita a los oferentes como requisito habilitante de la oferta
técnicaq, su presentacion como se indica a continuacion:

“3.3.1.1 POLIZA DE SEGUROS DE VIDA COLECTIVA

Ef proponente deberd adjuntar la pdliza de seguros de vida colectiva vigente con
el respectivo clausulado y recibo de pago, de conformidad con lo estipulado en la
Ley 1920 de 2018, circular externa No. 2022 1300000675 del 29 de diciembre de 2022,
del personal contratado”.

OBSERVACION No. 3
“Observacion N° 3 Con respecto a la cdlificacién de la propuesta Técnica.

Agradecemos a la Entidad se estudie la posibilidad de modificar los factores de
ponderacion y punfajes de evaluacion en el sentido de que se asigne un puntaje por
capacitaciones, como lo redliza la Rama Judicial de Bogotd, la Gobermnacion de
Cundinamarca — Secretaria de Educacién, enfre ofras, asi:

i:
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Expuesto lo anterior y con el fin que se lleve un proceso que se adhiera a ia normatividad
vigente, es decir principios de transparencia y seleccion objefiva consignados en la ley 80
de 1993 y decreto 1510 de 2013, solicitamos se fengan en cuenta nuesira observacion”.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / NO PROCEDE / ACLARA

El comité técnico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes términos:

[...] la doctrina define los requisitos o factores ponderables como “[...] aquellas condiciones
de la oferta y no de quien la presenta, que sf entrardn a ser evaluadas por la Administracion
y que, en consecuencia, dardn lugar a la escogencia objetiva de la mejor propuesta para
la entfidad™. Todas estas categorias designan los “[...] factores a los cuales cabe otorgarles
puntajes o que pueden ser ponderados, precisamente, pues estos son los factores que en
Uitimas permiten una comparacién de ofertas y una diferenciacion entre ellas”. Sobre la
escogencia de la oferta mds favorable a los intereses de la entidad y la evaluacion de los
factores exigidos [...]

[..] Con todo, los factores de cdlificacién que incluyan las enfidades estatales en los
pliegos de condiciones deben enmarcarse en lo establecido en el articulo S de la Ley 1150
de 2007. Al respecto hay que destacar que el arficulo 5.2 de la Ley 1150 de 2007 se
encuentrareglamentado por el arficulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 20158, Este arﬁcul@\
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desarrolla los mecanismos de ponderacion previstos en la ley, estableciendo que, en los
procesos de licitacién publica y seleccion abreviada de menor cuanfia, se debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: {a) la ponderacién de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o {b) la ponderacion de
los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio. En
tales términos, el marco juridico legal y reglamentario brinda a las enfidades estatales dos
mecanismos para ponderar las oferfas en los procesos de seleccion mencionados [...]
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-751%20de%202022

Una vez revisado el cuestionario de factores de ponderacion para las ofertas establecidos
dentro del proyecio de pliego de condiciones en cuanto al factor técnico, la Entidad
establecid unas condiciones a fin de establecer un punto de comparacion de las posibles
ofertas que se dlleguen, ademas de los costos — beneficios que puede tener g Entidad
frente a sus contratistas.

Por lo tanto, no procede la observacion realizada atendiendo las necesidades de la
entidad y los criterios de ponderacion previstos en la normatividad vigente y se manfienen
las condiciones planteadas.

OBSERVACION DE LA EMPRESA ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA., RECIBIDA MEDIANTE
MENSAJE EN PLATAFORMA SECOP Il DEL 16 DE MAYO DE 2023

OBSERVACION No. 4

CBEERVACION 1:
Lz Enfidad establecs! ‘ _
3,21, 10 VERICULOS ~ BOUIPO AUTOMOIOR

Serd requisiio habliiiande 1 3 oioe it g o o I
control ﬁel serviois Jai:s«@m c;d;uniorﬁa:x cr:.sm da iawﬁm d& prgpiema y &l 50&”‘ ’ﬂgﬁzhiﬁ dﬁi
yehifcidn o la presentacion de o oferfe v o lo oduciooisn, enoog de lpoiing oremiing aobedor ios
docurrenios q gue hcxycﬁ tugyer,

Entendemos qué una metocidets enla modalidad de airéiiamisite, pueds sar alreditada on suniplimisnts del rumasal.
4Fs ocoretn nuesto snipnder?

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA

El Comité Técnico Estructurador, se permite aclarar al oferente que el requerimiento de
vehiculo tipo motocicleta es para cumplir el servicio de vigilancia moterizado establecido
en el numeral 1.1 CONDICIONES BASICAS - PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO del pliego de
condiciones, como quiera que el automotor debe estar a disposicion en la Sede
Administrativa, como se indica:

Serviclo de vigilancia
motorizada 14 horas divmos.

de lunes a viernes incluido -
festivos y los sabados 8 horas
diumas, comprende  las
cuatro (4) sedes;
debidamente uniformado,
dotado con medio de
comunicacién ¥y ama,
incluye pdliza de segurc de
vida,

Sede
Administrative -
Compilsje Fabrica
de Confecciones - i 10.920.83400 | 1.092.083,00 | 228.24500 | 12.241.162,00
Complejo Industricl
Sania Lucia -
Edificio Et
Comendador
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Asi mismo, se aclara que este servicio es independiente al servicio efectuado por el
Supervisor de vigilancia cuando redlice las rondas a las diferentes sedes en que vehiculo
automotor lo preste.

Ademds, este requerimiento establecido deniro del pliego estipula demosirar la tenencia
de este con la presentacién de la tarjeta de propiedad y el SOAT vigente, en caso de que
se emplee los mecanismos de leasing o Renting se deben aportar el confrato que
demuestre el arrendamiento y los demds documentos de propiedad el equipo automotor
requerido. {subrayado y negrilla fuera de fexto]

OBSERVACION No. 5

CHSERVACION 2:
Lo Frificdad establece;
- Cerfficado de no SONCIONes

Couin il By de inceniver ¢l drerectn funcionamienio de ks eupesd (espects del curnplimberniio de
it elsheras pora con I Supefinlendencia de Vighoncio y Seguidad Privado, ente de inspeccion.,
conirel y vighancio por ley, se otorgordn {50) punlos <l ofersrbe dquer no hoya sido somclonade
odrpinishativarnente por io enfidod pitdica en mencion, dutane Jos tres {3 afos ardadores o clere
de este protoso de seletiion, -

E oferenle deberd nportor cofiicacidn de lo Superitendencia de Viglancio y Segurida Privida,.
Londe e cerlifious loon gabe L figio expedida, ,u u el

] QG0N e

dlerre de presentocion di

B caso de consorelo o uridn fempors, asie renuisito debe ser aereditode por coda une de et
iegroniss.

Corforme disnone f sals reguiador en la-maderia la Superintendencia des Viglanda v Seguridad Privade el serfificadoen
mancidin y axigids en &f presents numernal, cbedecs 2 las Ao senciones sotuales. Es decl, taf cartlicado no detalia fos
seriotes anteriores 1, 2, 3 afins, o3 por eilo fus soliciamos smablemenie 1 1a Entidad revisar y previsar of reaEriTer
sordorme & la nalurators del ismo. Veamos:

L4 SECRETARIA GEMERAL DE L& SUPERINTENDENCIA DE VEHLANTIA,
¥REGUENDAL RRAADA

CERTIFICA

e ravissdos los archives qus repossn an esta Entidad. se encontnd que 15
Ermpress de Yighancia v Segurided Privaga denominada ALLIANCE RISK &
PROYECTION LUTDA,, identifnsds con bit, BA0OFLT0E - 6, 1o registia midltas 11l
sETWINNEs IMpUssias pof farte s asta Supsrintandencia

La presente certfioacion thene ura vigenoia e rovents (20) diss habiles a pargr
de ba Feohy e e pesdichdn,

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA / PROCEDE

Bl Comité Técnico Estructurador, se permite aclarar que una vez verificada la informacidn
con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, quienes manifiestan que las
cerlificaciones emifidas por la Secretaria General, no establecen un range o period
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determinado en el tiempo para medir las multas y/o sanciones impuestas por la Entidad
pertinente, por tanto, se procede ajustar el requerimiento, el cual queda, asi;

“4.1 CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS.

- Cerlificado de no sanciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Con el fin de incentivar el comrecto funcionamiento de las empresas respecto del
cumplimiento de sus deberes para con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, ente de inspeccién, control y vigilancia por ley, se otorgaran 50 punfos al oferente
que no haya sido sancionado administrativamente por la entidad publica en mencion.

El oferenfe deberg aportar certificacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, donde se certifique fo anterior, la cual, debe haber sido expedida mdximo novenia
90) dias antes del cierre de presentacién de ofertas y mantener vigencia minima hasta el

clerre de la presentacién de oferfas.

En caso de consorcio o union femporal, este requisito debe ser acreditado por cada uno
de los infegrantes”.

OBSERVACION No. &

F

OESERVACIDN 3:
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Método que ha sido satisfactoriomente usado en ofras enfidades estatales, esto con el fin
de garantizar la pluralidad de los oferentes, la fransparencia y la seleccion objetiva del
mismo, y garantizado un valor agregado real que permite la prestacion del servicio con
personal altamente calificado e idéneo para las actividades previstas, prevaleciendo un
criferio diferencial enire propuestas”.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA / NO PROCEDE

El comité técnico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes términos:

[...] la doctrina define los requisitos o factores ponderables como "[...] aquellas condiciones
de la oferta y no de quien la presenta, que si entraran a ser evaluadas por la Administracién
y que, en consecuencia, daran lugar a la escogencia objetiva de la mejor propuesta para
la entidad". Todas estas categorias designan los "[...] factores a los cuales cabe otorgarles
puntajes o que pueden ser ponderados, precisamente, pues estos son los factores que en
Uttimas permiten una comparacion de ofertas y una diferenciacion enfre ellas”. Sobre la
escogencia de la oferfa mds favorable a los intereses de la enfidad y la evaluacién de los
factores exigidos {...]

[..] Con todo, los factores de cdlificacion que incluyan las entidades estatales en los
pliegos de condicicnes deben enmarcarse en lo esfablecido en el arficulo 5 de la Ley 1150
de 2007. Al respecto hay que destacar que el arficulo 5.2 de la Ley 1150 de 2007 se
encuenira reglamentado por el arficulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decrefo 1082 de 20158, Este arficulo
desarrolla los mecanismos de ponderacién previstos en la ley, estableciendo que, en los
procesos de licitacion publica y seleccidon abreviada de menor cuantia, se debe
deferminar la oferta mds favorable teniendo en cuenta: (a) lao ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o {b) la ponderacion de
los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio. En
" fales términos, el marco juridico legal y reglamentario brinda a las enfidades estafales dos
mecanismos para ponderar las oferfas en los procesos de seleccion mencionados |[..
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-751%20de%202022
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Una vez revisado el cuestionario de factores de ponderacién para las ofertas establecidos
dentfro del proyecio de pliego de condiciones en cuanto al factor técnico, la Entidad
establecio unas condiciones a fin de establecer un punto de comparacion de las posibles
ofertas que se alleguen, ademas de los costos — beneficios que puede tener la Entidad
frente a sus contratistas, :

Para efectos de desempate se tendrd en cuenfalos documentos aportados por el oferente
junto con la oferta los cuales estdn estipulados en el pliego de condiciones en el numeral
4 — CRITERIOS DE DESEMPATE.

Por lo tanto, nc procede la observacion redlizada atendiendo las necesidades de la
entidad vy los criterios de ponderacion previstos en la normaiividad vigente y se mantienen
las condiciones planteadas.

OBSERVACION No. 7
OBSERVACION 4:

L Erditiord pslabinde:
2.3 CALIFICACION DE LAS FROPUESTAS FCONOMIC AT TGRS 100 Pumics)

Pora afectos de la evalbackn econdmics o olada dobe ser habil, ssfo 88 que se cumple con la
tafolidoc de los requisitos verficables de orden judico, oric, soondmica y de experiencs, y oue
Fies @t e en consol e rechopn tolod,

Los brderesacios deliedn presenizy i olerla scondmizg con gy pleigje dnico de HID puntas pos of
jeie hecho e ser presentods sn cumplimisnio de los reauisios axigiles en gl proceso de
contratasian. No-hoatad ;}e&ﬂﬁ&tﬂzﬁm pewr ofertor ods Do o menor valor todo ves, oue los orecios
ool presacte process de contraiacion coresponden o precios regulos por i Supedrdencancia
e Vigioneio'y Beauridod Priverda,

Entendemos que los valores estimados para los servicios, como ya incluye el seguro de vida
colectivo los oferentes nos mantenemos con ese valor de referencia del seguro por cada
guarda indiferente del que maneje actualmente fa compahia. 3Es correcta nuestra
apreciacion? Todo lo anterior busca, garanfizar la pluralidad de los oferenfes, los principios
de igualdad y una seleccién objefiva bajo las normas de confratacion estatal de
Colombia. Aseverando de esfa manera la fibre concurencia de los oferentes y ia
transparencia del presente proceso de seleccién’.

RESPUESTA ENTIDAD / ACLARA

De acuerdo con la observacion, la Entidad se permite aclarar y manifestar que, es comrecta
la apreciacion realizada por el posible oferente, toda vez que el valor calculado por la
Entidad constituye al valor regutado por la superinfendencia de vigilancia, a través de la
Circular Externa No. 20221300000675 + EL SEGURO COLECTIVO DE VIDA por servicio. Sin
embargo, estos costos del seguro estdin sujetos a la cobertura y amparoe de la pdliza
adquirida y de la aseguradora que preste este servicio.

OBSERVACION DE LA COMPANIA DE VIGILANCIA PRIVADA SERSECOL LTDA., RECIBIDA
MEDIANTE MENSAJE EN PLATAFORMA SECOP |l DEL 18 DE MAYO DE 2023

OBSERVACION No. 8

“Una vez analizados los términos de la referencia, nos permitimos observar lo siguienfe@(
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CERTIFICACION DE NO SANCIONES EXPEDIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA, solicitamos respefuosamente a la enfidad tener en cuenta que el
plazo de expedicion de esta certificacion es de 90 dias hdbiles de acuerdo a lo establecido
por el enfe competente y no de 60 dias como lo manifiesta la enfidad, por lo que
solicitamos realizar comeccion, porque al seguir requiriendo dicho documento se
converliria en algo de imposible cumplimiento para los oferentes, por lo que instamos a la
entidad en realizar dicha modificacién, de igual manera solicitamos eliminar el requisito
que sea expedido por sanciones dentro de fos fres difimos afios, ya que este fipo de
cerificaciones no son expedidas por la superintendencia de vigilancia y seguridad
privada".

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA / PROCEDE

El Comité Técnico Estructurador, se permite aclarar que una vez verificada la informacién
con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, quienes manifiestan que las
cerlificaciones emifidas por la Secretaria General, no establecen un rango o periodo
determinado en el fiempo para medir las multas y/o sanciones impuestas por la Entidad
pertinente y el tiempo de vigencia de su expedicién es de 90 dias, por o tanto, se procede
ajustar el requerimiento, el cual queda, asi:

“4,1 CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS.

- Cerlificado de no sanciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Con el fin de incentivar el comecto funcionamiento de las empresas respecto del
cumplimiento de sus deberes para con la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, ente de inspeccion, control y vigilancia por ley, se otorgardn 50 puntoes al oferente
que no haya sido sancionado administrativamente por la entidad pUblica en mencién.

El oferente deberd aportar certificacién de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, donde se certifique lo anferior, la cual, debe haber sido expedida mdximo novenia

(90) dias antes del cierre de presentacién de ofertas y mantener vigencia minima hasta el
" cierre de la presenfacidn de ofertas.

En caso de consorcio o unidn temporal, este requisito debe ser acreditado por cada uno
de los integrantes”.

OBSERVACION DE LA EMPRESA COMPAS SECURITY ZOMAC LTDA., RECIBIDA MEDIANTE
MENSAJE EN PLATAFORMA SECOP Il DEL 18 DE MAYO DE 2023

OBSERVACION No. ¢

“OBSERVACION 1: En el pliego se observa la siguiente condicién: 3.3.1.10 VEHICULOS @\
EQUIPO AUTOMOTOR
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3.3.1.18 VEHICULOS - EQUIFD AUTOMOTOR

caontrol del servicio. ﬁ&betﬂ Gdjunfm;se cmpia de iaqaiczs e prc}gmedcsd y &ESOA'E Tgarﬂa et
vehiculo a o presentacion de la oferto vy o la adiudicacion, en ooso de leasing o renting adjuntor 1os
documentos g gue haya lugar.

El proponends deberd aoreditor que cuenta con vehiculos necescrios poro o prestacion del seyviaio,
Estos deberdn enconkarss regiiirados anle o supsrintendenaia de vigioncio v sequiidad privada
o funcionor v, ademds, cumpllr con los recuikitos establecidos por ia nonmatividiod vigende. Para
vetificor asto Gitimo, se deberd aporfar &l registro de novedad o el pantaliies en o plotaforms
RENLWVA,

Enocoso de Corsorain O unionss lemporales, jos vehiculos posden ser aorediiodos por Uno de sus
rrdermibras o o congiifuyen.

Este vehicuio deberd astar disponible para o momento n que se reqguiers con desting ol pesonal
de fa empraso de vighoncio condratado, olends: cualguisr onomalio gue 539 presente en el
descrrolio de g ejecucidn del conirgto. Bste vehiculo no s de uso exchusive porg sl condrata.

Teniendo en cuenta que las empresas pueden contratar a fravés de Renfing este tipo de
servicios, se sugiere para que haila pluralidad en oferentes y mejor calidad en la prestacion
de servicios, que la empresa oferte este tipo de servicio ya sea porque lo fiene o porque lo
puede oferfar a través de cualquier figura comercial establecida legalmente para el
efecto, con ello se garantiza la plurglidad de oferentes, la frasparencia y la mejor
prestacion del servicio”.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA

B Comité Técnico Estructurador, se permite aclarar al oferente que el requerimiento de
vehiculo fipo motocicleta es para cumplir el servicio de vigilancia motorizado establecido
en el numeral 1.1 CONDICIONES BASICAS - PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO del pliego de
condiciones, como quiera que el automotor debe estar a disposicion en la Sede
Administrativa, como se indica:

Servicio de vigiiancia

motorlzada 14 horas diurnas, Sede

de lunes a viemes incluido — | Administrativa -

festivos y los sabados 8 horas Complejo

diumas, comprende las Falrica de

cuairo (4) sedes; | Confecciones - 1 10.920.834,00 1.092,083,00 | 228.245,00 12.241.162,00
debidamente uniformado, Complejo

dolado con medio de | Industrial Santa
comunicacidn  y  arma, | Lucia - Edificio
incluye pdliza de seguro de | H Comendador
vida.

Asi mismo, se aclara que este servicio es independiente al servicio efectuado por el
Supervisor de vigilancia cuando realice las rondas a las diferentes sedes en que vehiculo
automotor to preste.

Ademds, este requerimiento establecido dentro del pliego estipula demostrar la tenencia
del mismo con la presentacién de la tarjeta de propiedad y el SOAT vigente, en caso de
gue se emplee los mecanismos de leasing o Renling se deben aportar el contrato que
demuestre el arrendamiento y los demas documentos de propiedad el equipo automot
requerido. {subrayado y negrilla fuera de texto)
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OBSERVACION No. 10

Observacion 2: i ]
4.1 CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS

4.1 CAUFICACION DE LAS PROPUESTAS TECHICAS.
e podran tener en cuenta ente ofros faciores de evehanidn, os siglientes:

ale [208 punfos) of oferente gue offeroa volorss FBonicos adicionales g

e oforgo o Ao £

FACTOR FECNICT ADICIONAL ’QW
EEETFIC AT OB MNOr GANCICNMES DF LA SUPERINIENDEMNCIA OF 0 puntos
IGILAMCIA ¢ SEGURIDAD PRIVADA
SOIFCIRTE AL SISTEMS, DE CARMARAS DE SEGURIDAD. 0 peLaton
PERFIL ADICHIOMAL DE LOI5 SUPERYSORES. S0 prurtos
EEYEEDID DE SEGURIDA 50 purdos

Si la entidad estd inferesada en buscar un mejor oferente, sugerimos que modifique el
PERFIL ADICIONAL DE LOS SUPERVISORES, en su lugar de puntaje a las hojas de vida del
personal operativo que se encuentra en cada una de las empresas, para de esta manera
corroborar que cuenta con personal idoneo en el desarrollo de las labores, por ello
solicitamos que se incluya el perfil del Jefe de Operaciones y el perfil def coordinador de
seguridad de la empresa el cual podria quedar de la siguiente manera:

JEFE DE OPERACIONES : Serd responsable de coordinar la adminisiracion y desarnroflo de las
actividades inherentes a la seguridad y vigilancia privada que permita prevenir, detectar,
disminuir vy evitar las amenazas que afecten o puedan afectar la integridad de la
comunidad, instalaciones y/o bienes misionales del FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
NACIONAL, bajo la proteccién del servicio de vigilancia y seguridad privada, asi mismo
disefiar y ejecutar estrategias de seguridad de acuerdo con los requerimientos y
necesidades del FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL de tal manera que
garaniice la adecuada prestacién del servicio en todo momento.

- FORMACION ACADEMICA: Profesional acreditado con diploma

- EXPERIENCIA: Fl proponente deberd acreditar junio con la oferfa la documentacién def
Jefe de Operaciones necesaria para ser calificado, de igual manera debe certificar que
el Jefe de Operaciones ofrecido tenga una antigliedad minima de siete meses con el
proponente, para ia cual deberd aportar certificacion laboral o de prestacion de servicios
y planillas de seguridad social, requiriendo que el mismo sea oficial refirado de las Fuerzas
Militares y/o de Policia en el grado de Oficial, o profesional en Derecho, Economia,
Administracion de Empresa, Ingeniero Indusfrial, Contador o en dreas afines.

Los documentos que acrediten los estudios del Jefe de Operaciones deben allegarse con
la propuesta. '

JEFE DE OPERACIONES: 40 PUNTOS La entidad calificard este aspecto siempre y cuando el
proponente cumpla con los requisitos minimos exigidos al Jefe de Operaciones, en el
presente estudio, otorgando el respectivo puniaje en los siguientes aspecfow-

CALIDADES DEL JEFE DE OPERACIONES
Péagina 12 de 16
Sede Administrativa: Cra. 86A No. 43-18 Conmutador 2200460 g

Complejo industrial: Cra 51 D N° 46 -02 Sur Conmutador 5640788 - 2200460 Ext. 7610
Complejo Industrial Santa Lucia Km. 3.3 Vla Funza www.forpo.qov.co o

F-3-4-04V17

R Ther fry.Tme [Ty




= Si es Especialista o Magisfer en dreas de seguridad. = 10 PUNTOS

= Si es consultor en seguridad, acreditado por la Supervigiloncia = 10 PUNTOS.

* Si es promotor de convivencia y seguridad ciudadana = § PUNTOS «

Si tiene cerfificacion de capacitacion en el Sistema De Gestidn De La Seguridad Y Salud En
El Trabajo {SG-55T) con una intensidad de 50 horas = 10 PUNTOS.

COORDINADOR: Sera responsable de velar por el cumplimiento, ejecucion y desarrollo de
las acfividades de seguridad y vigilancia privada por parte del personal de vigilancia en
operacion, en cada uno de los puestos contratados.

- FORMACION: Bachitler, certificado como supervisor en seguridad, curso vigente.

- EXPERIENCIA: El proponente debera acreditar junto con la oferta la documentacion del
coordinador necesaria para ser calificado; de igual manera, debe certificar que tiene una
antigliedad minima de un afio con el proponente para fa cual deberd aportar certificacion
laboral o de prestacion de servicios y planillas de seguridad social.

COORDINADOR: 15 PUNTOS La entidad cadlificarg este aspecto siempre y cuando el
proponente cumpla con los requisitos minimos exigidos al coordinador: en el presente
estudio, oforgando el respectivo puntdje en los siguientes aspectos:

CALIDADES DEL COORDINADOR:

* Si es promotor de convivencia y seguridad civdadana = 05 PUNTOS
» Si tiene cerlificacion de capacitacion en el Sistema De Gestion De La Seguridad Y Salud
En El Trabajo {$G-58T) con una infensidad de 50 horas = 05 PUNTOS.

Nota: Cada proponente deberd presentar hojas de vida distintas para cada uno de los
peffiles (Coordinador y Jefe de Operaciones) no podran ser presentados en ofras
propuestds del presente proceso licitatorio”.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA / NO PROCEDE

El comité técnico estructurador se permite dar respuesta en los siguientes términos:

[...] la doctrina define los requisitos o factores ponderables como “[...] aquellas condiciones
de la oferta y no de quien la presertta, que s entraran a ser evaluadas por la Administracién
y que, en consecuencia, daran lugar a la escogencia objefiva de la mejor propuesta para
la entidad”. Todas estas categorias designan los “[...] factores a los cuales cabe oforgarles
punigjes o que pueden ser ponderados, precisamente, pues estos son los factores que en
Uiimas permiten una comparacion de ofertas y una diferenciacion enfre ellas”. Sobre la
escogencia de la oferta mds favorable a los infereses de la enfidad y la evaluacion de los
factores exigidos [...]

[...] Con todo, los factores de cdlificacion que incluyan las entidades estatales en los
pliegos de condiciones deben enmarcarse en lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007. Al respecto hay que destacar que el arficulo 5.2 de la Ley 1150 de 2007 se
encuenira reglamentado porel articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 201358, Este arlfculo
desarrolia los mecanismos de ponderacion previstos en la ley, estableciendo que, en fos
procesos de licitacion puiblica y seleccion abreviada de menor cuantia, se debe
determinar la oferta mdas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b} Ia ponderacion de

los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de cosfo-beneficio. E
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tates férminos, el marco juridico legal y reglamentario brinda a las enfidades estatales dos
mecanismos para ponderar las ofertas en los procesos de seleccion mencionados [...]
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-751%20de%202022

Una vez revisado el cuestionario de factores de ponderacion para las ofertas establecidos
dentro del proyecto de pliego de condiciones en cuanto al factor fécnico, la Entidad
establecid unas condiciones a fin de establecer un punto de comparacion de las posibles
ofertas que se alleguen, ademds de los costos — beneficios que puede tener la Entidad
frente a sus confratistas.

Por lo tanto, no procede la observacion redlizada atendiendo las necesidades de Ia
entidad vy los criterios de ponderacién prews’ros en la normatividad vigente y s& mantienen
las condiciones planteadas.

OBSERVACION DE LA EMPRESA SETECPROCOL LTDA., RECIBIDA MEDIANTE MENSAJE EN
PLATAFORMA SECOP Il DEL 18 DE MAYO DE 2023

OBSERVACION No. 11

3.3.1.4 LCENCIA DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES O |
SOPORTE DE OTROS MEDIOS DE COMUNICACIONES.

£ proponente deberd presentor con su propussta copia ds la Resolucidn, mediante o cual se
o%argfz 8l pammiso para la ufilizacitn de frecuancios radioaléciricos ¢ Nivel Nacional lo cual gorantizo
i comunicacian en los lugares donde prestard el servicio con sste medio de comunicacién, Dicha
lcenciy deberd estar vigerte o ln fecha de clere del proceso y mandeneda en estos condiciones

durante todo &l piazo de eleGucion del conrafo.

Pam rar.wdamr e! mmpirmlﬁmﬁ de eesfa reqms&faf d&bm prasenfai la ligencia expedidy por e

OBSERVACION:

Alrespecto, frente ala condicion establecida refacionada con la Licencia del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Las Comunicaciones o Soporfe de Ofros Medios de
Comunicaciones, es importante gjustaria a pemmitir que el efecto que no se tenga lg
Licencia del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Las Comunicaciones, por parfe
del oferente presente confrato y/o convenio con un operador de telecomunicaciones
autorizado que pueda prestar los servicios fijos en la civdad de Bogotad y /o Colombia.

Adicionaimente, los servicios se prestardn en la ciudad de Bogoid lo que no impide que se
preste con una empresa de seguridad que para el funcionamiento de sus celulares, radios

0 elementos de comunicacion lo realicen con conirafo y/o convenio con un operador de
comunicacién autorizado”.

Como empresa de seguridad privada con mds de frece afios hemos prestados servicios de
similares caracteristicas con conirato y/o convenio con un operador de comunicaciéon

autorizado, sin afectar el normal desarrollo del contrato.
= |
o] (] ()

SEaEba X e Pz
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Igualmente, fenemos que, en procesos de seleccion abreviada de minima cuaniia, las
distintas entidades del orden nacional y distrital aceptan contrato y/o convenic con un
operador de telecomunicaciones autorizado, ejemplo: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA - SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 001-2021-

“...4.3.4.2 Resolucién para desarrollar aclividades de felecomunicaciones En el
evento que el proponente ofrezca comunicacion por medio de radios, deberd
presentar resolucion, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la informacién y
las Comunicaciones, mediante la cual se otorga la licencia de funcionamiento para
la autorizacién del uso de frecuencias radioeléctricas, la misma debe enconfrarse
vigente al momento de presentar la propuesta, comprometiéndose en la
circunstancia de ser adjudicataric del contrato, a su renovacién deniro de los
términos legales, de no hacerlo serd causal de terminacién del mismo. En este caso,
se debe adjunfar contrato de prestacion de servicio suscrito con la firma prestadora
y relacion de equipos con que se prestard el servicio.

Si la comunicacion es via celular, se deberd anexar conifrafo de servicios con el
respectivo operador, relacion de equipos y nimeros telefénicos de los equipos que
dispondrd para el servicic en Fonprecon...".

Asi mismo, existe dentro del proyecto de pliego de condiciones el item “...SOPORTE DE
OTROS MEDIOS DE COMUNICACION...". en el 3.3.1.4 del mencionado documento
coniradiciéndose dado que solo se encuenira Licencia del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Las Comunicaciones, siendo excluyente dicha condicién para los oferentes
gue no tienen tal documento quebrantando los principics de libre concumrencia,
adiciocnalmente, es un proceso de seleccion desarrollado para MYPIMES. Por lo anterior,
solicifamos se modifique dicho ftem del proyecto del pliego de condiciones, y permita
presentar el SOPORTE DE OTROS MEDIOS DE COMUNICACION como la cerfificacion o
confrato con un operador movil autorizado que permitfa la ejecucion del servicio.

Por lo tantfo, solicitamos se modifique dichas condiciones para poder participar en el
proceso de seleccion SAMC-002-2023.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA / NO PROCEDE

El Comité Técnico Estructurador, se permite aclarar que una vez revisada la observacion
reclizada y feniendo en cuenta la calidad del servicio que la Enfidad requiere; es
indispensable que el futuro confratista y personal que preste el servicio de vigilancia y
seguridad privada, cuente con un medio de comunicacion eficiente como lo son los
radios gue superan a los celulares en las funciones de seguridad, los radios PMR son mds
robustos que la mayoria de teléfonos maoviles y para seguridad privada son Ufiles y
necesarias para robustecer los niveles de eficiencia y potenciar la seguridad dentro de
cualquier recinto; asi mismo, la radiocomunicacién es importante porque constituye un
mé&todo de comunicacion para quienes necesitan respuestas al instante de sus equipos.

Por lo anterior, se requiere que el proponente cuente con resolucion expedida por el
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, mediante el
cual se le otorga permiso para la utilizacion de frecuencias radicelectrdnicas, por lo tante,
su observacién no es procedente. @\
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OBSERVACION EXTEMPORANEA DE LA EMPRESA HEIMDALL SECURITY LTDA., RECIBIDA
MEDIANTE MENSAJE EN PLATAFORMA SECOP Il DEL 12 DE MAYO DE 2023

OBSERVACION No. 12

“Observacién 1: El proyecfo de pliego de condiciones omite incluir el factor de
ponderacién puntaje destinado a las empresas de mujeres. Lo anterior, se sefiala bgjo fos
siguientes fundamentos juridicos: En el Decrefo 1860 del afio 2021, en su Arficulo
2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras ptblicas. Define lo siguiente: “En los procesos de licitacion publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asf como en los procesos
competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Confratacién de la Administracion Publica, las Enfidades incluiran condiciones habilitantes
para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el teritorio
nacional”. Por otra parte, el mismo articulo refiere: “{(...) De manera que no se ponga en
riesgo el cumplimiento adecuado del objeto confractual, con excepcién de los
procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de evaluacion, las
Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punfo veinticinco por
ciento {0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o
documentos equivalentes, a los proponentes que acredifen alguno de los supuestos del
arficulo 2.2.1.2.42.14 del presente Decrefo {..)". Por consiguiente, se solicita
respetuosamente a la entidad incluir el factor de ponderacién puntaje para las empresas
de mujeres”.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / ACLARA

El Comité Técnico Estructurador, se permite aclarar que dentro del pliego de condmones
en el numeral 4 - CUESTIONARIO - FACTORES DE PONDERACION DE LAS PROPUESTAS y 4.5
PUNTAJE ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS, se establecen los parametros para otorgar la puntacion o que haya
lugar o aplique de acuerdo con los documentos aportados dentro de la propuesta.

Coronel SANDRA YANETH MORA MORALES
Directorft General Fohdo Rotatorio de o Polici

Proyectd: PSPP. Rosalbg Zamora ijmn ionaria Grupo ADCON “@[
AY

Revisé: | Abg. Luz Dary Esteban Tibata — Asglsora Juridica Grupo ADCO! =

Revisd: Admon. Puly. Julion Camilo Guiroga Martinez - Funcionaria Gnipo ADCON

Revisd: Economista William Ricardo Tello Novoa - Coordinador Grupo A ON {E}

Reviso: Abg. Andref1 Carolina Moreno Fdrieta — Asesora Juridica SUBOPgC

Vo.Boj  Administradora de Empresas Olga Milena Gonzdalez Gomegz - Subdirectora Operativa (E
Vo.Bof  Abg. Luz Angela Villalba Pachdn — Asesora Juridica @}Df
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