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RESOLUCION 2385 DEL 14 DE AGOSTO DE 2019

Mediante la cual se ordena la apertura del Concurso de Méritos Abierto
CM-003-2019

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las que le confieren la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, , Decreto
Departamental 246 de 2016, Decreto Departamental 265 de 2016, Decreto Departamental 472 de
2018 y deméas normas pertinentes y concordantes, y

CONSIDERANDO

Que i Departamento de Cundinamarca con NIT 899.999.114-0, a través de la Secretaria de Salud
requiere contratar una consultoria para la Realizar un estudio por muestreo aleatorio a Ia auditoria
de las facturas de las tecnologias en salud, insumos o medicamentos pagados por la secretaria
de salud de Cundinamarca mediante contrato o resolucion, detectando apropiacién o
reconocimiento sin justa causa de los recursos, por los servicios de salud suministrados a la
poblacién pobre no asegurada y por Tecnologias no financiadas con la UPC-S; con recursos
de/ SGSS, para lo cual la Direccién de Aseguramiento de la Secretaria de Salud de Cundinamarca
elaboro los estudios previos y el anélisis del sector

Que Ia Secretaria de Salud de Cundinamarca en consideracion a que la salud es un servicio plbiico
esencial que debe cumplir con los mandatos legales establecidos en el Decrato 1011 de 2006,{Ver el
articulo 4.1.1 del Decreto 780 de 2016, compilatorio del 1011 de 2006) por el cual se define el Sisterna
Obligatorio de Garantia de Calidad de fa atencion de Salud del SGSSS, debe garantizar los servicios
de safud aplicando los principios generales del plan obligatorio de salud, atendiendo la racionalidad
del gasto médico, propendiendo por [a eficiencia y sostenibilidad econémica, ta complementariedad,
|a refacion costo-efectividad, la participacion, la competencia, la corresponsabilidad, |a transparencia,
la calidad, la pertinencia demografica y la epidemiologica y la territoriafidad.

Que adicionalmente, refiere el Decreto 1011 de 20086, que los procesos de auditoria para el
Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud seran obligatorios para las Entidades
Departamentales, Distritales y municipales de salud, las empresas Administradoras de planes de
beneficios y las Instituciones Prestadoras de servicio de salud, y que dentro de esta se incluye “ (...}
el concepto de Auditoria Médica a que se refiere el articulo 227 de la Ley 100 de 1993 y las normas
que lo modifiquen o sustituyan (..)", por lo que a la Secretaria de Salud de Cundinamarca le
corresponde  garantizar la auditoria para el mejoramiento de !a calidad de la atencién de salud, asi
como el de verificar el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los contratos, la pertinencia,
racionalidad tecnico cientifica y condiciones de calidad de las actividades, procedimientos e
intervenciones en salud realizadas a la poblacién objeto, ademas de velar por |a adecuada utilizacién
de los recursos financieros y optimizar el uso de los mismos

Que la Resolucién 1479 de 2015 por la cual se establece el procedimiento para el cobro y pago de
servicios y tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de Salud suministradas a los afiliados de!
regimen Subsidiado en su articulo 3 establece:

(...} Articulo 3°. Financiacion de la atencion de los servicios y tecnologias sin cobertura en el POS a
los afiliados al Régimen Subsidiado. Los servicios y tecnologfas sin cobertura en el POS,
suministrados a los afiliados al Régimen Subsidiado, se financiarén por las entidades
territoriales con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones - Sector Salud -
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Prestacion de Servicios de Salud a la poblacion pabre en lo no cubierto con subsidios a la demanda,
los recursos del esfuerzo propio ferritorial destinados a fa financiacion del NO POS de los afiliados a
dicho régimen, los recursos propios de las entidades terriforiales y los demas recursos previstos en la
normativa vigente para ef sector salud.(...)" (negrilla fuera de texto.

Que la misma Resolucion insta a las entidades territoriales a que elaboren un acto administrativo
donde se regule el procedimiento para el cobro de los servicios y tecnologias sin cobertura en el POS,
asi como el procedimiento de auditoria interna de las solicitudes de pago que deben responder a los
requisitos esenciales alli sefialados y a unos tiempos determinados. Lo anterior busca que la
aprobacion o no aprobacion del pago de los servicios y tecnologias esté basado en un procedimiento
transparente y transversal, respetando el debido proceso de las entidades que elevan la solicitud.

Que el Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Salud tiene por mision administrar los
recursos de la salud garantizando la prestacion del servicio ptblico esencial de la salud a los 116
municipios del departamento de Cundinamarga, en igual forma debe establecer mecanismos de
contro! a los servicios para garantizar a los usuarios calidad, oportunidad y una atencion personalizada,
humanizada, integral, continua de acuerdo con estandares aceptados en procedimientos y practica
profesional, junto con el uso racional de los recursos sin afectar los criterios antes mencionados de
prestacion.

Que la Direccion de Aseguramiento a través de su Recurso Humano ejerce la auditoria médica y su
objetivo es verificar que quienes aspiran a ser contratistas no incurra en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y cumplan con los requisitos de experiencia, portafolio de servicios, capacidad
instalada y suficiencia de red, capacidad técnica (habilitacion y acreditacian), organizacional y
financiera establecidos. Al igual que realiza el contrel de la ejecucion de los contratos y servicios por
resolucion motivada: de las tecnologias en salud suministradas a los usuarios en el Departamento de
cundinamarca, realizada por las ESE’s, EPS, IPS o Proveedores de servicios de salud; los cuales
tendran asignado un auditor intemo, tal como lo designe el Director de aseguramiento, para realizar a
auditoria de verificacion en cada caso.

Que e! Articulo 3 del Decreto 1281 de 2002, establece:

“(...) ARTICULO 3. REINTEGRO DE RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS SIN
JUSTA CAUSA. Cuando el administrador fiduciario del Fosyge o cualquier entidad o autotidad
plblica, en el ejercicio de sus competencias o actividades como participante o actor en el fitjo
de caja, detecte que se presenté apropiacion sin justa causa de recursos del sector salud, en
los eventos que sefiale el reglamento, solicitara en forma inmediata las aclaraciones
respectivas o su reintegro, el cual procedera a mas tardar dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la comunicacién del hecho. Cuando fa situacién no sea subsanada o aclarada en
el plazo sefialado se informara de manera inmediata y con las pruebas correspondientes a la
Superintendencia Nacional de Salud quien ordenaré el reintegro inmediato de los recursos y
adelantaré las acciones que considere pertinentes. {...)"

Que la Secretaria de Salud de Cundinamarca - Direccion de Aseguramiento, para el primer semestre
del afio 2019 realizo un muestreo de cohortes de 1250 facturasimes donde se extrajo aleatoriamente
30 facturas de las tecnologias en salud suministradas & los usuarios del departamento de
Cundinamarca y pagados mediante contrato o resolucion; de los 30 casos seleccionados, 25 de estos
presentaron alertas para las que podria suceder que se hayan reconocido y pagado sin justa causa
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recursos destinados al pago de recobros a EPS y por cobros a IPS, ESEs o proveedores, por concepto
de tecnologias NO financiadas con la UPC del Régimen Subsidiado y a servicios de salud
suministrados a la poblacion pobre no afiliada y a la poblacion migrante de paises fronterizos, algunos
de los hallazgos fueron los siguientes:

1. Entregas parciales por parte del operador logistico.
Firma de la persona que recibi6 no corresponde, ni es familiar ni conogido por parte del
usuario.

3. Lapersona nunca le fue efectivamente entregada la tecnologia en salud.

4. El suministro del medicamento no fue efectivo.

5. Usuario que no corresponde al ente territorial de salud.

Que teniendo en cuenta el resultado del muestreo anterior la Secretaria de Salud de Cundinamarca
requiere de una entidad de auditoria medica externa, que, mediante una metodologia estandarizada,
identifique y valide los resultados de la primera auditoria valiéndose de un grupo auditor externo, para
que realice un estudio de verificacion por muestreo aleatorio que incluye la vigencia 2016, 2017, 2018
y primer semestre 2019, de la auditoria a las facturas de las tecnologias en salud, insumos o
medicamentos pagados por la Secretaria de Salud de Cundinamarca mediante contrato o resolucion
y tendra el objeto verificar en la muestra fas facturas seleccionadas y entregadas por la Secretaria de
Salud de Cundinamarca, y como resultado final aplicar el Articuto 3 del Decreto 1281 de 2002 cuando
sea del caso.

Que el presupuesto oficial destinado para esta contratacion corresponde a la suma de QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL SETENTA Y SIETE PESOS
($583.506.077,00), incluido todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones directos e indirectos relacionados con el cumplimiento del objeto del contrato en que
deba incurrir el consultor.

Que los estudios y documentos previos se pueden consultar en la Direccion administrativa y financiera
de la secretarfa de salud de Cundinamarca, ubicada en la calle 26 No. 51 - 53, torre de salud, piso 6.
Ademas, dichos documentos podré consultar en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
- SECOP Il 0 en la pagina web de la Gobernacion de Cundinamarca www.cundinamarca.gov.co, de
conformidad con los plazos establecidos en el cronograma del proceso.

Que el pliego de condiciones se puede retirar o consultar en la Direccion administrativa y financiera
de la secretaria de salud de Cundinamarca, ubicada en la calle 26 No. 51 - 53, tarre de salud, piso 6.
Ademas dichos pliegos de condiciones se podran consultar en el Sistema Electronico para la
Confratacion Publica — SECOP |i o en la pagina web de la Gobemacién de Cundinamarca
www.cundinamarca.gov.co, de conformidad con los plazos establecidos en el cronograma del proceso.

Que este proceso de seleccion se tramitara por la modalidad de Concurso de Méritos abierto teniendo
en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y se regira por las disposiciones establecidas en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y en lo no regutado por
dichas normas, por las disposiciones civiles y comerciales concordantes con la materia que rijan o
lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion y normas concordantes.
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Que la ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
frasparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos plblicos”, por su parte sefiala:

“ARTICULO 2° DE LAS MODALIDADES DE SELEGCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de sefeccidn de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion airecta, con base en
las siguientes reglas:

3. Concurso de Méritos: (Numeral modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de
2012. El nuevo texto es el siguients) Corresponde a la modalidad prevista para la
seleccion de consulfores o proyectos, en los que se podra utilizar sistemas de concurso
abierto o de precalificacion. En este dltimo caso, la conformacion de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas
limitadas de oferentes mediante resolucion motivada, que se entenderé notificada en
estrados a los interesados, en la audlencia pUblica de conformacion de la lista,
utitizando para tal efecto, entre ofres, criterios de experiencia, capacidad infelectual y
de organizaciéon de proponentes, segun sea el caso. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de estos progesos de seleccion,
las propuestas técnicas o de proyectos podrén ser presentadas en forma andnima ante
un jurado plural, impar, deliberante y calificado. {...)

Que el Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”
determino:

“Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia def concurso de méritos. Las Entidades Estatales
deben seleccionar sus contratistas a través def concurso de méritos para la prestacion
de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 y para los proyectos de arquitectura.

E/ procedimiento para fa seleccion de proyectos de arquitectura es ef establecido en
los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del presente decreto”,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura del CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NUMERC
$S-CM-003-2019, cuyo objeto es contratar una consultoria para: Realizar un estudio por muestreo
aleatorio a la auditoria de las facturas de las tecnologias en salud, Insumos o medicamentos
pagados por la secretaria de salud de Cundinamarca mediante contrato o resolucion,
detectando la apropiacion o reconocimiento sin justa causa de los recursos, por los servicios
de salud suministrados a la poblacién pobre no asegurada y por Tecnologias no financiadas

con fa UPC-S; con recursos del SGSS.

ARTICULO SEGUNDO: El cronograma del CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NUMERO $S-CM-
003-2019, sera el siguiente:
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|

‘ Actividad

| Fecha (DD/MM/AA) Giciiai T
. Hora g

mespuestas a observaciones al

iﬂoyecto de Piiegos de Condiciones |

14/08/2019 Portal Unico de Contratacion SECOP 1

' Expedicion acto administrativo de

14/08/2019 Portal Unico de Contratacion SECOP:

‘_apertura |

| 5;?:5;2’0” pliego de condiciones 1410812019 | Portal Unico de Confratacion SECOPII
| iﬂsjgjg';“es al pliego de Del féﬁ’;?gg 3| Portal Unico de Contratacien SECOP || |
 Respuestas alas Observaciones 21/08/019 | Portal Unico de Contratacion SECOP |

Fpresentadas al pliego definitivo

Plazo para expedir Adendas
' (Hasta cuatro dias habiles antes del
| cierre)

|
[
| 210082019 | Portal Unico de Contratacion SECOP |

T
|
|

' Plazo para la presentacién de

T _propuestas (cierre)

§o R RSt rtal Uniaith ContraladBeSECOR | |

| 09:00 a.m.

| Verificacion requisitos habilitantes

|
j Secretaria de Salud de Cundinamarca calle
| Masta el 021092019 | o6 e 51— 53 Tome do Salud - Piso 5 ‘

PPubficacic’)n del Informe de

| verificacién de requisitos habilitantes . 02/09/2019 ‘ Portal Unico de Contratacion SECOP Ii

y consolidado

| |

Traslado, observaciones al informe

| de evaluacion y plazo para subsanar | 05/09/2019.

| Del03/0922019 al | Portal Unico de Contratacion SECOP I

Il

' Respuesta a las observaciones ala |

l_evaluacién

06/09/2019 Portal Unico de Contratacion SECOP ||

Audiencia para la verificacion de [a
coherencia y consistencia de Ia
| oferta econdmica con el oferente
; calificado en el primer lugar de
 elegibilidad

:

Secretaria de Salud de Cundinamarca calle
26 N° 51 - 53 Torre de Salud - Piso 6, Sala
| de juntas

09/09/2019
10:00 a.m.

|
|
|

| Acto de Adjudicacion

J \ !
09/09/2019 | Portal Unico de Contratacion SECOP I 4‘

10/09/2019 ' Portal Unico de Contratacién SECOP ||

 Suscripcion del contrato
\

| Registro Presupuestal

Hasta tres dias
habiles después de | Secretaria de Salud de Cundinamarca calle

contrato

|
' Aprobacién de poliza

|
|
] la suscripcion del | 26 N° 51 — 53 Torre de Salud - Piso 6
{

Un dias habil

i despues'del cargue ‘ Portal Unico de Contratacion SECOP I}
| delamismaenla

plataforma i

i Una vez se cumpla | Secretaria de Salud de Cundinamarca calle

cta de inici L .
| Acta de inicio | losrequisitosde | 26 N° 51— 53 Torre de Salud — Piso 6 |
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gjecucién del
contrato

ARTICULO TERCERO: El presupuesto oficfal destinado para esta contratacion corresponde a la suma
de QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL SETENTA Y SIETE
PESOS ($583.506.077,00). El Departamento, cancelara ¢l valor del presente contrato con cargo al
CDP No. 7000105990 del 08 de agosto de 2019 Rubro: 1197.B/1-0100/GR:4:2-01-02-200/A.2.4 /
SUBCUENTA OTROS GASTOS EN SALUD / RECURSQ ORDINARIO / Cubrir al 100% provision
servic de salud. Proyecto: P>297093/06 Fort gest servi de salu PPNA Reg subsid y concepto
precontractual 0000002250 del 08/08/2019 expedido por la Secretarfa de Planeacion Departamental

ARTICULO CUARTO: CONVOCAR a todas las veedurias ciudadanas interesadas en ejercer el
control sacial al presente proceso de contratacion de manera permanente, el cual se encuentra
disponible en la Direccién administrativa y financiera de la secretaria de salud de Cundinamarca,
ubicada en 1a calle 26 No. 51 - 53, torre de salud, piso 6; 0 a través del Sistema Electronico para la
Confratacién Publica — SECOP il o en la pagina web de la Gobernacion de Cundinamarca
www .cundinamarca.gov.co.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota a los catorce (14) dias de agosto de 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Aprobo: Yurany Triana Gonzalez / Directora Administrativa y Financiera / Secretarla de Salud \V
Proyectd: Pilar Liliana Acosta Clavijo { Asesora | Secretaria de Salud

Calle 26 #51-53 Bogeta D.C.
_ Sede Administrativa - Torre Salud Piso 6.
({g CUNDINAMARCA  Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 17 10

unides pademes mas )
@/CundiGob © aCundinamarcaGob
wwer CUNCINaMErca.gove




