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PROCESQ No. 1.230-13.04-009-2023

Fecha de Elaboracién: 23 de world de 2023.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y reglamentado por el articulo
2 2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, las Entidades estatales estan
obh'gadas a llevar a caho estudios y documentos previos, para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio
requerido, por ello, se procede a realizar el estudio y documentos que debe contener el convenio a suscribir,

m

presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademds de los indicados para cada modalidad de seleccion:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

1
Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accién administrativa del
epartamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

=

G; Gobernacién de Valle del Cauca, estd al servicio de los intereses generales de los habitantes del departamento, y se
es:arrplla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, eficacia, eficiencia, economia,

celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad segtin lo contenido
n Ei?.[ altticulo 209 de la Constitucidn. Lo anterior, sin perjuicio de |a aplicacién de los demas principios generales y especiales
ue rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos.

El art[tf;ulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores pablicos tendran en consideracion que al celebrar contratos
con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
e |os servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

]

lla IGobernacién del Valle del Cauca, mediante Decreto No. 1-3-1638 de 23 de octubre de 2020, establece la Estructura de

l}: Administracién Central, definiendo en el articulo 125 que la misién de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién

ales ortalecer la inclusién de los diferentes grupos pohlacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en lo

soc:al _para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrolle social con perspectiva de derechos y enfoque

ID iferencial.

@ su vez, es competencia de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, asegurar la coordinacién, concertacion y
Iphcamon de politicas, planes, programas, proyectos y acciones orientadas a mejorar la capacidad de gestion de los
Jn:c:plos en el ambito de empleo y generacion de ingresos, infraestructura comunitaria, tejido social, participacion y
eétlon social, mediante varios instrumentos y documentos que hacen parte de! Marco General de Politicas Publicas
i‘aocnales que le sirven como referente para avanzar en Inclusién y Desarrollo Humano, hacta [a satisfaccion de los derechos

l::olltlcos, econdmicos, sociales, ambientales y culturales en concordancia con lo que se propone en el Plan de Desarrollo.

Asf mismo, los artfculos 125, 126 y 127 del Decreto No.1-3-1638 de 2020, sefiala que la Secretaria de Desarrollo Social y
Partlmpacmn cumpliréd responsahilidades y funciones tales como:
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» Dirigir, ejecutar y evaluar la realizacion de diagnosticos de la problemdtica social y familiar de los grupos en
situacién de vulnerabilidad del Departamento del Valle del Cauca, que permitan plantear estrategias y acc:ones
que den respuesta a las necesidades identificadas en esta poblacion, con enfogque diferencial. ‘

» Facilitar lo creacion de espacios y mecanismos de concertacion para lograr el desarrollo local y la convivencia
que contribuyan a crear una cultura de participacién social en el Departamento del Valle del Cauca.
> Garantizar el goce efectivo de derechos con enfoque diferencial a la poblacién con situacion de vulnerab:hdad
en el Departamento del Valle del Cauca. !

> Formular politicas de inclusién Social dirigidas o los grupos poblacionales del Departamento del Valie del Cau%:a
y facilitar Ia participacicn en los diferentes programas y proyectos que mejoren su calidad de vida. !
» Articularse con las diferentes dependencias del orden Nacional para generar programas y ejecutar proyectos
que ayuden a la superacién de la pobreza de los grupos poblacionales vulnerables del Departamento del Vafle

del Catca.

Ademads de las impuestas por mandato constitucional o legal como: ‘
i

> Dar cumplimiento a los articulos 7 y 13 de la Constitucion Politica, que reconocen la diversidad cuitural y el

derecho a lg igualdad y no discriminacion. {

> Dar cumplimiento a la ordenanza 0357 de 2012 Ejecutando fos Recursos recaudados por concepto de la
estampilla para el bienestar del adufto mayor en concordancia con lo establecido en la Ley 1276 de 2008, Ley
1315 de 2019, art. 217 de ia Ley 1955 de 2019 y Ley 1850 de 2017.

Con el fin de dar cumplimiento con Ias politicas misionales y efectivizar la prestacién del servicio publico a los habitantes
del Departamento del Valle del Cauca, atendiendo los principios de economia y celeridad de Ia funcion administrativa
sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, y mediante Decreto No. 1-3-0023 de! 7 de enero de 2020, la sefiora
Gobernadora del Valle del Cauca, delegd la Contratacion y ordenacién del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios
de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores y Jefes de Oficina adscritos al Despacho de la
Gobernadora, incluyendo todas las actividades inherentes a la misién de la Secretaria de Desarrallo Sacial y Participacion
Ciudadana del Departamento.

La delegacidn comprende la facultad de suscribir contratos y convenios interadministrativos, convenios de interés publico,
convenios de asociacidn, contratacion directa, y los contratos resultantes de las modalidades de seleccion previstas en la
Ley 1150 de 2007, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, normas concordantes y el Manual de Contratacién de la Gobernacion,

Para poder cumplir con su Misién y los mandatos legales, es necesario ejecutar el mandato del Plan de Desarrollo del
Departamento “VALLE INVENCIBLE”, que establece:

Plan de Desarrollo: Valle Invencible 2020-2023

Linea estratégica 2. Valle del Cauca territorio de integracion social para la paz

Linea de Accidn: 203. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz Y,
Reconciliacién. ki

Objetivo Especifico: Orientar la articulacién de las politicas de paz, acciones concretas enli
territorios urbanos y rurales afectados por el conflicto armado quel-'
incluyan presencia estatal, seguridad, programas socioecondmicos
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y de infraestructura, con enfoque territorial, diferencial, género y
con participacién activa de la ciudadania.
Drograma: 20302 Valle, territorio de Paz inclusivo y modelo de respeto a las
identidades
Subprograma: 2030205 E| Valle somos todos y las Personas mayores se protegen
Metas(s) de Resultado: MR20302001.Evaluar 6 de las Politicas publicas poblacionales,

sectoriales o tematicas, cuantitativa y cualitativamente aplicando
los instrumentos de medicién construidos en su disefic durante el
. periodo de gobierno

-'l_\ﬂetas(s) de Producto: MP203020500101 Asistir técnica y financieramente en los 42 entes
* territoriales los centros vida y centros de proteccién para las

; personas mayores, durante el periodo de gobierno

Proyecto: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA
' ATENCION" Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO

, DEL VALLE DEL CAUCA.
1 Ac;,tividad del Proyecto Objeto de Ia | Garantizar la atencién y asistencia integral de las personas mayores
ﬁj’ Contratacion en los centros de proteccion, en articulacion con agentes y

| entidades territoriales del Departamento del Valle del Cauca.

e debe tener en cuenta que, el proceso de envejecimiento es algo trascendental en la vida de cada ser humano, en la edad
du Ita?,[as condiciones de vulnerabilidad se hacen mds agudas, en la medida en que las condiciones biolégicas se disminuyen
la sociedad desecha las capacidades y experiencia del Adulto Mayor; el-envejecimiento poblacional evidencia, ademas,
n grﬁpo con caracteristicas epidemiolégicas marcadas por una gran fragilidad, morbilidad y mortalidad, asociadas a
chficultades de una alimentacion adecuada a sus necesidades particulares, al deterioro de su entorno familiar y social, a
6rocesos culturales y sociales de discriminacion y a la falta de cuidados y prevencién de enfermedades cuya prevalencia es
Iayor en esta edad.

I

esto se suma la discriminacion de la poblacion mayor en la sociedad, tener 60 o mas afios no es sindnimo de ser una
petsona vieja. Por ello, muchos individuos que integran esta comunidad suelen caer en depresion, pues se sienten
excluidos, intitiles, inservibles y una carga para sus familias y para Ia sociedad en general; 1a discriminacién por edad es un
lagelo que socava la dignidad de las personas mayores y cuyas consecuencias incluso ponen en riesgo sus vidas o su
ch&babi]idad de sobrevivencia frente a una enfermedad, la dependencia o un evento catastréfico.

.

a saciedad ha naturalizado comportamientos y practicas hacia las personas rayares contrarias a la dignidad inherente
el ser humano; el malirato a las personas de edad puede tener graves consecuencias fisicas, mentales, financieras y
sociales, como por ejemplo lesiones corporales, mortalidad prematura, depresidon, deterioro cognitivo, ruina financiera y
hecesidad de ingresar en una residencia de ancianos. Para las personas de edad, las consectuencias del maltrato pueden
SEI‘“ especialmente graves y la recuperacion puede llevar mas tiempo que para las personas de otros grupos de edad.
Algunos factores individuales que aumentan el riesgo de sufrir maltrato son [a dependencia funcional o discapacidad, una |
mala salud fisica o mental, el deterioro cognitivo y unos bajos ingresos o falta de ellos; Desafortunadamente una de las
‘circunstancias mds relevantes es que la edad no es el problema en si mismo, el problema de la vejez actualmente es |a
‘desvinculacion social, que estd ligada a la mala salud, pérdida de relaciones y disminucién de los ingresos; asi mismo la
falta de politicas sociales que incluyan condiciones bdsicas para vivir y que determinen una buena calidad de vida.
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En Colombia vy en el Valle del Cauca se ha venido presentando un importante cambio demografico en los dltimos 'élﬁos,
experimentando un aumento considerable en la esperanza de vida a causa de la disminucidn en [as tasas de fertilidad,
mejora de los servicios de salud y avances tecnoldgicos; pero existen diferentes factores que influyen negatlvamente en la
salud de los adultos mayores, esta situacion causa efectos psicosociales y fisicos que alteran las condiciones de vida de las
personas mayores y cambios en sus roles.

Es evidente que existen cambios en la demograffa del pais v el departamento, asociados a la inversidon de la pirdmide
poblacional, quedando la base de esta mds estrecha, y también se observa la tendencia a ensancharse Ia punta delesta.
Esta situacion es muy similar en todo el pais, lo que tiende a empeorar las condiciones de estabilidad econdmicaly de
bienestar de los adultos mayores.

Como una de las medidas para enfrentar este desafio se promulgé la Ley 687 de 2001, modificada por la Ley 1276 de I%GDQ
con la que se busca atender a adultos mayores de los Niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de vulnerabilidad, en Centros'Vlda
y Centros de Proteccidn, instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su
calidad de vida, financiada con el producto del recaudo de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, que la mlsma
ley obliga a adoptar a Departamentos, Distritos y Municipios. 1{

i
En el marco de la Ley 1276 de 2009 y los articulos 15 y 16 de [a Ley 1850 de 2007, se autoriza a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla y su recaudo, asi: -

Articulo 15, Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de
agosto de 2001. El cual quedard asf:

Articulo 3o. Muodificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir ung estampifla, la cual se lamard Estampilia
para el bienestar del Adulto Mavor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarroflo de programas de prevencién y promacién de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante,_a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Ancigno, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacién interndcional.

Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en los Centros d{
Bienestar del Aniciano y Centros Vida de su Jurisdiccidn, en proporcion directa al ndmero de Adultos Mayores de los
niveles I 'y Il del Sisbén, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Ley
687 de 2001, el cual quedard asi: :

J‘r
Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. Fl Gobernador o
el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilia en el desarrolio de
los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en

4
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" su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la_ejecucion de los provectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para aduito mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un segquimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Pardgrafo. La efecucicn de fos recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada
de su sequimiento y control como estrategia de una politica ptiblica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas de tercera edad.

'

\
Iijesde ese sentido la Gobernacién del Valle del Cauca realiza un trabajo de articulacion muy importante mediante la firma
de convenios para este fin, donde los municipios igualmente gestionan sus recursos para implementar programas con
calldad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a las personas mayores de Iz zona rural en
situacién de vulnerabilidad para ejercer el libre desarrollo de sus derechos y tener un mavyor nivel de atencion del estado,

Y
la soc1edad y la familia. Igualmente, los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccion Social de Personas Mayores, son

Goperados en algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayoria son entidades
privadas sin animo de lucro que atienden a personas mayores en situacidn de abandono y pobreza extrema.

siimismo, la comunidad juega un papel muy importante, quienes ejercen su papel de veeduria ciudadana y control social
El estos procesos de atencion integral a la poblacion de personas mayores de cada municipio, y son los encargados segtin
icha Iey, a efectuar la veeduria sobre los recursos recaudados por concepto de la estampilla, asi como su destinacidon y
nluonamlento de estos; A su vez, el papel de los servidores publicos en estos procesos de intervencion a la comunidad se
esarrolla mediante su experiencia y conocimientos técnicos y profesionales transmitidos a los diferentes entes
dertitoriales para fortalecer dichos procesos e implementarlos con calidad.

los Centros Vida son instituciones creadas por mandato legal de la Ley 1276 de 2009 y Ley 1315 de 2009, bajo los cuales
l{ecaela responsabilidad de operar bajo el cumpliendo de los servicios minimos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.en la Resolucion No. 024 de 2017, la cual fue modificada por la Resolucidn No. 055 de 2018.

En fcumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha establecido un mecanismo
hediante el cual los municipios a través de la presentacion de un proyecto dan a conocer necasidades y requerimientos
que, una vez revisados, discutidos y acordados, constituyen la esencia de los convenios mediante los cuales concurrimos a
a operacién de centros vida y centros de proteccién en sus jurisdicciones.

La Constitucion Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida digna y justa para sus administrados,
) pfl;ometiendo en este cometido a toda la sociedad en general, es as{ como la Constitucion establece, lo siguiente:

Articulo 462 “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la
‘tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."

La ley 789 de diciembre 27 de 2002, establece que “Fl Sistema de Proteccion Social se constituye como el conjunto de
politicas ptblicas orientadas o disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especiaimente de los mds desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo”.
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De igual manera, la Organizacién de las Naciones Unidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, ha reconocido y proclamado que toda persona tiene los derechos y libertades, sin
distincion de ninguna indole, sefialando en sus articulos 3 y 25 lo siguiente:

Articulo 32: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona” )

Articulo 259: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios soj-‘iales
necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

i
Por otra parte, se cuenta con normas dirigidas a la proteccién y atencién a la poblacién mayor, tanto en el amb1to
internacional como en el nacional, a saber:

b

1} Primera Asamblea Mundial de Envejecimiento — Viena 1982: se aprobo el “Plan de Accién internacional sf'pbre
Envejecimiento”, i
e
2} La Constitucion Politica de 1991, establece en Colombia que el Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para fa
proteccion y la asistencia de las personas adultas mayores y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria,
al tiempo que se considera deber del Estado garantizar los servicios de seguridad social integral a todos los
ciudadanos.

3) Documento CONPES 2793 de 1995, “Envejecimiento y Vejez”, donde se plantean los lineamientos de politica
relativos a la atencion al envejecimiento y a la vejez de la poblacién colombiana, y en especial a las necesidades de
las personas de mayor edad.

4) La Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Madrid- abril de 2002, aprueba la Declaracion Politica y
el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. Documento clave para la formulacién de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez en Colombia.

5) La ley 789 de diciembre 27 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién
social.

6) La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez: dirigida en especial a los mayores de 60 afios, con énfasis eng‘
aquellos en condiciones de vulnerabilidad social, econdémica y de género. Teniendo presente el lineamiento por ciclo
de vida. Es una Politica Publica, que articula a todos fos estamentos del gobierno y la sociedad civil en un propésito
comun: visibilizar e intervenir la situacién del envejecimiento y la vejez en el periodo 2007-2019.

7} Ley 1171 de julio de 2007 por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores.

8} Ley 1251 del 2018 por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de fos adultos mayores.
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_?} Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos
criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida

10) Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de fos
aduftos mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de atencion”,

11) Ef Acuerdo 420 de 2017 a través del cual se aprueba la Politica Piblica de Envejecimiento y Vejez Municipal de
Santiago de Cali que va desde el 2017- 2027. Y es el direccionamiento estratégico que debe seguir el municipio para
emprender planes, programas y proyectos en beneficio de este grupo poblacional.

12} La ley 1850 de 2017 por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al aduito mayor en Colombia, se
modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de 2008, 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y
se dictan otras disposiciones.

13) Resolucion No. 000024 de 2017 expedida por el Ministerio de Salud "Por medio deja cual se establecen los
requisitos minimos esenciales que deben acreditar los Centros y se establecen las condiciones para la suscripcion de
6 convenios docente-asistenciales”.

14) Resolucion No. 000055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud "Por medio de la cual se modifica fa Resolucion
024 de 2017”

La Corte Constitucional en sentencia T-167/11, menciona una categoria de sujetos de especial proteccion, constituida por
quellas personas que debido a su condicidn fisica, psicoldgica o social particular merecen una accién positiva estatal para
fectos de lograr una igualdad real y efectiva. Asi, ha considerado que entre los grupos de especial proteccion
constitucional se encuentran las personas que estan en situacion de pobreza extrema y las personas mayores.

__[D_ [

L eobreza no es solo una cuestion econdmica; es un fendmeno multidimensional que comprende la falta tanto de ingresos
como de las capacidades bésicas para vivir con dignidad. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Gorte lnteramericana de Derechos Humanos declard en 2001 que a2 pobreza es “una condicién humana que se caracteriza
Hor la privacién continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, a seguridad y el poder necesarios para
c:sfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales”
(_/C.12/2001/10, parr. 8). La extrema pobreza, a su vez, ha sido definida como “una combinacién de escasez de ingresos,
falta de desarrollo humano y exclusion social.

6a tl:ort'e ha hecho claridad en que la estampilla para el bienestar de las personas mayores es.un instrumento financiero con
el que se le permite a las entidades territoriales responder a [a demanda de restablecimiento de derechos de este grupo
Foblac;onal v que su recaudo debe ir dirigido a atender las demandas de la poblacién beneficiaria a través de las
i1stttuc10nes publicas y/o privadas que la atienden.

| Mediante sentencia C-503 de 2014 en referencia a la ley 1276 de 2009 la corte ha dicho que las estampillas son “tasas
paraﬂscales cuyos recursos se revierten en beneficio de un sector especifico (en este caso las personas mayores); y estan
destmados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un servicio piblico, como funcién
prqpla del Estado.
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Cuando el gravamen se revierte en beneficio social, se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un
caracter social.

Es por lo que, la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento del mandato establecido en [a Ley 1276/09
mediante la Ordenanza 0357 de 2012, adopta la Estampilla del Adulto Mayor, y designa a la Secretaria de Desarrollo Social
¥ Participacion Como la entidad encargada en el orden Departamental, de la distribucion de los recursos en las diferentes
| entidades territoriales de su jurisdiccion para el buen funcionamiento de los Centros Vida y de los Centros de Proteccion.
i

El Plan de desarrollo Departamental “Valle Invencible” en su linea estratégica Territorial: Valle del Cauca territorio de
integracién social para la paz, linea de accion: Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y
Reconciliacion, tiene como objetivo especifico: el reconocimiento, restablecimiento y aplicacion de los derechos humanos,
sentar las bases para la implementacion exitosa y progresiva de la Politica Piblica de Derechos Humanos y el fomento de
un nuevo paradigma de relacionamiento entre garantes y titulares de derechos.

Dentro del plan de desarrollo 2020-2023, “VALLE INVENCIBLE”, en cumplimiento de la Ley 1276 de 2009, la Ley 1315 de
2009, la Ley 1850 de 2017 y el articulo 217 de la ley 1955 de 2019 {Plan Nacional de Desarrollo} se establecié como una
meta de producto: Asistir técnica y financieramente en los 42 entes territoriales los centros vida y centros de proteccmr’
para las personas mayores, durante el periodo de gobierno.

Por lo anterior, la entidad conforme con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer
necesidades de interés general, considera necesario y oportuno iniciar un proceso de seleccion de contratacién directa,
con fundamento en la Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1082 de 2015.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=277413

93141506 - Concurrir al financiamiento de las personas mayores institucionalizadas en el centro de proteccion de los
distitntos municipios del departamento, Segtn mandato del articulo 217 de la ley 1955 de 2009, en ejecucion del proyecto
"IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

De acuerdo a lo establecido la Ley 1276 de 2009, Ley 1850 de 2017, el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 y en particulay
el articulo 2 de la Ley 1315 de 2009, los Centros de Proteccidn Social para el Adulto Mayor son Instituciones de Protec'cic’JlL
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanerite o

temporal a adultos mayores, clasificacién dentro de la que se encuentra la entidad sin dnimo de lucro el FUNDACION

ALBERGUE EL BUEN SAMARITANO, quien presta el servicio de Alojamiento para 106 adultos mayores en situacién de

extrema vulnerabilidad, que obtuvo su personeria juridica el 1999-06-02 bajo el nimero 412 otorgada por CAMARA DE

COMERCIO DE TULUA y que tiene como objeto social: La fundacion albergue el buen samaritano, se constituye como un

instrumento de promocidn orientacién y coordinacién de actividades para el bienestar de las personas que viven en

condiciones de marginamiento socioecondmico y sico-Afectivo especialmente ancianos abandonados, pmporcmnangoles

una alimentacion adecuada y balanceada con minutas de un profesional en nutricién alojamiento dignos donde se 5|ei1tan

cdmodos y puedan concillar el suefio con tranquilidad, vestuario digno de personas que merecen tener una mejor calldad

J

de vida, cuidados en la salud donde serdn atendidos permanentemente por profesionales en enfermerfa que estaran

8"
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permanentemente al tanto de la salud, atencidn psicoldgica donde profesionales en psicologfa estardn muy pendientes de
st salud mental y como conllevarla, una permanente recreacién que puedan pasar sus dias felices y con una mejor calidad
de vida, y lo més importante brindarles afecto, amor y carifio demostrandoles en agradecimiento por los afios de dedicacién
que hén dado a sus familias ya la sociedad y limitados fisicos con el fin de propiciar una mejor calidad de vida
su mlstrandoles una minima proteccién en particular alojamiento, salud, vestuario, recreacién y haciendo qgue en lo
pps ible eflos mismo se constituyan en factores determinantes de su propio bienestar. En desarrollo y en concordancia con
s
e
5
p
g
0

t objeto social podra realizar distintas actividades culturales, cientificas, educativas, recreativas o deportivas, promovery
stimular en distintas formas la participacion y Ia solidaridad comunitaria, la capacitacién [aboral de personas de los
actores mas desamparados, la obtencién de recursos tanto fisicos como humanos que garanticen la realizacion de
rogramas en beneficio de las personas antes enunciadas. Realizara gestiones ante autoridades gubernamentales y no
ibernamentales tendientes a lograr seguridad social para dichas personas. Asi mismo a través de su representante legal
en su caso administradores podra realizar los actos y celebrar los contratos de naturaleza civil, laboral, comercial y/o
administrativa que sean necesarios directa o indirectamente relacionados con el cabal cumplimiento de dicho objeto o ‘con
lgs deberes y aobligaciones frente a las distintas entidades del orden nacional, departamental o municipal y con los hechos
inhérentes a la normal administracion y el funcionamiento de la fundacién.

Acredita ademds experiencia segin las certificaciones emitidas por GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

C)E:n ése orden de ideas, la FUNDACION ALBERGUE EL BUEN SAMARITANO, del municipio de Tulug, allegé su propuesta a la
esp?ra de [a suscripcién de un convenio para la atencién de 106 Personas Mayores. institucionalizados, con recursos
provementes del 30% del recurso recaudado por concepto de la estampilla para el bienestar del adulto mayor, en
cumpllmlento del articulo 217 de la ley 1955 de 2015.

m

Genjcfro de Proteccion FUNDACION ALBERGUE EL BUEN SAMARITANG, cuentan con varios afios de experiencia en el
es?rrpllo y gjecucién de proyectos dirigidos a la poblacién adulta mayor en el territorio nacional relacionados con las
ctividades del proyecto de inversion.

QL 0O,

Py

entro de la experiencia con que cuenta el Centro de Proteccion FUNDACION ALBERGUE EL BUEN SAMARITANO, para la
f‘ecucién del presente objeto contractual, se encontrd la siguiente informacion tomada de la plataforma SECOP:

(w)

1)

{ AUNAR  ESFUERZQS
C ECONOMICOS,
LOGISTICOS,
TECNICOS, HUMANOS

. FUNDACION
1.230.02- | GOBERNACION | Y DE EXPERIENCIA

CONTRATACION | ALBERGUE EL

1 H

. 11[.3.93- DEL.élAlljéiDEL zgiﬁjlcl}gEriggAR LSS‘E 137.800.000 coP DIRECTA BUEN 8 imeses
0558 A SAMARITANG
t 3‘ BIENESTAR DE L1OS

ADULTOS MAYORES
DE LOS NIVELES 1Y 2
DEL SISBEN EN ESTADO
DE VULNERABILIDAD
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INSTITUCIONALIZADOS
EN EL CENTRO DE
PROTECCION
FUNDACION
ALBERGUE EL BUEN
SAMARITANO
MUNICIPIO DE

GUACARI, COMO
INSTITUCION QUE ,_
CONTRIBUYE A :
BRINDARLES UNA
ATENCION INTEGRAL
SIGUIENDO LOS
PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA / :
LEY 1276 DE 2009, LEY 3
1315 DE 2009, EN
EJECUCION DEL - {
PROYECTO
DENOMINADO
IMPLEMENT....

2. OBIJETO A CONTRATAR #
Concurrir al financiamiento de las personas mayores institucionalizadas en el Centro de Proteccion FUNDACION ALBERGUH
EL BUEN SAMARITANO del municipio de Tulud, segtin mandato del articulo 217 de la Ley 1955 de 2009, en ejecucion de
proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA.”

2.1. ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL CENTRO DE PROTECCION: ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO;
ATENCION INTEGRAL — DESCRIPCION DEL SERVICIO: Prestar el servicio de atencién integral a los adultos mayorec
institucionalizados acorde a la situacion particular que cada beneficiario demande, en el marco de la ley 1315 de 2009,
articulo 1, dentro de las siguientes actividades: A.SERVICIO DE HOSPEDAJE: comprende los servicios de: » ALIMENTACION:
Compra de viveres y abarrotes (Brindar el servicio de alimentacion a los adultos mayores institucionalizados, segliin minuta
de alimentacion para la dieta normal, a partir del cual se realizaran las derivaciones de dietas para las patologias mas
frecuentes en la poblacién atendida. (Desayuno, refrigerio mafiana y refrigerio tarde, almuerzo y comida). Conservando las
normas alimenticias se les proporciona una dieta sana, rica en verduras, ensaladas, jugos de frutas, todos los ahméntos
bajos en sal y azticar. * LAVANDERIA {Elementos de aseo general y de aseo personal). B. SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL
comprende los servicios de: ¢ ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS Y PRODUCTIVAS, iddneas para la poblacmn
institucionalizada y de acuerdo a su capacidad funcional, suministrando los materiales y elementos para el desarrollo de

D)

las mismas. * ELEMENTOS DE ENFERMERIA, dotacidn de fonendoscopio, termdmetros, medicamentos, e[emenfbs e

10
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NE;WOJS de primeros auxilios, etc) C. CUIDADO INTEGRAL DE MANERA PERMANENTE 'O. TEMPORAL PARA PERSONAS
Y

ORES, brindar servicio de atencion y acompafiamiento de manera permanente y preventiva a los adultos mayores

in ti ucnonallzados con el siguiente talento humano ¢ Auxiliar de enfermeria » Auxiliar en gerontologia » Auxiliar de aseo

1q»’itu‘lxtlt]ar de cocina » Psicologa e Fisioterapeuta

2.1.1. PRODUCTO DEL CENTRO DE PROTECCION: Informe de gestion de acuerdo con las actividades realizadas con
sus respectivas evidencias (listado de asistencia que evidencie la prestacion del servicio realizado, actas, minuta de
& alimentacién, listado de elementos para el desarrollo de las actividades, etc.)2. Evidencia audiovisual (fotografias
i y/o videos, etc.).

4
Pl
:

“ oy
f

2, ACTIVIDADES TRANSVERSALES DEL CENTRO DE PROTECCION:

{ | 1. Realizar la caracterizacion de la poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta los requisitos o las condiciones de

las mismas y de! sistema integral del adulto mayor con el propésito establecido por:la Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion, de conformidad con el formato que suministre el supervisor del contrato (en la plataforma

(j’ ' SIAAM). 2. Responder por el 12.5 % por concepto de estampillas (Se debe tener en cuenta que algunos les aplica

rete fuente y reteica) 3. Cumplir con los estandares de atencién para los servicios prestados, los establecidos en

la Ley 1315 de 2009 y los decretos reglamentarios emitidos por el Ministerio de Salud,y Proteccién Social. 4.

Gestionar ante entidades pitblicas o privadas, personas naturales o juridicas los recursos necesarios para

complementar el aporte econdmico de la Gobernacion del Valle, que garantice Iz financiacidn total del centro de

proteccién en la atencién integral de los adultos mayores a su cargo. El operador debera realizar entrega de lo

siguiente: CARACTERIZACION ACTUALIZADA EN LA PLATAFORMA SIAAM, ante cualquier novedad presentada en

. el centro de proteccién, la cual debe ser reportada durante los 5 primeros dfas de cada mes al supervisor del
convenio y al equipo de apoyo técnico a la supervisién. PLAN DE TRABAIO y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES,

5; detallado de acuerdo a las actividades del proyecto, el cual debe ser aportado a la firma de suscripcién del acta

‘ de inicio, asf como, la presentacién de informes de acuerdo al requerimiento del supérvisor del convenio.

13} OBLIGACIONES GENERALES DEL CONVENIANTE

on|deberes y derechos del conveniante ademaés de las contenidas en el artfculo 5 de la Ley 80 de 1993 los siguientes:

%

1) { Cumplir cabalmente con el objeto del convenio, ejecutando todas las actividades estipuladas en la propuesta, y

pecificaciones técnicas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

) { Invertir los recursos del presente convenio exclusivamente en el cumplimiento de su objeto.

) | Garantizar que el personal destinado para la ejecucién del objeto contractual sea idéneo para desarrollar cada una de

las actlwdades asi como disponer de la capacidad logistica y humana adecuada que le permtta garant:zar el cumplimiento

cébahdad

4) " Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del convenio imparta la Entidad por conducto del funcionario
designado para su supervisién.

11
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5) Presentar elinforme deejecucion (describiendo cada una de las actividades, registro fotogrifico, listados de asistencia
y resumen de gastos con los soportes establecidos), como requisito para el pago, e informes parciales periédicos de los
avances en las reuniones de seguimiento que se efectuien.

6) Presentar al supervisor del convenio dentro de los cinco {05) dias siguientes a Ia terminacidn de este, informe final.

7) Permitir la participacion de la comunidad y las veedurfas ciudadanas como instrumentos de control para la
administracion de los recursos y del servicio.

8) Suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones, facilitar las condiciones para el
desempefio de [as labores de seguimiento, control y supervision, facilitar los libros de registro, archivos, actas etc.

."\
Responsabilidad del Conveniante. De acuerdo con los articulos 52 y 56 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, el
conveniante respondera civil y penalmente por las acciones y omisiones en las que él incurra durante la ejecucién del
convenio.

1w
2.4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ]l L /
Son deberes de la ENTIDAD ademads de las contenidas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 las siguientes: /

1) Pagar el precio convenido en el presente convenio.
2) Suministrar y permitir el acceso a la informacion requerida por el conveniante, de manera oportuna.
3) Ejercer el oportuno seguimiento a las obligaciones del Conveniante.
4) Facilitar todos los medios, fisicos, electronicos y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarrollar las
distintas actividades previstas en el convenio y;
5) Colaborar parala 1nteracc1on del Conveniante con los funcionarios de la Entidad.
+ t

Y

2.5. PERSONAL MiNIMO REQUERIDO.

La entidad esté en libertad de establecer el niimero de personas que utilizard en el desarrollo de las actividades, de acuerdo
con la organizacion que dé a los mismos. Sin embargo, deberdn contar con la idoneidad, aptitud y conocimiento técnico,
para ejecutar el convenio que se llegue a celebrar de la manera mas eficiente.

2.6. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Tulud, Departamento del Valle del Cauca. C

2.7. PLAZO: E plazo de ejecucion del convenio Serd desde la suscripcién del convenio a través de la plataforma SECOP I}
hasta el 31 de octubre del 2023 o hasta agotar el recurso, término que se contard a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién segin lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007; y aprobaaon del inicio a través de la plataforma del SECGP II.

2.8. CLASE DE CONVENIO A C'I'EL'EBRAR: Convenio conforme a la ley 1850 de 2017.

3. MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa

12
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j
a Modalldad de seleccidn es Contratacién Directa, de convenios o contratos interadministrativos, de conformidad con

L

;
el rgumeral 4, literal ¢ del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artfculo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 2.2,1.2.1.4.4, del Decreto 1082 de 2015, el cual permite contratar siempre que las obligaciones derivadas del
mis mq tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

t Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. Modalidad de seleccion para la contratacién
entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, fe es-aplicable lo establecido en el articulo
| 2.2,1.2.1.4.1 del presente decreto.

El artlculo 2.2.1.2.1.4.1.,, el cual indica que las entidades publicas deberan: “(...) sefialar en un acto administrativo Ja
justlﬂcacmn para contratar.bajo la modalidad de contratacidn directa, el cual debe contener:

i 1. La causal que invaca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigird” al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consuitar los estudios y documentos previos. {...}”

B

JUSTIFICACIfJN DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

|
celj@abracién encuentra sustento en el paragrafo del artfculo 3° y paragrafo del articulo 8° de la Ley 1276 de 2008,
odificados por el articulo 15y 16 de la Ley 1850 de 2017, donde establecen que, el recaudo de la estampilla sera invertido.
or la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su jurisdiccidn, en
roporcmn directa al nimero de adultos mayores de los niveles | y Il del Sisbén, en condicién de vulnerabilidad y en
|tuaC|on de indigencia o pobreza extrema que se atienden en estas instituciones”.
\
t art|culo 16 de la ley 1850 de 2017, establece: Modificase el articulo 8° de Ja Ley 1276 de 2009. A través del cual se
d:f‘ca el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o
1str1ta] serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven
eisu mversnon en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblauonal al que se refiere |a presente ley, y delegé en la dependencia competente, la ejecucién de los proyectos que
cor}nponen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
nformacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Pardgrafo. La efecucion de los
liecursos en los departamentos, distritos y municipios se podré realizar a través de convenios con entidades reconocidas
$?ara el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrativa |a unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia
deluna politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.
]
En sinitesis, el concepto constitucional segin el cual son convenios, aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la
blaciéfh, los Departamentos, los distritos, los municipios o algunas de sus entidades descentralizadas, con personas juridicas
ri\rzadbas sin animo de lucro, con objeto de impulsar programas y actividades de interés piiblico acordes con el plan nacional
? los planes seccionales de desarrollo, sometidos a la reglamentacion especial expedida por el gobierno nacional.

L U0
=

....-g..-g..._g...
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P
La Constitucién Politica en su articulo 2 establece, dentro de los fines esenciales del Estado, entre otros, que las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida, honra, bienes,

| 13
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creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de [os
particulares.

Que, el articulo 46 Ibidem, contempla que el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que el articulo 48 Ibidem, consagra que la Seguridad Social-es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestara
bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Carta Politica, toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo. con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas. j

Que los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, establecen que los diferentes drganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacién de sus fines.

Que el articulo 303 superior en su inciso 12 dispone que: “f...) en cada uno de los departamentos habrdg un Gobemador que
serd jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento (...)" (

Que la Gobernacién del Valle del Cauca, esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del todo el
Departamento y los desarrolla con fundamento en los principios de la igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinaridad; lo
anterior sin perjuicio de la aplicacién de los demds principios generales y especiales que rigen la actividad de la
Administracion Piblica y de los servidores publicos.

A su vez, [a Subsecretaria de Participacion y Desarrollo Social, tiene la facultad para “1. Establecer acciones que propendan
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion desde ef desarrollo humano y social a través de la investigacion
y construccion social, la integracion de los sectores publicos y privados, el respeto al entorno del medio ambiente y
pensamientos sistémico e integral, 2, Coordinar con otras entidades del sector y planeacion departamental la construccién
de estadisticas departamentales sectoriales. 3. Liderar la definicion y aplicacion de estrategias que conlleven a una gestion
social integral. {(..) 5. Desarrollar habilidades y capacidades institucionales departamentales y municipales para
implementar la gestién social integral, con base en los principios, enfoques, lineamientos e instrumentos estipulados en el
marco de las politicas sociales. {...)”

Que los articulos 11y 5 Ibidem, dispenen que la poblacién adulta mayor hace parte de los sujetos de especial proteccién \,{
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental z la salud.

Que el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece que, "toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacién.y la
recuperacion de su salud personal y la safud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y fas normas obligatorias que dicten las autoridades competentes",

De igual manera, la Asamblea Departamental respondiendo al mandato de la Ley 1276/09 asume el compromisc“: de
atender a la poblacion de aduitos mayores del Valle del Cauca en situacidon de extrema vulnerabilidad, con la expedi“r:ién

en el afio 2012, de la Ordenanza 0357, por medio de la cual se adopta la Estampilla del Adulto Mayor, correspondiendo a

it
{4
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la Secretaria de Desarrollo Social [a distribucién de los recursos en los diferentes municipios para el buen funcionamiento
de los Centros Vida/ Dia y de los Centros de Proteccion.

{Bn el marco de la Ley 1276 de 2009 y los articulos 15 y 16 de [a Ley 1850 de 2007, se autoriza a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla y su recaudo, asi:

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica fa Ley 687 del 15 de
agosto de 2001. El cual quedard asi:

Articulo 3o0. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedard asl: Autorizase o las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilfia, la cual se llamard Estampilia
parg el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obfigatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programuas de prevencién y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vidd para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. Ef producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; v el 30% restante, a lo dotacidn y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través
del sector privado y la cooperacion internacional.

Pardgrafo. El recaudo de la estampilla serd invertido por fo Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa af nimero de Aduitos Mayores de los
niveles 1 v il del Sisbén, los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo 50 de la Ley
687 de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asf: Responsabilidad. El Gobernador o
el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampifla en el desarrollo de
los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en
su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos. .

Pardgrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Ancianoy Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro dé su estructura administrativa la unidad encargada
de su segquimiento y control como estrategia de una politica piblica orientada a mejorar las condiciones de vida de
las personas q’e tercera edad.

Debde ese sentido 1a Gobernacién del Valle del Cauca realiza un trabajo de articulacién muy importante mediante la firma
de convenios para este fin, donde los municipios igualmente gestionan sus recursos para implementar programas con
calidad en complementariedad con el gobierno departamental para beneficiar a [as personas mayores de la zona rural en
situacién de vulnerabilidad para ejercer el libre desarrollo de sus derechos y tener un mayor nivel de atencion del estado,

i
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la sociedad y la familia. Igualmente, los Centros de Bienestar y los Centros de Proteccion Social de Personas Mayares, son
operados en algunas entidades territoriales por las administraciones municipales, pero en su mayorfa son entidades
privadas sin animo de lucro que atienden a personas mayores en situacion de abandono y pobreza extrema.

Los Centros Vida son instituciones creadas por mandato legal de la Ley 1276 de 2009 y Ley 1315 de 2009, bajo los cuales
recae la responsabilidad de operar bajo el cumpliendo de los servicios minimos establecidos por el Ministeric de Salud y
Proteccion Social en la Resolucidn No. 024 de 2017, la cual fue modificada por la Resolucidn No. 055 de 2018,

En cumplimiento del articulo 217 del Plan Nacional Desarrollo el Departamento del Valle ha establecido un mecanismo
mediante el cual los municipias a través de la presentacion de un proyecto dan a conocer necesidades y requerimientos
que, una vez revisados, discutidos y acordados, constituyen la esencia de los convenios mediante los cuales concurrimos a
la operacion de centros vida y centros de proteccion en sus jurlsdicciones. '

La Constitucion Politica, proclama una Colombia incluyente, reconociendo una vida digna y justa para sus administrados,
comprometiendo en este cometido a toda la sociedad en general, es asi como la Constitucidn establece, lo siguiente: ;

Articulo 462 “El Estado, la sociedad y la familia concurrirén para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edaod y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. Ef Estodo les garantizard los servicios de k(
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia."”

La ley 789 de diciembre 27 de 2002, establece que “El Sistema de Proteccién Social se constituye como el conjunto de
politicas publicas orientadas a disminuir lo vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de fos colombianos,
especiafmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”.

Consecuentemente con lo anterior, Colombia Compra Eficiente -CCE, se ha pronunciado a través de la respuesta a la
consulta No.4201714000004669, sobre la aplicacion del decreto 092 del 2017 en contratacién con recursos de estampilla
pro-adulto mayor, para lo cual ha indicado lo siguiente:

Que el pardgrafo del articulo 8 de la fey 1276 de 2009 regula una materia especifica de manera especial
que es diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de 2017. Sin embargo, la Entidad Estatal
contratante puede tener en cuenta los criterios para identificar la reconocida idoneidad, desarrollados en
el Decreto 092 de 2017, para el apoyo gubernamental a las entidades sin dnimo de lucro, como un criterio
auxifiar para identificar entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida.

El anterior sustento con base en: (

1. La Constitucién Politica autoriza al Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarroflo.

2. El mismo articulo constitucional autoriza al Gobierno la reglamentacién general de esos contratos

y actividades de interés publico.

para el apoyo de entidades sin dhimo de lucro y reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas i
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3. El Decreto 092 de 2017 restringe su aplicacion a los contratos a los que se refiere ef articulo 355 de
fa Constitucidn Politica y a los convenios mencionados por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los cuales
el legislador dispuso se regian por las mismas normas. '

4. El pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 es una regla especial que autoriza celebrar .
acuerdos de voluntades con entidades reconacidas para el manejo de Jos Centros Vida, advirtiendo que '
los municipios y distritos deben contar con una estructura organizacional suficiente para administrar el
seguimiento y control de esos acuerdos. '

5. La norma especial, como lo es el pardgrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 no fue derogada
por la expedicion def Decreto 092 de 2017. . !

Igu?lmente, en respuesta a la consulta No. 2401814000004968, se pronuncid sobre la aplicacion del Decreto 092 de 2017
a Convenios de Asociacién celebrados con entidades privadas, manifestando que: .

Cuando existe ung norma que requla la contratacién con entidades sin dnimo de hicro, en una materia
‘ especifica y de manera especial, este prevalece sobre el Decreto 092 de 2017, y este tltimo no debe
5 aplicarse. A manera de efemplo, algunas de estas regulaciones especiales que prevalecen sobre el Decreto
! \ 092 de 2017 son: ley 1276 de 20089, articulo 8 (atencion integral al adulto mayor, centros vida) Ley 1575
6 de 2012, articule 3 (contratacién con cuerpo de bomberos), ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios
solidarios), entre otras.

<
.

[
v

En ese orden de ideas, en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente indicd qué: ‘

[

i El Decreto 092 de 2017 no es aplicable a fas contrataciones que cuentan con una norma especial gue las
regula. A la fecha se han identificado algunas especiales, no obstante, es posible que las Entidades
Estatales en ef cumplimiento de sus funciones identifiquen otras adicionales: '

- w
3 Apoyos directos a: productorss 031‘?;'1;3‘?3:32::?;“;2 7,
R " agropecuartos y pesqueras agropecuarialy peaquero
Convenlos con Comités
Departameniales Cafeteros
} Convenios para que;
i MNacional de Mod galy, Glanclos
Foronsos caordln ovirilas
i préaciicas dé), dooen n}ldades
i [ eciucativas’ aprobadas porrallCFES

Frestacidn do sarvicios de programas
. ol proteccidn vy saervicios soclales

]

lLay B33 de 2003, articulo 59

nstituto |

Decreto 1227 de 20085, articulo 70

Hobtladad de mejords publicas Ley 1217:de 2008, artlculo © 1, 1, Hiidl ’
| .
: Alencldn Intaegral al Adutio Mayor. B T el cma
ﬁ Cantros Vida Leay 1276 da 2009, afnlcula8
fLey General de Bomberos 'da Colombia | Ley 1876 de 2012,.aktcilic 3V, 7] "7
! - Lay 1551 de 2012, artfculo 6
Convenlos solidarios ontre Entidadaos - Lay 136 cde 1994, artflculo 14
municipales y Juntas de Acclén - Cddigo de Réglman Munlclpsat,
Comunal Deoecreto Lay 1323 de 19226 articulos
878 a BA7B .
-~ Conatitucidn Pa!fﬁca. articulc 3681,
pordgrafo g8 ¢

~ Docrato’ Ley 1534 de 2017, articula 4
- Decroto 2039 de 2017 i

=

or lo anterior, se puede celebrar un convenio con el Centro de Proteccion FUNDACION ALBERGUE EL BUEN SAMARITQNO,
teniendo en cuenta gue es una norma espeacial que lo regula, en el marco de 1a ley 1276 de 2009 y la ey 1850 de 2007.
s

|
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3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El proceso de seleccion se rige por lo dispuesto en la Constitucidn Politica, el Estatuto General de Contratacion de la

Admlnlstracmn Publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, paragrafo del articulo
3° y. paragrafo del Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados por elarticulo 15y 16 de la Ley 1850 de 2017 y demas

normas que lo adicionen o modifiquen estando sometidos a la jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo. |

Constitucion politica

Ley 80 de 1993

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 687 de 2001,

Ley 1276.de 2009 K :

Articulos 15y 16 de Ja Ley'1850 de 2017 1

bey1315de 2009 -

Artlcu[o 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015 '

Conceptos y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

3.3. VERIFICACIC'JN EXISTENCIA ACUERDOS ' MARCO. |

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Desarrollo social y participacion, antes de adquirir bienes y servici

de caracterlstlcas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.
EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)

sl () | NO (X)

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE:
El valor total del convenio es la suma de: CIENTO SEIS MILLONES DE PESOS MCTE (S $ 106.000.000) Moneda corriente.

La celebracién del convenib que se derive del presente proceso, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal. '

CDP No. 3500009047 del 13 de abril 2023, por Valor: MIL OCHO MILLONES PESOS M/CTE. ($ 1.008.000.000) ‘
Aprop:acnon presupuestal l
"ftem 2 Valor: 908.000.000 COP Proyecto: PI41-101957/1/1/01/19 - Garantizar la atencién y asistencia integral de la
Apropiacion Presupuestal: Fondo: 2-1030 - ESTAMP ADULTO MAYOR Centro Gestor: 1151 - SRIA DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION Posicidn Presupuestaria: 2320202009 - Servicios para la comunidad, sociales y personales Area Funcior=§:
4120302050010000 - El Valle Somos Todos Pers Elemento PEP: PI41-101957/1/1/01/19 - Garantizar la atencién y asisté\‘é

integral de las personas mayores en los centros de proteccidn, en articulacién con agentes y entidades territoriales del
Departamento del Valle del Cauca.”.

¥

IUSTIFICACION (Variabiles)

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEIORAMIENTO DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN“ LOS
PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

i, "'ih - R i o

Detalle de componentes y actividades
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f PRESUPUESTO
! .. . GOBERNACION DESCRIPCION DE LA
%Componente Actividad Cantidad (escriba cifras con ACTIVIDAD
L puntos)
1}ISer\nC|os de Alimentacién Compra de 29.460.000 COMPRA DE ALIMENTOS
hospedaje viveres y abarrotes PARA 106 ABUELQOS
1)i5emc105 de Lavanderfa y roperfa Elementos | 1 3.600.000 COMPRA IMPLEMENTQOS
hospedaje de aseo general y de aseo PARA EL ASEO
personal PERSONAL Y GENERAL
DEL CBA
2)Serv:c:os de Actividades culturales, 1.010.000 COMPRA DE
blenestar social deportivas y productivas MATERIALES PARA
Implementos para las LLEVAR A CABD
actividades ' ACTIVIDADES
MANUALES Y
' ESTIMULACION DE LA
MOTRICIDAD FINA
2)Servicios de Elementos de enfermeria 2.400.000 COMPRA DE INSUMOS
bienestar social (Fonendoscopio, termdmetros, PARA EL ARFA DE
J medicamentos, elementos e ENFERMERIA,
5 insumos de primeros auxilios, CURACIONES, BANO,
| etc) IMPLEMENTOS PARA
i ) PRIMEROS AUXILIOS
3)Cu1dado integral de Auxiliares Enfermeria 2 13.920.000 NOMINA DE
manera permanente o ENFERMERO TULUA'Y
tempora] para OVERO BUGALAGRANDE
personas mayores ‘
3)Cu‘|dado integral de Auxiliares Gerontologia 1.800.000 REALIZACION DE FICHAS
man;era permanente o GERONTOLOGICAS Y
t%meora[ para SEGUIMIENTO DELAS
personas mayores MISMAS
3]Cu1dado integral de | Auxiliares Aseo 2 13.920.000 NOMINA AUXILIARES EN
manera permanente o OFICIOS DE ASEQ Y
" temporal para MANTENIMIENTO DE
ny, i
A personas mayores CASA
3)Cuidado integral de | Auxiliares Cocina 13.920.000 NOMINA
m‘an'pt;a permanente o MANIPULACION DE
temporal para ALIMENTOS OVERO Y
pérsbnas mayores TULUA
3)Cu:dado integral de | Profesional Fisioterapeuta 6.360.000 CONTRATACION DE UN

PROFESIONAL EN ESTA
AREA, PARA REALIZAR
TERAPIA A'LOS 106,
ADULTOS MAYORES
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3)Cuidado integral de | Profesional Psicdloga 1 6.360.000 CONTRATO DE
maneta permanente o PROFESIONAL EN EL
temporal para AREA DE PSICOLOGIA
personas mayores PARA REALIZAR TERAPIA
INDIVIDUAL Y GRUPAL.
GASTOS GASTOS ADMINISTRATIVOS 1 13.250.000 GASTOS
ADMINISTRATIVOS ADMINITRATIVOS
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA: $106.000.000 ;E
i
: g‘
4.1, FORMA DE PAGO: r

El valor del convenio serd cancelado en En dos (2) desembolsos, de [a siguiente manera: 1[

i
PRIMER DESEMBOLSO: El primer desembholso del 50% del valor de convenio, se realizara una vez se suscriba el acta de
inicio (en la plataforma secop Il), la presentacion y aprobacion del plan de trabajo y la caracterizacién de los benefmlano{
en la plataforma SIAAM, que incluye la verificacion de los requisitos como edad, condicidn socio econdmica, verificacion
de encontrarse en base del SISBEN dentro categoria exigida. Este desembolso se realiza teniendo en cuenta que los Centros
de Bienestar suplen las dificultades que se le presentan &l estado para atender a las personas mayores en estado de
vulnerabilidad, y que es indispensable garantizar [a disponibilidad de recursos para la prestacion de los servicios de los que
dependen la vida de los mayores, en el entendido que la estampilla como tasa parafiscal, fue concebida para financiar esa
atencidn de manera oportuna.

SEGUNDO DESEMBOLSO: El segundo desembolso correspondera al 50% del valor del convenio, previo recibo a satisfaccion
por parte del supervisor del convenio del 100% del total de las actividades debidamente acreditadas mediante un informe
técnico y financiero.

El pago de las sumas acordadas se hara previa disposicion de giros de P.A.C. El valor aportado por la Gobernacion del Valle
se podrd ejecutar en las actividades descritas para cada uno de los programas y modalidades de atencién. PARAGRAFO I;
EL CENTRO DE PROTECCION sélo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta cliusula. Por tanto, no
podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este concepto. PARAGRAFO Il: Para la realizacion de los pagos, EL
CENTROQ DE PROTECCION dehera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al sistema de seguridad

social integral Salud, pensién y ARL, conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO IlI; EL CENTRO F{)

PROTECCION deberd acogerse a la tabla de costos promedio, minimos y maximos de servicios ofrecidos en centros \nda y
centros de proteccion, los cuales son resultado del andlisis del sector.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta mds favorable para la entidad, confolirme
lo estipulado en el articulo 5 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1,1,2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinz’irén

. . . A . : ]
en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de Contratacion Directa es de cardcter especial con fundamento

20




1
¥

Departamento del Valle del Cadigo: FO-M9-P2-23

Cauca SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y Version: 04
PARTICIPACION ESTUDIOS PREVIOS Fecha d.e Aprobagion:
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DE | oar{0i2024 '
i 2015 .
Gobemacién Pagina 21.de 24

i

4

Po

:

A)

en g':l articulo 15 y 16 de [a Ley 1850 de 2017, que modifico el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009 y el artfculo 5° de la Ley
G'S'{‘de 2001, el cual quedard asf:

Articulo 15, Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual'se modfffca la Ley 687 687 del 15 de
agosto de 2001. Ef cual quedara asi: ek

Articulo 3o0. Modificase el articulo 1o de Ley 687 de 2001, el cual quedard .asi: Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llomaré Estampilia
para_el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a lo construccion,
instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarroflo de programas de prevencién y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano.y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. EI producto de dichos recursos se destinard, como minimo, en un 70%_para la financiacién de los
Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, g g dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que.puedan gestionarse a traves
del sector privado y la cooperacion internacional.

Pardgrafo. El recaudo_de la estampilla serd invertido por la Gobernacion, Alcaldia. o Distrito en los Centros de
Bienestar del Anciano v Centros Vida de su lurisdiccion, en proporcion directa al ntimero de Adultos Muayores de los
niveles 1y If del Sishén, los adultos mayores en condicién de vulnerabifidad y en s;tuac:on de md;gencra o0 pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

i
1
v

Articulo 16. Modificase el articulo 8o de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se mod:ﬁca el articulo 50 de la Ley
687 de 2001, el cual quedard asi: .

Articulo 8o. Modificase el articulo 50 de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. EI Gobernador o
el Alcalde municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estamp:ﬂa en el desarrollo de
los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado en
su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucién de los provectos gue componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y
Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de
la gestién realizada por estos.

Pardgrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y mumc;p:os se podrd realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, no obstante, estos deberdn prever dentro de su estructura admm:strat:va la unidad encargada
de su sequimiento y control como estrategia de una politica ptiblica orientada a me;orar {as condiciones de vida de
las personas de tercera edad. )

r lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningin factor de seleccién para identificar la propuesta mas
fa\!forab[e o hacer comparacién de propuestas y se podrd hacer directamente quedando .este estudio como constancia
escrlta del procedimiento utilizado.

5.1 DICUMENTACION EXIGIDA A LOS CENTROS DE PROTECCION PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONVENIO:

CEDULA REPRESENTANTE LEGAL.
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B) ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL.

C) CERIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL Y/O LA RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
LA PERSONERIA JURIDICA.

D) RESOLUCION DE HABILITACION Y FUNCIONAMIENTO Y/O ACTA DE INSPECCION, VIGILANGIA Y CONTROL SANITARIA
A ESTABLECIMIENTO DE HOGARES GERIATRICOS O DE LARGA ESTANCIA.

E) RUT

'F) HOJA DE VIDA DE LA PERSONA JURIDICA. LA INFORMACION DE LA EXPERIENCIA DEBE COINCIDIR CON LO|QUE
ANEXAN COMO CERTIFICADOS.

‘G) CERTIFICADOS DE CONVENIOS SUSCRITOS - EXPERIENCIA.

H) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, TANTO DE LA
PERSONA JURIDICA COMO DEL REPRESENTANTE LEGAL

I) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA TANTO DE A
PERSONA JURIDICA COMO DEL REPRESENTANTE LEGAL

3) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES EXPEDIDO POR LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DEL REPRESENTANTE LEGAL

K) CONSULTA DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RMNC DEL REPRESENTANTE LEGAL

1) CONSULTAEN LINEA DE INHABILIDADES DE QUIENES HAYAN SIDO CONDENADOS POR DELITOS SEXUALES C
COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AROS.

6. ANALIS!S DEL SECTOR ECONGMICO: Ver Anexo 1

: v

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: Ver Anexo 2

Este analisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, la amgnacuon
de riesgos se le endilga a la parte que mejor los controla ya sea el futuro contratista o la administracion, esta asignacién
se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(...) 1as particularidades de cada riesgo, las partes
estan en capacidad de establecer los mecanismos de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacidn a
los distintos agentes involucrados {...)"” { documento Conpes 3714)

Asi como, la Guia de Colombia Compra Eficiente.

RN ;
. 3

8. GARANTIAS A EXIGIR EN'EL PROCESO DE CONTRATACION:

oo

De acuerdo al objeto, va[’o}, -'na"turaleza, obligaciones del convenio, Ia fuente de los recursos y acorde con los articulos
2.2,1.2.1.4.5.y2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015 no se exigiran garantias en el presente proceso de contratacion.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
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En Icumplimiento del numeral 82 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de mayo 26 de 2015, la
|

Entldad procede a establecer si el presente proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El literal C.
del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién expedido por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, determina: “(...) Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion
adeiml'ntados por las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia.”

l;.n consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se dplicardn las normas especiales que rigen en materia de
Ac&erdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

|
!

10.|DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

3

Ua supervision del convenio serd realizada a través de la Subsecretarfa de Programas saciales y Participacion, y/o
directamente por el Ordenador del Gasto cuando no existe designacidn, de conformidad con la Ley, el Manual de
Gontratacion de la Entidad y el Manual de Supervision e Interventoria de la Goberpacion MA-M9- P2 02.; =T

Asi'como lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: “La supervision consistird en-el seguimiento administrativo,
)flnancrero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal
cuando no requieran conocimientos especializados. Para fa supervision, la entidad estatal podrd contratar personal de
G poyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

Seran obligaciones particulares del Supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne la Ley y demas normas:

al Vélar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.,

b}, Velar por el desembolso del convenio def valor acorduado.

¢)|Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sea necesario para el desarrollo del
canvenio o el desembolso respectivo.

d}i Efaborar las actas de iniciacidn, cortes parciales y liguidacién del convenio.

e)i Tener en cuenta que toda aclaracion con el Conveniente en refacién con el convenio debe ser por escrito.

f){ Verificar el pago y afiliacion de sequridad social integral del conveniente.

g)iLas demds inherentes a la funcion desempefiada.

REY RADA RAMIREZ
Secrefarjyf Desgrrollo Social y Participacion.
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Comité Estructurador del Proceso.

LUIS GABRIEL POS
Contratista SDSy
Rol Financiero

% 413 / [P
AGUADO

Proyectd: VERONICA HARQ, abogada contratista
Revisd: Matria limena Ortlz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprobd: Maria limena Grtiz Delgado, Jefe Dfictna Asesora Jurldica

s
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=N GOBERNACION
iz VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Dezarrollo
Social y Participacidn

{ D |
Valle
Invencible

ESTUDIOS PREVIOS ANEXO No. 2
ADMINISTRACION O MANEJO DEL RIESGO

PROYECTO DE INVERSION: IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO
DE LA ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

CONTEXTO

OBJETO: Concurrir al financiamiento de las personas mayores institucionalizadas en el
Centro de Proteccion FUNDACION ALBERGUE EL BUEN SAMARITANO del municipio de
Tulua, segun mandato del articulo 217 de la Ley 1955 de 2008, en ejecucién del proyecto
denominado “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION Y ASISTENCIA INTEGRAL EN LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA
LAS PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAI:JIENTO DEL VALLE DEL CAUCA.”.

PARTICIPES: Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Desarrolle Social y
Participacion y CENTRO DE PROTECCION' FUNDACION ALBERGUE EL BUEN
SAMARITANO

CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: adultos mayores del Depangmento del Valle
beneficiarios de los Centros Vida y/o Centros de Protecciéon en los municipios que han
implementado la ley 1276 de 2009 y la ley 1850 de 2017.

CAPACIDAD DE LA ENTIDAD:  capacidad suficiente

SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO: el presupuesto asignado es suficiente para el
cumplimiento del objeto convencional.

CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR: El proyecto se desarrollara
en todos los municipios del Departamento que hayan implementado la Ley 1276 de 2009 y
1850 de 2017.

ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: no aplica
CONDICIONES POLITICAS: no aplica
FACTORES AMBIENTALES: no aplica

SECTOR DEL OBJETO Y SU MERCADO: Insumos alimenticios

NORMATIVA APLICABLE:

E! proceso de seleccion se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica, el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, paragrafo del articulo 3° y paragrafo del
Articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, modificados por el articulo 15 y 16 de la Ley 1850 de
2017 y demas normas que lo adicionen o modifiquen estando sometidos a la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

<
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Constitucion politica

Ley 80 de 1993

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 687 de 2001.

Ley 1276 de 2009

Articulos 15y 16 de la Ley 1850 de 2017

Ley 1315 de 2009

Articulo 217 ley 1955 de 2019

Decreto 1082 de 2015 ) 7
Conceptos y Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
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EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: El Departamento del Valle
del Cauca a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, ha venido ejecutando
desde el afio 2017, los recursos recaudados por concepto de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor con los diferentes Centros de Proteccion y Centros Vida, ubicados en los
municipios de su jurisdiccion. De igual manera algunos municipios y aquellos centros de
proteccidon habilitados para el funcionamiento han venido suscribiendo convenios con las
entidades territoriales recaudadoras de la estampilla de adulto mayor.

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION
RIESGO 1: Errores en [a etapa preconiractual para este tipo de actividades consignados en

documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la obtencion
del objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: interno
ETAPA: planeacion
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: deficiencias en la calidad del objeto convencional,
desequilibrio econdmico, no obtencidn de los fines y propdsitos de la confratacion.

RIESGO 2: Mala calidad de los servicios prestados por modificacion de las
especificaciones técnicas o inobservancia de las recomendaciones de la entidad.

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: gjecucion
TIPO: operacional.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Deficiente Calidad de los Servicios,
incumplimiento de los estandares de calidad establecidos en las resoluciones emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

RIESGO 3: Incumplimiento total o parcial de las obligaciones surgidas del convenic por
parte del Centro de Proteccion.

CLASE: especifico
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FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion !
TIPO: operacional

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Incumplimiento del convenio; deficiente atencién
a los adultos mayores y afectacién a la salud de los beneficiarios.

RIESGO 4: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios en materia laboral,
econdémica, social, seguridad social, impositiva, normas de bioseguridad, que puedan afectar
el cumplimiento del objeto convencional.

CLASE: especifico
FUENTE: externo
ETAPA: ejecucion
TIPO: regulatorio.

CONSECUENCIAS DE LA OCURRENCIA: Modificacion a las condiciones inicialmente
pactadas en el convenio que puede afectar a cualquiera de las partes.

EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1: Errores en la etapa precontractual para este tipo de actividades consignados
en documentos como los estudios previos y demas documentos que puedan afectar la
obtencién del objeto convencional.

CATEGORIA

[@g TR ~ Gategoria,..
Raro (puede ocurrir excepcionalmente)
Improbable {puede ocurrir ocasionalmente) 2
4 i&| Posible {puede ocurir en cualquier momento futuro)

“1 Probable {probablemente va a ocurrir)

Casi clerto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

T\‘nm"k ,";"
Impacto S
Obstruve Obstruye la
a Y Dificulta la ejecucion Afectala ejecucion del Perturba la
. del convenio de Lo convenio ejecucion del
gjecucion . ejecucién del . " i d
del manera baja, convenio sin sustancialmente convenio de
convenio aplicando medidas alterar el pero aun asi manera grave
de manera minimas se puede beneficio para las permite la imposibilitando la
: : etrranscl:an d lograr €l objeto 3 ngs consecucion de! | consecucion del
o ento contractual P objeto objeto contractual
n contractual
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Los
sobrecostos Genera un impact
no Los sobrecostos no|  sobre el valor del ](r;g]r ?;glr?\?;ﬁislg:tlrc Impacto sobre &l
representar] representan mas del|  convenio entre el ol quince (15%) valor del convenid
mas del unq cinco por ciento (5%)  cinco (5%) y el a )Y\ en mas del treintd
- : . ; treinta por ciento .
porciento | del valor del conveniq  quince por cienfo 0 por ciento (30%}
(1%) del valg (15%) (30%)
N - del convenio
iﬁ% é . jg Insignificant Menor Moderado Mayor Catastrofico
atedoria
ifg;«*j’“‘ 3
VALORACION N
b, | cgiimpacto .
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representan mas dq no representan ma
uno por ciento (1% del cinco por cient

Genera un
impacto sobre e
valor del conven|
entre el cinco

Secrataria de Desarrollo
Social y Participacion

Incrementa el
valor del conven
entre el quince

Impacto sobre 4
valor del conven

en mas del treini

del valor del {5%) del valor de | {15%) y el treint .
. . (6%) v el quincg k por ciento (30%
convenio convenio por ciento (15%) por ciento (30%
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico

CATEGORIA A
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%

ASIGNACION DEL RIESGO. -~ :

. . B . E '
RIESGO 1: Al Departamento SN N A T S
RIESGO 2: Al Centro de Proteccion. N Y
RIESGO 3: Al Departamento y al Centro de Proteccion.
RIESGO 4. Al Departamento y al-Centro de Proteccion.

TRATAMIENTO DEL RIESGO.

RIESGO 1: Planeacion, revision, ajuste y seguimiento en la fase precontractual.

RIESGO 2: Seguimiento a ejecucion, adopcion de medidas de control e intervencién
necesarias para el cumplimiento del objeto convencional.

RIESGO 3: Verificacion del cumplimiento de [as obligaciones contractuales. Dependiendo
de la gravedad tomar acciones correctivas, modificar, terminar o decretar la caducidad del
convenio.

RIESGO 4: Actualizacién constante de la normatividad y regulacién.

-
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MONITOREAR LOS RIESGOS.

Corresponde a la Subsecretaria de Programas Sociales y Participacion, revisar los
documentos que hacen parte de la etapa de planeacion y juntamente con la Oficina Juridica
de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, verificar el cumplimiento de los requisitos
legales.

El comité estructurador debera, recibir y verificar informes de ejecucion, tomar las medidas
correctivas tanto técnicas como juridicas desde la suscripcion del acta de inicio hasta la
finalizacion de los convenios.

Expedir las respectivas actas de reunion y juntamente con supervisor notificar las medidas
correctivas al ejecutor. Dejando constangja en la respectiva carpeta contractual.

DA RAMIREZ
Secret sapfollo Social y Participacion
Comité Estructurador del Proceso.

vl

MARIA $MENA ORTIZ DELGADO CHRISIHAN MARIANO JARAMILLO
Jefle de Oficina Asesora Juridica Subsécretario Programas Sociales y Participacion
RoNJuridico Técnico

A

LUIS-SABRIEL B sso AGUADO
Contratista SD
Rol Financiero

Proyecté: VERONICA HARO, abogada contratista
Revisé: Maria Jimena Orliz Delgade, Jefe Oficina Asesora Jurldica
Aprobd: Maria Jimena Qrtiz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica

10




