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ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR DE CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS

siguientes elementos: (...)”

PRINCIPIO DE PLANEACION

“Los estudios prewos son el soporte para elaborar el contrato de prestacion de servicios
tanto profesionales como de apoyo a la gestién. Estos documentos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y contener los

4

AREA SOLICITANTE Secretaria de Salud (

FECHA DE ELABORACION Abril del 2023 ,
RESPONSABLE CLAUDIA MILENA CORREA SANCHEZ

OBJETO Celebrar Contrato Interadministrativo con el EMPRESA

SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SERAFIN MONTANA
CUELLAR DE SAN LUIS TOLIMA NIVEL 1, para la
financiacion de los gastos de operacion, en calidad de
Empresa Social del Estado monopolio de servicios
trazadores no sostenibles, de conformidad con lo
establecido en Decreto 268, 292 y Resolucién 857 de
2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

PRESUPUESTO OFICIAL

DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON
SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($253.696.448.64)

NUMERO DE PROYECTO,
PROGRAMA Y EJE PLAN DE
DESARROLLO

NUMERO DE PROYECTO: 2021-73000-0125

CODIGO BPIN: 2021004730105

PROYECTO: “Fortalecimiento en la gestién vy
cofinanciacion del aseguramiento y prestacién de servicios
en salud en el departamento del Tolima”

PLAN DE DESARROLLO: El Tolima Nos Une 2020-2023
PILAR: “Equidad”

POLITICA: “Tolima tierra de inclusién y bienestar”
PROGRAMA: “Salud y bienestar para unir el Tolima”
META:

EP1MPS53: “Subsidiar a Empresas Sociales del Estado del
Tolima, que sean Monopolio en Servicios Trazadores no
sostenibles en cumplimiento al Decreto 268 de 2020 del
MSPS.

OBJETIVO ESPECIFICO: Mejorar la sostenibilidad en la
operacioén de las E.S.E monopolio de servicios trazadores.
ACTIVIDAD: Efectuar el reconocimiento y pago a las
Empresas Sociales del Estado del Tolima, que sean
Monopolio en Servicios trazadores no sostenibles, en
cumplimiento al decreto 268 de 2020 del MSPS.

EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11
Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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VIABILIZACION DEL PROYECTO: Se adjunta certificado de viabilidad expedido por la
secretaria de Planeacion y ficha EBI

PLAN ANUAL DE ADQUISICION En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, esta contratacidén se encuentra
incluida en el Plan anual de adquisicion de Bienes,
Servicios y Obra Publica.

PERFIL Y CALIDAD DE LOS | Empresa social del estado (E.S.E) como institucion
PROPONENTES prestadora de servicios de salud con servicios Monopolio
de servicios trazadores definida por el Ministerio de Salud
y Proteccion

La secretaria salud procede a realizar los estudios previos en atencidn a lo establecido la Ley 1150
de 2007, y el articulo 2,.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 de 2021)

La Constitucion Politica de 1991, consagro la salud como un servicio ptiblico de caracter obligatorio
y derecho absolutamente irrenunciable, sometido a la direccién, coordinacién y control del Estado,
con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que
establezca la ley, a cargo del Estado, que debe garantizar los servicios de promocion, proteccion,
y recuperacion de la misma, bajo el entendido que se concibe como un proceso social, gue debe
garantizar el Estado, con éptimo bienestar fisico, mental y social y no simplemente la ausencia de
la enfermedad ,Es decir; la salud es un derecho constitucional y le corresponde al Estado, garantizar
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud
y por consiguiente es deber del Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes de su jurisdiccién.

Que el articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2007,
establece que los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, entre otros, dando | ~
prioridad al servicio de salud y a la ampliacién de cobertura con énfasis en la poblacidn pobre.

Que el articulo 232 de la Ley 1955 de 2019, adiciono competencias a los departamentos en la
prestacion de los servicios de salud, indicando que se deberan garantizar la contratacion y el
seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacién de la operacion de la
prestacion de servicios y tecnolégicas efectuadas en zona zonas alejadas o de dificil acceso |, a
través de instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros ubicadas en estas
zonas, que sean monopolio de servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de
conformidad con los criterios establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales se financiaran con
recursos del Sistema General de Participacion y con los recursos de la entidad territorial

Que el articulo 233 ibidem, modifico los criterios de distribucion de los recursos del SGP, contenidos
en el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, estableciendo que el recurso correspondiente al SGP en
salud se destinara y distribuira en los siguientes componentes: (i) el 87% para el aseguramiento en
salud de los afiliados al Régimen Subsidiado; (i) el 10% para salud pUblica y el 3% para el subsidio
a la oferta

EL TOLIMA NOS UNE .
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Que en cumplimiento de lo anteriormente descrito, el Ministerio de Salud y Proteccién social
expidié el decreto 268 modificado por el 292 de 2020, “Por e/ cual se sustituye parcialmente la Parte
4 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico: Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social y
se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la definicién de los criterios, procedimientos
y variables de distribucion, asignacion y uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Salud y se dictan otras disposiciones”

Que de conformidad al Paragrafo 1 del articulo 2.4.2.6 del decreto 268 de 2020 MSPS, establece
que esta entidad definira las empresas sociales del estado y los administradores de infraestructura
publica que sean monopolios en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios.

Que el Decreto 268 de 2020 MSPS define el Monopolio en servicios trazadores no sostenibles por
venta de servicios, las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud, o infraestructura
publica entregada en administracion a un tercero, que en la zona de influencia sean las Unicas

Decreto 780 del 06/03/2016, define la Oferta de servicios trazadores los siguientes:

a) Baja Complejidad: urgencias, obstetricia y consulta externa, cuando la IPS no tenga habilitados
otro tipo de servicios.

b) Media y alta complejidad: urgencias, obstetricia, hospitalizaciéon cirugia general o pediatrica,
cirugia ortopédica, neurocirugia, cirugia oncologica (adulto y pediatrica), oncologia clinica, cuidados
intensivos adultos, pediatricos y neonatal, unidad de quemados, hospitalizacién en salud mental y
urgencias en salud mental.”

Que el Articulo 4 de la resolucion No 857 del 2020 del MSPS, “Criterios para la definicion de los
indicadores y metas.

4.1 Gestion de calidad: para instituciones con servicios de baja complejidad: tiempo promedio de
espera para la asignacion de cita de medicina general.

4.1..2 para instituciones con servicios de mediana y alta complejidad: a. tiempo promedio de espera
para la asignacion de citas de medicina especializada de pediatria, b. tiempo promedio de espera
para la asignacion de citas de medicina especializada en medicina interna, c. tiempo promedio de
espera para |la asignacién de citas en obstetricia.

4.2 Gestion de Produccién: funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados
en el Registro Especializado de Prestadores de Servicios de Salud — REPS.

4.3 Gestion Financiera: 4.3.1 Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados por
concepto de venta de servicios de salud en las Ultimas tres (3) vigencias. Cuando el tiempo de
operacion de prestacion sea inferior a tres (3) afios, se tendra en cuenta todo el periodo en el que
haya prestado servicios de salud.

4.3.2 Promedio de monto de recuperacion de cartera por concepto de ventas de servicios de salud
en las tres (3) Ultimas vigencias. Cuando el tiempo de operacion de prestacion sea inferior a tres (3)
afios, se tendra en cuenta todo el periodo en el que haya prestado servicios de salud.

Que mediante CONSULTA en el link
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-de-

Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx .del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el
archivo denominado Entidades Monopolio en servicios trazadores vigencia 2023 , se encuentra el
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR DE SAN LUIS

EL TOLIMA NOS UNE
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TOLIMA NIVEL 1, donde registran que la Entidad responsable de suscribir el contrato es el
Departamento.

Por lo anteriormente Expuesto se hace necesario aunar esfuerzos administrativos y financieros,
para el financiamiento de los gastos de operacién, para el mejoramiento de la prestacion de
servicios trazadores de salud de baja complejidad y para ello, la Secretaria de Salud
Departamental realizara contratos interadministrativos con la Empresa Social del Estado de los
municipios no certificados de baja complejidad, que son monopolios en servicios trazadores no
sostenibles por venta de servicios, mediante la asignacion de recursos de subsidio a la oferta de
conformidad con el articulo 232 de la ley 1955 de 2019 , decreto 268 del 2020 y resolucion 857de
2020 del Ministerio de salud y proteccion social.

2.. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
( numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).
2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACION

2.1.1. Objeto: Celebrar Contrato Interadministrativo con el EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SERAFIN MONTANA CUELLAR DE SAN LUIS TOLIMA NIVEL 1, para la financiacion |-
de los gastos de operacion, en calidad de Empresa Social del Estado monopolio de servicios
trazadores no sostenibles, de conformidad con lo establecido en Decreto 268, 292 y Resolucion 857
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

CODIGOS UNSPSC

CLASIFICACION DESCRIPCION
85101700 Servicios de administracién en salud

2.1.2. Alcance: Permitira la asignacion de recursos financieros para la financiacion de los gastos
de operacion de la ESE Monopolio de servicios Trazadores definidas por el MSPS vy realizar
seguimiento a los indicadores segtin Resolucién 857 de 2020.

B 2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRA ]

2.21. Tipo de Contrato: - contrato interadministrativo

2.2.2 Plazo de Ejecucion: Ciento sesenta dias (160) DIAS CALENDARIO {

2.2.3 Lugar de Ejecucién: Municipio de SAN LUIS - Departamento del Tolima. /

2.2.4 Valor estimado del contrato DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON
SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($253.696.448.64)

2.2.5 Fuente de financiacion:

DESTINACION DEL GASTO MARQUE X SEGUN
CORRESPONDA

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11
Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cadigo Postal 730001 /
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Inversién X
Funcionamiento
FUENTE (ORIGEN DE LOS RECURSOS CON LOS | MARQUE X SEGUN
CUALES SE VA A CONTRATAR) CORRESPONDA
Presupuesto General de la Nacion — PGN
Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye X
AESGPR]
Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones)
Recursos de Crédito
Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios
Entidades Auténomas, Asignacion Especial SGP para
Resguardos Indigenas - AESGPRI)
NUMERO DEL CONCEPTO :
RUBRO- DEL CDP VALOR AFECTACION
DOSCIENTOS DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES CINCUENTA Y TRES
MILLONES MILLONES
05 — 515521- SEISCIENTOS SEISCIENTOS
2.3.3.05.02.002.0 SUBSIDIO A NOVENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y SEIS MIL
6-0630 | LA OFERTA CUATROCIENTOS CUATROCIENTOS
CUARENTAY OCHO | 'CUARENTA Y OCHO
PESOS CON SESENTA , PESOS CON SESENTA
Y CUATRO CENTAVOS/| Y CUATRO CENTAVOS
($253.696.448.64) ($253.696.448.64)
CODIGO BPIN: 2021004730105

2.2.6. FORMA DE PAGO:
El departamento pagara al Hospital el valor del contrato de la siguiente manera:

Un primer pago: Un valor equivalente al 30% del contrato Dentro de los treinta (30) dias calendarios

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Un segundo Pago: Un valor equivalente al 40% del contrato, cuando se obtenga la certificacion
de cumplimiento de las metas e indicadores de gestion financiera pactados en el contrato.
Certificacién expedida por la Direccion de Oferta de Servicios de la Secretaria de Salud
Departamental, con fundamento en la informacion reportada por el hospital en el Sistema de
Informacion Hospitalaria SIHO del Ministerio de Salud y Proteccion Social correspondiente al |l
trimestre de la vigencia 2023.

Un tercer Pago Un valor equivalente al 30% del contrato, cuando se obtenga la certificacion de
cumplimiento de las metas e indicadores de gestion financiera pactados en el contrato.
Certificacion expedida por la Direccion de Oferta de Servicios de la Secretaria de Salud
Departamental, con fundamento en la informacién reportada por el hospital en el Sistema de

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11
Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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Informacién Hospitalaria SIHO del Ministerio de Salud y Proteccion Social correspondiente al |l
trimestre de la vigencia 2023.

Requisitos para el pago: Para el tramite del pago se requerira allegar;

1. Copia del Informe de supervision donde se autorice el pago por el Supervisor del
contrato.

2. Rutdela ESE

3. Copia de acta de inicio del Contrato.

Nota: Los pagos se realizaran en cumplimiento de los indicadores y metas pactadas. De
conformidad de la resolucién 857 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social en su

estara sujeto al reconocimiento contra factura.

2.2,7. Supervision:

Nombre del interventor o supervisor: | MARIA CRISTINA CHAMORRO MOLINA

No. De Cedula de ciudadania: 65694209

Dependencia: PROFESIONAL UNIVERSITARIO - DIRECCION DE
SEGURIDAD SOCIAL

2.2.8. Obligaciones generales y especificas del contratista:
Responsabilidad de la Empresa Social del Estado (E.S.E

1. Garantizar la prestacién de servicios de salud definidos en el articulo 2.5.3.8.3.1.2 del
Decreto 780 del 2016 (Servicios de baja complejidad). Urgencias, Obstetricia, Medina
General y Odontologia,

2. Cumplir con los indicadores y metas concertadas segtn el detalle:

GESTION DE CALIDAD:
SERVICIO TIEMPC DE ESPERA
Medicina general 3 dias
Odontoldgica 3 dias
Urgencias Segun clasificacion de Triage

GESTION DE PRODUCION.

Prestacion de los servicios habilitados en los horarios reportados en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud — REPS. Anexar Certificacion de Constancia de Habilitacién.

GESTION FINANCIERA: Promedio de ingresos corrientes recaudados por concepto de venta de
servicios de salud

articulo 5 Paragrafo “El giro de los recursos del subcomponente del Subsidio a la oferta no/ /

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11
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NOMBRE DEL INDICADQR META A CUMPLIR

1. Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados | $ 1.700.000.000

por concepto de venta de servicios de salud en las Gltimas tres

(3) vigencias. Cuando el tiempo de operacion del prestador

sea inferior a tres (3) aflos, se tendra en cuenta todo el periodo

en el que haya prestado servicios de salud.

2. Promedio del monto de recuperacién de cartera por

concepto de venta de servicios de salud en las tres (3) ultimas

vigencias. Cuando el tiempo de operacién del prestador sea

inferior a tres (3) afios, se tendra en cuenta todo el periodo en

el que haya prestado servicios de salud. $160.000.000

3. Elaborar informes mensuales de seguimiento y ejecucion de los recursos asignados, En
formato dispuesto por la secretaria de salud Con sus correspondientes evidencias (planillas
de pago, comprobantes de pago, facturas e ingreso a almacén segun aplique)

4. Elaborar informe de cumplimiento a metas e indicadores pactados, de acuerdo a la solicitud
del supervisor

5. Presentar informe de seguimiento y cumplimiento a metas de Gestion de calidad - Gestién
de Produccién con periodicidad Trimestral, de acuerdo con la normatividad
correspondiente

6. Presentar Certificacion expedida por la direccidon de oferta de servicios de la SST del
cumplimiento de las metas pactadas, de los indicadores de gestion Financiera, de acuerdo
con la informacioén reportada por los hospitales en el Sistema de Informacion Hospitalaria
SIHO del Ministerio de Salud y Proteccion Social correspondiente a la vigencia 2023,
durante la ejecucion del contrato y de acuerdo con los plazos establecidos por
normatividad correspondiente.

7. Contar con una cuenta bancaria exclusiva hasta la firma de la liquidacién del contrato. Los
recursos alli depositados sdlo podran ser utilizados para el pago de los bienes o servicios
que se requieran para la ejecucion del contrato.

8. Certificar el cumplimiento de aportes al sistema de seguridad social integral en salud, del
personal que tiene a cargo la E.S.E., de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003, del personal que tenga a cargo.

9. Realizar las aprobaciones correspondientes, el registro oportuno y permanente del cargue
de los informes y evidencias del cumplimiento de las obligaciones contractuales en la
Plataforma SECOP II.

2.2.9. Obligaciones de la entidad:

1. Controlar la calidad de los servicios contratados y el cumplimiento de los requisitos y
condiciones contratadas.

2. Supervisar la realizacion de las actividades.

3. Realizar los desembolsos de los recursos en la oportunidad establecida y conforme a la
forma de pago estipulada en el Contrato, a fin de garantizar la buena marcha del mismo.

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11
Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Codigo Postal 730001
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4. Facilitar al ejecutor las condiciones (suministro de informacién, documentacion y demas
elementos), que le permitan cumplir con el objeto.

5. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de
quien la gobernacién mantendra la interlocucion permanente y directa con el
CONTRATISTA.

6. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la
suscripcién del contrato.

7. Solicitar y recibir informacién técnica respecto del bien ¢ servicio y demas del
CONTRATISTA en desarrollo del objeto del contractual

8. La secretaria de salud en incumplimiento de las metas, realizara las medidas legales
correspondientes.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Literal C Numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la Ley
1474 de 2011.

‘Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se
exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia ptiblica cuando las
instituciones de educacién superior ptblicas sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser
efecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién piblica o de seleccién
abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del presente articulo”.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015

Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

La Ley 715 de 2001 en su articulo 43 Competencias de los departamentos en salud.

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad

a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion,
mediante instituciones prestadoras de servicios de salud puUblicas o privadas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE
PAGO
{Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1. Valor Estimado: DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON SESENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($253.696.448.64)

Se tiene como presupuesto oficial el valor asignado por el Ministerio de Salud y proteccion Social

EL TOLIMA NOS UNE
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a traves del Decreto 268 de 2020 y modificado por el Decreto 292 de 2020, articulo 2.4.2.7.
Enunciado en el listado de oficial.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Segun lo dispuesto en el Decreto 268 de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020, el cual
establece en su articulo 2.4.2.7 que las entidades territoriales beneficiarias de la asignacién de estos
recursos.

Las cuales se encuentran establecidas en el siguiente link:

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-General-de-
Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir
sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o
autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacién adecuada una herramienta que
minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo
controla:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publice.

TIPIFICACION RIESGO DE CARACTER JURIDICO
DEL RIESGO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de
los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,
medificaciones que son de obligatorio cumplimiente y que no dependen
de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden afectar el equilibrio
econdmico del contratoe.

Asignacion  del | o\ rRATISTA
riesgo

Estimacion del
riesgo:

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
que afecten la ejecucién del contrato y se aplicardn las normas de
obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
Justificacion: que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de
obligatorio _cumplimiento, sin que medie negociaciéon alguna con el

Mecanismo de
cobertura
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CONTRATISTA, toda vez que la gobernacién no tiene facultad para
transar apartes normativos.
TIPIFICACION
DEL RIESGO RIESGO TRIBUTARIO
. = El contratista al momento de presentar su propuesta debera incluir los de
E.stlma.cmn del | que todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen antes
Hman de la presentacion de la oferta quedan incluidos en la misma.
Asignacion  del | oo\TRATISTA
riesgo
En la Minuta del contrato a suscribirse por la partes se debera consagrar
Mecanismo de | Una cléusgla que estipule expresamente que el contratista no ppdré
cobertiira reclamarlmngu_n mayor valor como consecuencia de su desconocimiento
de la existencia del tributo, tasa o contribucién generado antes de la
presentacion de su oferta.
Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las
respectivas corporaciones publicas, solo seran asumidos por los
contratistas si dicha aprobacién se surti6 con anterioridad a la
presentacion de la oferta y ellos no podran con posterioridad demandar
un posible desequilibrio econémico del contrato, por cuanto tienen la
Justificacion: carga de haber conocido de su existencia al momento de formular su
propuesta. Soélo si el tributo, tasa o contribucién se aprueba por la
respectiva corporacion publica con posterioridad a la presentacion de la
oferta, seria la entidad estatal en virtud del principio de solidaridad
constitucional que repararia hasta el punto de no perdida al contratista en
_ aplicacion del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993.
TIPIFICACION
DEL RIESGO RIESGO FINANCIERO
Devaluacion del peso Colombiano. Debido a las reglas de la economia,
el peso colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitivo, se advierte
gue los proponentes al momento de la elaboracién de la oferta econdémica
Estimacion del | deben realizar los célculos incluyendo la pérdida del poder adquisitivo o
riesgo: el fendbmeno de devaluacién del peso colombiano, teniendo en cuenta
que al momento de presentar la oferta el contratista asume este
fenémeno y durante la ejecucion del contrato no podra presentar
reclamaciones sobre este concepto.
Asignacion  del | ooNrRATISTA
riesgo:
En la matriz de riesgo se advierte que la devaluacién del peso es una
Mecanistio dig contingencia estudiada por _eI contratista al momento de la elaborgcién de
cobartura la oferta, por lo tanto, la entidad no reconocera suma alguna derivada de

la pérdida del poder adquisitivo de la propuesta presentada por el
contratista.

Justificacion:

Si bien la devaluacion del peso colombiano es una constante que se
ocasiona de manera mensual y asi lo certifica el DANE, el contratista
debe realizar su analisis financiero a fin de determinar cémo conserva el
valor de su oferta sin que se deprecie, de tal manera que cuando presente
su propuesta al Estado, ya incluya esta variable. De igual manera le
permite hacer propuestas sacrificando este componente con el fin de que
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‘ le adjudique el contrato y de esta manera asumiendo el riesgo devaluativo
del peso.
7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION
(Numeral 7 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria por tratarse de un contrato
interadministrativo entre entidades publicas, en tal sentido no se haran exigibles ningln tipo de
garantias en el presente proceso de contratacion.

8. LA INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Conforme a lo seflalado en el numeral 1.2.3 (Exclusiones de aplicabilidad y excepciones) del
‘Manual explicativo de los capitulos de contratacién pulblica de los Acuerdos Comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes” expedido por el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley
1130 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

Asi mismo la guia de Colombia Compra Eficiente “Manual para el manejo de los acuerdos
comerciales en proceso de contrataciéon” establece:

‘Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccidn de contratacién directa
de minima cuantia”.

RESPONSABLES ]

Firma: & Visto Bueno: )
Nombre: MARIA CRISTINA CHAMORRO MOLINA Nombre: cLAuUDIg ey #A SANCHEZ
Cargo: Profesional urfiversitario — supervisor Cargo: Secretapé de Sat aftamental -
Funcionario o asesor | Nombre Dependencia Vo. Bo,,
Aprobado por: Gilma Lucia Pefia Daza Directora de Seguridad Social
Revisado por: Sandra Paola Sénchez | Asesora Juridica /7

Vargas TR |
Proyectado por: Maria Cristina Chamorro | Supervisor vy

Molina

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enc,zﬁh"tramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia
responsabilidad, lo presentamaos para la firma de los responsables.
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