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POR LA CUAL SE JUSTIFICA UN CONVENIO INTERINSTITUCIONAL

El director general de la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda - CARDER, en uso de
sus facultades legales, en especial las que le confiere la Ley 99 de 1993, Ley BO de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo del Consejo Directivo No. 037 del 4
de noviembre de 2021 y acta de Posesién No, 282 del 5 de noviembre de 2021 y el Manual
Interno de Contratacion, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, establece que es
deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, a
fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion y restauracion o sustitucion,
ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefala entre las funciones de
las Corporaciones Auténemas Regionales, la de: «imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los danos causadus

3. Que el Articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefala que: (I) Las sanciones administrativas en materia
ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los tratados
internacionales, las leyes y los reglamentos vy, (ll) Las medidas preventivas, por su
parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de
un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

4. Que el Articulo 10° de la Ley 1333 de 2009, por la cual se eslablece el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefala que. Caducidad de la accién. La accidn sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omisién generadora de
la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a
correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las
condiciones de violacién de las normas o generadoras del daio persistan, podra la
accion interponerse en cualquier tiempo.

5. Que dentro de las medidas preventivas estipuladas en el articulo 36 de la Ley 1333 de
2009, se encuentra el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion; el cual consiste en la aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y
demas especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos,
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vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion
ambiental o producido como resultado de la misma.
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6. Segun Ley 1333 de julio 21 de 2009, en su ARTICULO 38. Decomiso y aprehension
preventivos. Consiste en la aprehension material y temporal de los especimenes de
fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres exdticos y el de
productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, malterias' primas o implementos

utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la
misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal
o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion
o incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser
objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a
entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la
entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del
decomiso. En caso contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo
registro del hecho en el acta correspondiente.

7. Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, establece dentro de las sanciones
aplicables al infractor de la normativa ambiental, el decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres exodticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccién al igual que restitucion de
especimenes de especies de fauna y flora sllveetres

8. Que el articulo 41 de la Ley 1333 de 2009, con'sag_ra que cuando la fauna, flora u otros
recursos naturales aprehendidos o decomisados preventivamente sean resultado de
explotaciones ilegales, no procedera, en ninglin caso, la devolucién de los mismos al
infractor, salvo el caso considerado en el articulo 52, numeral 6.

9. Que el numeral 8 del articulo 53 de la Ley 1333 de 2009, faculta a la autoridad
ambiental para hacer entrega de los productos y subproductos maderables a entidades
publicas para facilitar 3| cumplimiento de sus funcione ‘é%imales a través de convenios
interinstitucionales que permitan verificar la utilizacién correcta de los mismos.

10. Que el articulo 30 de la Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010 «Por la cual se
reglamentan las medidas posleriores a la aprehensién preventiva, restitucion o
decomiso de especimenes de especies silvestres e Fauna y Flora Terrestre y Acuética
y se dictan otras disposiciones», proferida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece que tratandose de especies maderables, los productos y
subproductos pueden ser entregados a entidades publicas para facilitar el cumplimiento
de sus funciones estatales, a través de convenios interinstitucionales que permitan
verificar la utilizacion correcta de los mismos, atendiendo lo dispuesto en el Manual
para la disposicion final de la Flora Silvestre Maderable Decomisada a ser entregada a
Entidades Publicas”, contemplado en el anexo 25 de la citada resolucion.
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11. Que el anexo 25 de la Resolucion 2064 del 21 de octubre de 2010, proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece que los productos y
subproductos de madera entregados a entidades publicas, una vez lleguen al sitio
dispuesto en el acta de entrega no podran ser movilizados, comercializados o donados
a una segunda persona o entidad. -

12. Que la Resolucion 1833 del 23 de agosto del 2016 «Por medio de la cual se adoptan
medidas de precaucion para evitar dafios filosanitarios de la madera decomisada y se
dictan otras disposiciones», expedida por la CARDER, autoriza la donacion del material
forestal y/o maderable decomisada por parte de la Corporacion a las Entidades
Publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones estatales, a través de
convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta de los
mismos. Ademas, prevé que la utilizacion del material forestal se destinara (nica y
exclusivamente para los fines solicitados.

13. Que mediante oficio dirigido al Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional
de Risaralda CARDER, de fecha 17 de abril de 2023, el sefor ALEXANDER ZAPATA
LARGO, en calidad de director del Establecimiento Penitenciario EPMSC PEREIRA,
solicité mediante oficio a la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda - CARDER,
Asunto: “Solicitud de madera”.

“El Instituto Nacional Penitenciario y carcelario tiene como MISION, la resocializacion
de las personas privadas de la libertad, por lo cual a través de diferentes actividades s
personas privadas de la libertad, por lo cual a través de diferentes actividades
ocupacionales (estudio y trabajo) logra vincular a los internos para que durante su paso
o estadia por el centro carcelario ademas de cumplir con una pena impuesta por un
Juez de la Republica también, realicen estudios y asi mismo logren aprender un arte u
oficio.

Nuestro Establecimiento Penitenciario EPMSC PEREIRA cuenta con un taller de
maderas donde los internos son capacitados y posteriormente elaboran articulos que
son comercializados a través de la marca LIBERA, la cual es la entidad encargada de
mostrar a la ciudadania en general los trabajos realizados.

Por lo anterior acudimos a los buenos deseos de ayuda, con el fin de solicitarle valorar
la posibilidad de destinar MADERAS para que pueda ser utilizada dentro del proceso
que se realiza en el taller de madera, que contara con el

Instructor Alvaro Rodriguez y el sefior Guardidn Municipal Antonio Gaviria, los cuales
realizaran las coordinaciones pertinentes para tal fin.”

14.Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 6" prevé el Principio de Coordinacién y
Colaboracion, en virtud del cual las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos eslatales, de manera que, presten su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.
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16. Que acorde con certificado de conveniencia para celebraciéon de convenio para la
entrega de productos maderables, en el inventario del decomiso de tales recursos
forestales por parte de la CARDER, se evidencia que se cuenta con la madera
suficiente para atender la solicitud efectuada por parle del director del Establecimiento
Penitenciario EPMSC PEREIRA.

16. Que teniendo en cuenta que la CARDER, en el proceso administrativo sancionatorio
ambiental en consonancia con el articulo 10 de la ley 1333 de 2009, se pueden dilatar,
por lo tanto es necesario prever el deterioro de los productos y subproductos
maderables, los cuales pueden presentar procesos de degradacion y afectaciones
fitosanitarias; dadas las condiciones ambientales bajo las cuales se somete la madera,
podria conlinuar la propagacion de alguna enfermedad o plaga, que ya haya sido
adquirida en el proceso de aprovechamiento, transporte y almacenamiento de la
misma. Previendo que los productos 'y subproductos maderables decomisados, lleguen
a un deterioro dentro del almacenamiento prolongado en el Centro de atencion y
valoracién de flora (CAVF).

Es por lo anterior, y bajo los principios de proteccion y precaucion, a fin de mitigar la
proliferacion de vectores xiléfagos, que pueden afectar la madera almacenada en el
CAV, se hace necesario el pronto retiro antes de que se deteriore, debido a que es un
material perecedero y no puede durar mucho tiempo expuesta a las condiciones
ambientales. Pueden ser utilizados para beneficio de la misma o entregado a entidades
publicas, se hace conveniente y oportuno entregar al “Establecimiento Penitenciario
EPMSC PEREIRA" los productos de la flora silvestre decomisada, para facilitar el
cumplimiento de sus funciones. ..

17.Que, en atencion a la necesidad expresada por el Establecimiento Penitenciario
EPMSC PEREIRA, en su solicitud, se hace conveniente y oportuno celebrar un
convenio interinstitucional al amparo de las normas sefialas u! supra y para materializar
el principio de coordinacion y colaboracién, y los fines del Estado Social del Derecho.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la celebracion de un convenio interinstitucional
entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER y el

' Establecimiento Penitenciario EPMSC PEREIRA conforme a lo expuesto en la parte motiva
de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de los tramites necesarios para la elaboracion_del
convenio interinstitucional que se justifica en la presente decision, el cual tendra por objeto
"Entregar al Establecimiento Penitenciario EPMSC PEREIRA, productos y subproductos
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maderables decomisados, para facilitar el cumplimiento de sus funciones y objetos
misionales”.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo previsto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

- PUBLIQUESE, Y CUHPLASE

Dada en Pereira, el U B MAY 2@3
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Jefe Oficina Asesora de Juridica

(.-ﬁ\:LI‘(.-\ }-‘{AA&“ “U’

Revisd Paula Andrea Murillo Taborda
Profesional Especializada OAJ.
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Revist: Juan Camilo Arias Vélez
Abogado Contratista OAJ CPS 11-2023
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Proyectd: Diana Maria Vasquez Vélez Vasquez
Profesional Especializada SGAS ;
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