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1. PRESENTACION

El presente documento se produce en el marco del Contrato de
prestacion de servicios No 179 de 2022, suscrito entre la Secretaria
Juridica Distrital y la Escuela de pensamiento econdmico, social y de
gestion — ASECUM SAS.

En el anexo técnico del CPS en referencia, se indica la forma en que
el contratista debera generar una “memoria del evento”
(respetando el titulo del anexo técnico del contrato), mads sin
embargo el desarrollo del titulo mencionado indica que es una
memoria académica la que debera ser producida, y es en ese sentido
y con ese alcance es que se desarrolla el presente.

Se aclara al lector que otros aspectos de interés con respecto al curso
virtual en derecho disciplinario dirigido a servidores publicos del
Distrito Capital, que no sean abordados en el presente, precisamente
por el planteamiento indicado en parrafos anteriores, también esta
disponible por parte de la Secretaria Juridica Distrital en el
documento complementario a éste y denominado “Memorias CPS
179-22 SJD”

2. TEMATICAS ACADEMICAS

El curso virtual en derecho disciplinario dirigido a servidores publicos
del Distrito Capital esta conformado por cinco mdédulos académicos;
aprobados en su tematica general y especifica por la supervision del
CPS, de forma previa a su desarrollo por parte de los autores
vinculados al proyecto.
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A partir de la necesidad institucional del contratante, se
desarrollaron los temas y subtemas asociados a la iconica Ley 734 de
2002, generando un paralelo con la normatividad asociada al Nuevo
Cédigo Unico Disciplinario y sus aplicaciones, enmarcadas en las
Leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.

La generalidad de los contenidos desarrollados se presenta en las
siguientes diapositivas:

/ o Elementos esenciales, naturaleza y

fundamentos
1. FUNDAMENTOS e ¢
Y PRINCIPIOS v rincipios rectores
RECTORES s - Evolucion de los principios
Autor: Arturo S - Principios hoy

Ronderos
¢ Bloque de constitucionalidad y
convencionalidad

¢ Funcidn publica y accion disciplinaria
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2. CAMBIOS
NORMATIVOS Y
REGIMEN DE
TRANSICION -
PARALELO LEY
734/ LEY 1952 Y
2094 - Autor:
Silvio San Martin

3. PROCESO
DISCIPLINARIO

Autor: Omar
Lancheros

o Generalidades:

1. Sustanciales
2. Procesales

- Ilicitud sustancial

- Doloy culpa

- Cosa juzgada

- Concurso de faltas

- Principios de especialidad
Competencia
Faltas

- Queja temeraria

- Decision inhibitoria

- Régimen probatorio

- Prescripcion

- Doble conformidad

- Sanciones

- Beneficios de la confesion

- Division de roles

Accion disciplinaria
Competencia

- Division de roles

- Poder preferente

Causales de extincion de la accion sancidon
Sujetos procesales

- Vinculacién

Régimen de faltas y sanciones
- Autoria y participacion

- Graduacion de la falta

- Dosificacion de la sancion.
Régimen probatorio

Ilicitud sustancial

Causales de exclusion
Regimenes especiales

- Particulares

- Abogados
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/ o Indagacion previa
o Suspension provisional
e Instruccion
o Juzgamiento

4, PROCEDIMIENTO

Ordinario
DISCIPLINARIO Verbal
. o | * Beneficios de la confesion / principio de
Autora: Lidby Diaz oportunidad

o Revocatoria directa

e Nulidades

e Recursos

o Notificaciones, comunicaciones

/ o Analisis jurisprudencial

5. CASUISTICA J o Como hacer un pliego de cargos

Autor: Oscar
Villegas

Presentados los contenidos aprobados, se detalla a continuacién con
mayor nivel de informacion, la tematica desarrollada en cada uno de
los cinco mddulos del curso virtual.
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MODULO 1: FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS RECTORES

El Derecho Disciplinario es un medio de autocontrol que,
permite preservar el cumplimiento de los fines y funciones de
las instituciones del Estado.

Desde el momento de la posesion los servidores publicos, se
comprometen a cumplir la Constituciéon y la ley respondiendo
disciplinariamente por su inobservancia, ya sea por omision o
extralimitaciéon de funciones.

Ademas, los servidores publicos responden no solo por la
infraccion a la Constitucion y la ley, sino también por la
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones (art. 6o. C.P.);
en ese sentido, algunos autores afirman que respecto a los
servidores publicos, opera la regla contraria en materia de
permisividad, ello es, que mientras los particulares pueden
hacer todo aquello que no les esté prohibido, a los servidores
publicos solo se les permite realizar aquello para lo cual
expresamente se hallan facultados en los respectivos manuales
de funciones, sin perjuicio de la delegacion de funciones.

La funcidon administrativa debe realizarse conforme a los
principios establecidos en el articulo 209 Constitucional y sus
desarrollos legales y jurisprudenciales:
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Igualdad

Articulo 209

Moralidad constitucion

Eficacia

Imparcialidad

Todos los funcionarios y colaboradores de la administraciéon
publica, independiente de la modalidad de su vinculacidon con
el Estado, deben tener presente que, con una misma conducta
positiva u omisiva, pueden activar diferentes tipos de
responsabilidad bien sea politica, penal, fiscal, patrimonial,
pérdida de investidura, entre muchas otras.

La finalidad del Derecho Disciplinario es
salvaguardar los principios de la funcion
administrativa, asegurando la eficacia y
obediencia de los servidores publicos.
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Caracteristicas de los principios

Como lo indica el Tratadista Hernando Barreto Ardila, en su
texto “Principios y Normas Rectoras de la Ley Disciplinaria”,
algunas de las caracteristicas de los principios rectores son las
siguientes:

Deben cumplirse

Vinculan a los aplicadores de una estructura cientifica

Se deben respetar del cual depende la legitimidad y validez de
las leyes, decisiones

Para su validez no exige su reconocimiento

Para su validez no exige su reconocimiento
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Principios previstos en el Codigo general disciplinario (Ley 1952 de
2019)

Principios basicos

| | | 1
Dignidad Humana . S.UJ?tOS J.ur!sd.lcac.)n
Disciplinables Disciplinaria 'y
Flhciones Superintendencia de
Jurisdiccionales de In Dubio Pro Notariado y Registro
lE]GZ:moecrl;Taddeulr;a Disciplinado Principio de
iy . subsidiaridad
Nacidon en materia especialidady
Disciplinaria Motivacion,
_ Investigacion Integral
Debido Proceso y congruencia Transito legislativo
Dgrecho ala ) Dolo, ilicitud
gratuidad, Non Bis sustancial e Favorabilidad

In Idem y Defensa integracion

Potestad normativa
Disciplinaria y poder
Disciplinario
Preferente

Exclusion Probatoria

Derechos y deberes

Los derechos previstos en el Cdédigo General Disciplinario no
sufrieron modificaciones frente al anterior ordenamiento.

En cuanto a los deberes, en el nuevo Estatuto Disciplinario se
realizaron los siguientes cambios:

10
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Se elimina la expresion "Los deberes consagrados en la Ley 190 de
1995 se integraran a este Cédigo" sefialado en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Articulo 38°- 1 CGD).

Articulo 38°- 2. Se consagra como deber “acatar las drdenes e
instrucciones conferidas en directivas presidenciales cuyo objeto
sea la promocion de los derechos humanos, la aplicacion del DIH y
el manejo del orden publico”, antes era falta gravisima regulada en
el articulo 48-53 de la Ley 734 de 2002.

Se elimina la expresion "y las personerias municipales y distritales"
sefalado en el numeral 27 del articulo 34° de la Ley 734 de 2002
(Articulo 38-28 CGD).

Se crean como deberes los numerales 41 y 43 del articulo 38, antes
eran faltas gravisimas del articulo 48 en sus numerales 26 y 57 Ley
734 de 2002.

11
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A partir del 29 de marzo del 2022, la autoridad disciplinaria podria
aplicar el principio de favorabilidad, ya que algunas faltas
gravisimas previstas en el anterior cuerpo normativo ahora son
incumplimientos de deberes.

MODULO 2: CAMBIOS NORMATIVOS Y REGIMEN DE TRANSICION
— PARALELO LEY 734 DE 2002 / LEYES 1952 DE 2019 Y 2094 DE
2021

En este modulo se encontrara una interpretacion hermenéutica y
practica de aspectos tanto sustanciales como procesales, con miras
a comprender los cambios esenciales que trajo consigo las Leyes
1952 de 2019y 2094 de 2021.

Se centrara el analisis en los principios de ilicitud sustancial con su
nueva redaccion dogmatica de culpabilidad, con la descripcion
normativa de sus elementos de dolo y culpa, la cosa juzgada
con su diferencia frente al non bis in idem, el concurso de
faltas y el principio de especialidad, finalmente un analisis
general de las faltas y sanciones disciplinarias, las
competencias internas y externas, asi como la figura de la
prescripcion de la accion disciplinaria contenida en el nuevo
CGD.

Frente a los temas procesales, el médulo abordara: la queja

temeraria, sus implicaciones y decision inhibitoria, el
régimen probatorio incorporado en la nueva codificacion,

12
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apartandose de su remision a normas procesales penales, la
figura de la doble conformidad con elemento esencial de los
principios de favorabilidad y doble instancia, los beneficios
de la confesion en las diferentes etapas procesales vy
finalmente lo que ha significado la division de roles de
investigacion y juzgamiento.

El articulo 92 de la ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo 22 de la ley 2094 de 2021, consagro el principio de
ilicitud sustancial, bajo el entendido que la conducta del
disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el
deber funcional sin justificacion alguna, eliminando el
término “antijuridico” que estuvo consagrado en el articulo
52 de la ley 734 de 2002 y se adiciond el calificativo
“sustancialmente”

Estamos frente a una falta disciplinaria con ilicitud
sustancial cuando el servidor publico o el particular que
ejerza funciones publicas de manera permanente o
transitoria:

Se aparte de sus deberes funcionales.

Despliegue una conducta ilicita de manera real, efectiva y
relevante enmarcada en cualquiera de las conductas previstas
en el CGD que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses.

Que no se encuentre amparado por cualquiera de las causales
de exclusiéon de responsabilidad contempladas en esta ley.

13
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Elementos para tener en cuenta en el nuevo Cédigo General
Disciplinario

De la conducta o comportamiento

La nueva normativa exige que la conducta o
comportamiento con la que se vulnera el deber funcional,
para que sea ilicita, esto es, contraria a derecho, requiere;
de una parte, que la afectacidon sea de orden o naturaleza
sustancial; y de otra parte que, la conducta este desprovista
de justificacion alguna, es decir, que el comportamiento del
sujeto disciplinable no esté amparado en alguna de las
causales de exclusidon de responsabilidad disciplinaria.

De la conducta tipica desvirtuada

La afectacion del deber funcional lo sera en términos
sustanciales, en la medida que se demuestre y motive que,
la conducta tipica, ademas de vulnerar lo que ordena cada
deber funcional, vulnera también los principios a través de
los cuales se realiza la funcidn publica, sin distinguir que se

14
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trate exclusivamente de los previstos en el articulo 209
Superior, o en cualquier otra ley -incluyendo Ilos
consagrados en el articulo 23 de la ley 1952 de 2019-.

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma
1.jsp?i=82445

Del deber funcional

La exigencia del articulo 9 de la ley 1952 de 2019, contrae la
necesidad en establecer que una conducta tipica, se
desvirtua cuando un comportamiento de accidon u omision
esté amparado en una cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad disciplinaria prevista en el
articulo 31 idem, pues en este caso la conducta reprochable
estaria justificada.

De la relevancia de la conducta

Si una conducta no es sustancialmente relevante, no se
configura falta disciplinaria por lo que el comportamiento
podra ser valorado por el superior inmediato y no por la
oficina de control disciplinario interno, resultando Ia

15
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eventual aplicaciéon de lo que se ha llamado la preservacion
del orden interno, con un llamado de atencién verbal.

PRINCIPIOS INTRODUCIDOS POR LA LEY 1952 DE 2019
Principio de la cosa juzgada disciplinaria

El articulo 16 de la ley 1952 de 2019, consagra el principio
de la cosa juzgada disciplinaria, senalando que el
destinatario de la ley disciplinaria cuya situacion se haya
decidido mediante fallo ejecutoriado o decision que tenga
la misma fuerza vinculante de naturaleza disciplinaria,
proferidos por autoridad competente, no sera sometido a
nueva investigacion y juzgamiento disciplinarios por el
mismo hecho, aun cuando a este se |le dé una
denominacion distinta. Lo anterior sin perjuicio de Ia
revocatoria directa establecida en la ley.

Especialidad y Subsidiariedad

El articulo 4 del CGD somete a la autoridad disciplinaria a aplicar los
principios de especialidad y subsidiariedad a la hora de realizar la
adecuacion tipica.

Conexidad — Articulo 98 de la Ley 1952 de 2019

Segun el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda, en
sentencia radicada bajo el No. 11001-03-25-000-2012-00230-00
(0884-2012) con ponencia del consejero Dr. William Hernandez
Gomez, las caracteristicas de la conexidad son las siguientes:

16
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Conexidad
procesal o
Concepto de
conexidad

Conexidad °
sustancial

Unidad o
pluralidad del
comportamiento

Ejemplo concurso °
homogéneo

Casol °

Subsuma de

‘}—» una causa
—  Especialidad 0 Caso2

enotra

Principios ~ —— Subsidiariedad (@)

—  Consuncién o

El articulo 98 del nuevo régimen disciplinario establece cinco (5)
presupuestos para tramitar varias actuaciones por la misma cuerda
procesal.

Concurso de faltas

El articulo 51 de la Ley 1952 de 2019, consagra este fendmeno de la
siguiente manera:

“Concurso de faltas disciplinarias. A quien, con una o varias acciones
u omisiones, infrinja varias disposiciones de la ley disciplinaria o
varias veces la misma disposicion, se le graduara la sancion de
acuerdo con los siguientes criterios:”

17
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" Si la sanciéon mas grave
es la destitucion e
inhabilidad general, esta
ultima se incrementara
hasta en otro tanto, sin
exceder el méaximo legal."

" Si la sancién mas grave
es la suspension e
inhabilidad especial, se
incrementara hasta en
otro tanto, sin exceder el

maximo legal. "

"Si la sancion mas grave
es la suspension, esta se
incrementara hasta en
otro tanto, sin exceder el
maximo legal.”

Caducidad

" Si la sancion mas grave
es la multa, esta se
incrementara hasta en
otro tanto, sin exceder el

maéaximo legal.”

La figura de la caducidad en materia disciplinaria fue establecida
por el Estatuto Anticorrupcion - Ley 1474 de 2011, al establecer
en su articulo 132,que “la accion disciplinaria caducara si
transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia de la falta, no se
ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este
término empezara a contarse para las faltas instantaneas desde
el dia de su consumacion, para las de caracter permanente o
continuado desde la realizacion del ultimo hecho o acto y para
las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.”

18
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La caducidad en materia disciplinaria es un instituto juridico en
virtud del cual se limita en el tiempo el derecho que tiene el
Estado, a dar inicio a la Accion Disciplinaria para que se
esclarezca el alcance de una conducta atribuible a un servidor
publico o a un particular que ejerce funcion publica; por tal
razon, el auto de apertura de investigacion disciplinaria pone fin
a la expectativa de que ello no suceda, que podria albergar el
infractor del ordenamiento disciplinario.

El nuevo estatuto disciplinario junto con su modificacion en el
articulo 7 de la ley 2094 de 2021, elimina la figura de la caducidad en
el proceso disciplinario, entrando a regir a partir del 29 de diciembre
de 2023.

Prescripcion

Por su parte, la prescripcion se debe entender como un instituto
juridico liberador, en virtud del cual por el transcurso del tiempo
se extingue la accion o cesa el derecho del Estado a seguir
investigando una conducta y, por ende, a imponer la sancidn
correspondiente; ocurre cuando quien tiene a su cargo el
proceso deja vencer el plazo sefialado por el legislador para el
efecto (5 afos), sin haber proferido decisidon de fondo, contados
L a partir de la ocurrencia de los hechos, conforme el articulo 33
de laley 1952 de 2019.

19
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Ahora bien, como institutos juridicos liberadores de Ia
responsabilidad, debera entenderse que contienen un derecho
sustantivo a favor del disciplinado, pues lo benefician de Ia
garantia constitucional que le asiste a todo ciudadano para que
se le defina su situacion juridica en un plazo razonable, pues no
puede quedar sujeto perennemente a la posibilidad de que se le
cuestione por su proceder o a la imputacion que se ha proferido
en su contra.

MODULO 3: PROCESO DISCIPLINARIO
Sujetos procesales

De conformidad con el articulo 25 del Cédigo General Disciplinario
son destinatarios de la ley disciplinaria:

Los servidores publicos, aungque se encuentren retirados del
servicio.

Los particulares contemplados en esta ley.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren
recursos del Estado.

Servidores publicos, empleados publicos de libre

nombramiento y remocidén, en provisionalidad y de
carrera, cargos de eleccion popular y trabajadores oficiales.

20
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Vinculacion

El articulo 111 del CGD determina que la calidad de disciplinado se
adquiere con el auto de apertura de investigacion o la orden de
vinculacion.

Autoria y participacion
Segun el cédigo General Disciplinario, articulo 30 son autores:

. Quien realice la falta disciplinaria.
« Quien determine a otro a realizarla.

Aun cuando los efectos de la conducta se produzcan después de la
dejacion del cargo o funcion.

Régimen probatorio

Definicion jurisprudencial de prueba

La prueba es el instrumento juridico fundamental en la busqueda de
la verdad sobre un hecho, es todo lo que sirve para dar certeza

acerca de la verdad de una proposicion.

Por ello se constituye en el centro del proceso disciplinario, desde
su inicio, durante su desarrollo y hasta su culminacion.

21
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Fin de la prueba

Debe conducir al juzgador a
visualizar con claridad la escena de lo
ocurrido para que de esta manera se
pueda visualizar la verdad real de los
hechos con absoluta certeza.

7 TIT T W™

Metodologia investigativa

El investigador tiene imperativamente que tener desde el
principio unos objetivos, un plan de investigacion, pues, en
una investigacion no se improvisa el dia a dia. El funcionario
no se puede dejar llevar por la propia inercia de la
investigacion, sino que debe liderarla, lo cual implica
planificar y organizar, cumpliendo metdéddicamente con
unos plazos estrictos a fin de cumplir con los términos
legales establecidos.

Requisitos intrinsecos de la prueba

22
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Idoneidad legal del medio probatorio
para demostrar el hecho

Es un asunto de derecho referido al medio.

Identidad con los hechos

Es una cuestion de hecho que se relaciona
con los hechos que se pretenden llevar al
proceso y los que son tema de prueba en
este.

Servicio para la conviccion

Utilidad /
Necesidad

Devenga superflua, redundante o
simplemente confirmando de hechos ya
satisfactoriamente probados.

Medios de prueba en el Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de
2019y Ley 2094 de 2021)

CONFESION

EL TESTIMONIO

PRUEBA PERICIAL

VISITA ESPECIAL
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Causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria

Causales de exclusion de

responsabilidad disciplinaria

Clases de causales de Funcidon de las causales de exclusion
exclusion de responsabilidad de la responsabilidad disciplinaria
I I ] [ T : T ]
( .Cagigles.(lzle. ) Causales de A De De ~ De B
Juf.' |-caC|or;. inculpabilidad: exclusion | Wexclusion justificacion De
€ |r_TI1,|r?an € no eliminan el i de (eximentes inculpabili
di ! Iﬁlto- ilicito capacidad| |[conducta de ilicitud dad
Isciplinario o disciplinario, sustancial)
justifican la pero si
realizacién de desvirtdian la
) Gl UG culpabilidad.
\ tipica. )

Algunos pasos en el proceso disciplinario

Investigacion Disciplinaria: Verificar la
» ocurrencia de la conducta si es constitutiva
de falta disciplinaria o si se ha actuado al

Indagacion previa:
Finalidad individualizar

al posible autor de la amparo de una causal de exclusién de
falta (Articulo 208) responsabilidad. (Articulo 211)
Cierre y alegatos

precalificatorios. Cerrar el

periodo para practicar o ‘ .
Archivo

aportar pruebas y
Archivo argumentaciones, antes de
evaluar Si procede la

terminacion de la actuacién y
archivo, o la formulacién de
pliego de cargos y citacion a
audiencia. (Articulo 220)
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Citacion a audiencia y formulacion
de cargos: cuando esté
objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa la
responsabilidad del disciplinado.
(Articulo 222 y siguientes).

i
W8 Jyzgamiento —» VERBAL

]

G\stalacién: Término no Practica de pruebas: Veinte (20)
menor a diez (10) dias ni dias, prorrogables por veinte (20)
mayor a los veinte (20) dias mas (Articulo 225H Y 227)

de la fecha de citacidn.
(Articulo 225H Y 227)

(Fallo: Quince (15) dia
siguientes a la
finalizaciéon del

Traslado para alegatos previos al término para alegatos

fallo: Término no menor a diez (10) (Articulo 230)

dias. (Articulo 230) \.
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ORDINARIO

Descargos: Quince

(15) dias para que los

sujetos procesales Término probatorio:

presenten descargos Noventa (90) dias

aporten o soliciten (Articulo 225C)

pruebas (Articulo

225B)
Alegatos: Diez (10) dias para Término para fallar:
gue los sujetos procesales Treinta (30) dias
presenten  alegatos de (Articulo 225F)
conclusién (Articulo 225E)

MODULO 4: PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

A partir del 29 de marzo de 2022 con la entrada en vigencia
de la ley 1952 de 2019 la investigacion en sede de primera
instancia se dividio en dos etapas, cada una de ellas a cargo
de un funcionario distinto, independientes e imparciales
entre si:

1 Etapa de instruccion: inicia con la apertura de
indagacién previa o investigacion disciplinaria (segun
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corresponda), y finaliza con la expedicidon y notificacién
del pliego de cargos.

2 Etapa de juzgamiento: inicia con la providencia que
determina el procedimiento a seguir (verbal u ordinario) y
finaliza con la expedicion y notificacion del fallo de primera
instancia.

Posteriormente y sin importar si el procedimiento se
adelanté de manera ordinaria y verbal, y en caso de ser
presentado el recurso de apelacion, el expediente
disciplinario se remitira a la segunda instancia quien
tomara la determinacion de confirmar, revocar o
modificar parcialmente |la decision de primera instancia.

Formas de iniciar una investigacion

Formas de iniciar una investigacion

De conformidad con lo establecido en el
articulo 86 del Cddigo General Disciplinario,
las investigaciones disciplinarias inician por
una de tres formas:

" a 6 N ‘

De oficio

Queja Informe
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Queja

Es la noticia disciplinaria presentada por un particular
(persona natural o juridica), a través de la cual solicita a la
entidad competente se adelante una investigacion por
existir hechos que, en un su concepto, son merecedores de
reproche disciplinario. Puede ser presentada por escrito o
de manera verbal ante el Despacho.

Si bien es cierto, la normatividad disciplinaria no exige
ningun formalismo para la presentacion de las quejas,
también lo es que, con el propdsito de evitar que se profiera
una decision inhibitoria, se sugiere a los quejosos narrar de
manera clara y precisa los hechos por los cuales solicita se
adelante la correspondiente investigacion, y allegar junto
con la noticia disciplinaria las pruebas que tuviere en su
poder y que sustenten su dicho.

Quejas andnimas

28



==
~

= ESCUELA
Cur -z @ DE PENSAMIENTO
Act cion en ECONOMICO, SOCIAL Y DE GESTION
¢ Asecum sas

derecho disciplinario
__para.el Distrito Caj

Respecto de las quejas andénimas, en los términos del
articulo 86 de la ley Disciplinaria, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 27 de la ley 24 de 1992 vy el
articulo 38 de la ley 190 de 1995 son improcedentes, salvo
que cumpla con alguno de los siguientes requisitos:

Que el andénimo venga acompafiado de pruebas que
evidencien la ocurrencia de una situacidon contraria a
derecho.

Que los hechos narrados en la queja andnima brinden
elementos minimos respecto de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que supuestamente acaecieron las
conductas enunciadas, y que permitan iniciar de manera
oficiosa una averiguacion disciplinaria.

¢Qué pasa si no se cumplen dichos requisitos?

De no cumplirse con ninguna de las anteriores exigencias, el
Despacho se inhibira de iniciar la investigacion, decisidon contra
la cual no procede ningun recurso y que no hace transito a cosa
juzgada, por lo que, respecto de dichas conductas
presuntamente irregulares, de aportarse en un futuro pruebas
gue permitan colegir su ocurrencia, nuevamente se analizaran a
la luz de lo establecido en la normatividad disciplinaria vigente.

Informe

El articulo 38 del Cdédigo General Disciplinario establece
que, son deberes de los servidores publicos:
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“Denunciar los delitos, contravenciones vy faltas
disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las
excepciones de ley.

Asi las cosas, cualquier servidor publico que en virtud de su
cargo o funcién conozca de la existencia de una conducta
presuntamente irregular, debera informarla a la Oficina
de Control Disciplinario Interno a fin de que se tomen las
actuaciones que correspondan.

¢Como presentarlo?

Como ocurre con el escrito de queja, no existe ningun
formalismo para la presentacion de los informes disciplinarios,
sin embargo, y con el propdsito de evitar que se profiera una
decisidon inhibitoria, se sugiere a los informantes narrar de
manera clara y precisa los hechos por los cuales solicita se
adelante la correspondiente investigacion, y allegar junto con la
noticia disciplinaria las pruebas que tuviere en su poder y que
sustenten su dicho.

De Oficio

Finalmente, la investigacion disciplinaria también se
podra iniciar de oficio, es decir, la misma autoridad
competente dispone el inicio de una averiguacion, al

conocer de la existencia de un hecho presuntamente
irregular.
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Evaluacion de la Noticia Disciplinaria

Una vez recibida la noticia disciplinaria, la
autoridad podra:

¥ v l
Determinar (D . )
que es un Determinar la & S”E'n'a'f que
asunto que ya falta de S€ debe Iniciar
fue materia de competencia unglaVFErll.guaFlon
iSi0 isciplinaria
decision L

v

N
Determinar que

es un asunto que
se encuentra en
curso

Inhibirse de
iniciar
investigacion

l J
En caso de que la
informacion o queja

sea manifiestamente
temeraria

Etapa de instruccion

1. Apertura de indagacion previa
Unicamente procederd en caso de duda sobre la
identificacion o individualizacion del posible autor de los

hechos puestos en conocimiento del Despacho; caso
contrario se omitira su practica.
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La norma disciplinaria no establece exigencias minimas
que deba contener el auto que ordena la apertura de
indagacion previa, sin embargo, se recomienda que por
lo menos se senale:

El origen de la averiguacion disciplinaria.

Fundamentos de los hechos que dan origen a la
indagacion previa.

La orden de iniciar la indagacion previa.

La relaciéon de pruebas cuya practica se ordena.

Esta etapa tendra una duracidn de hasta seis (6) meses, salvo
que se trate de hechos relacionados con la presunta
violacion a los Derechos Humanos o al Derecho
Internacional Humanitario, evento en el cual el término de la
indagacién previa podra extenderse hasta por otros seis (6)
meses.

Para cumplir con el propdsito de esta etapa, es decir,
identificar y/o individualizar al presunto responsable de los
hechos materia de averiguacion, el funcionario competente
hara uso de los medios de prueba legalmente reconocidos.
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Una vez cumplido el término de la indagacion previa o una vez
identificado y/o individualizado al presunto autor de los hechos, el
Despacho debera evaluar el mérito de la indagacion preliminar, cuyo
resultado podra ser:

2. Apertura de investigacion disciplinaria

Procedera cuando con fundamento en la informacion
recibida junto con la noticia disciplinaria o en las pruebas
recaudadas en la indagacion previa, se identifique al posible
autor o autores de la conducta disciplinaria.

3. Cierre de investigacion disciplinaria

Mediante auto notificable (mas adelante se senalardn las
formas de notificacidn), y contra el cual no procede ningln
recurso, el funcionario competente declarara cerrada la
investigacion, es decir, que se ha cumplido el término
de la investigacion disciplinaria o el propdsito de esta, por
lo que no se decretara la practica de nuevas pruebas y
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correra traslado a los sujetos procesales para presentar
alegatos de ser su deseo.

A partir de la fecha de notificacién, los sujetos procesales cuentan
con diez (10) dias habiles para presentar alegatos previos a la
evaluacion de la investigacion.

egatos, y en
general cualquier otro medio de defensa, no
son de obligatoria presentacion, por lo que
los sujetos procesales tomaran la decision de
presentarlos o no; en todo caso, es deber del
Despacho informar sobre tal derecho a los
sujetos procesales, y esperar el término legal
para su radicacion, previo a evaluar el mérito
de la investigacion disciplinaria.

Una vez finalizado el término previsto para la presentacion
de los alegatos precalificatorios, el Despacho debera
evaluar el mérito de la investigacion disciplinaria, cuyo
resultado podra ser:
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Archivo definitivo

De conformidad con lo establecido en los articulos 90 y 224 del
Cddigo General Disciplinario, habra lugar a ordenar, mediante
decision motivada, el archivo definitivo de la averiguacion
cuando: i) aparezca plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existio, ii) que la conducta no estd prevista en la ley
como falta disciplinaria, iii) que el investigado no la cometid, iv)
que existe una causal de exclusidon de responsabilidad, v) que la
actuacion no podia iniciarse o proseguirse o, vi) cuando no se ha
lrecaudado prueba que permita formular cargos; decisién que
hace transito a cosa juzgada.

_{| Pliego de cargos
Procedera cuando esté objetivamente demostrada la falta y

exista prueba que comprometa la responsabilidad del
disciplinado.

Pliego de cargos

Remitir
expediente

Notificar

4. Etapa de juzgamiento

Una vez el funcionario de juzgamiento reciba el expediente,
debera analizarlo con el propdsito de decidir, con
fundamento en lo dispuesto en la ley Disciplinaria, si el
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juzgamiento se adelanta por el juicio ordinario o por el
verbal. Contra esta decisidon no procede recurso alguno

Procedimiento verbal Procedimiento ordinario

Juzgamiento ordinario

Una vez proferido el auto a través del cual se establece que
la etapa de juzgamiento se adelantara mediante el
procedimiento ordinario, se debera notificar a los sujetos
procesales, quienes cuentan con quince (15) dias habiles,
a partir del dia habil siguiente a la notificacion, para
presentar escrito de descargos, aportar y solicitar
pruebas.

Vencido dicho término, el funcionario debera:

Resolver las nulidades (en caso de que hayan sido propuestas
o evidenciadas por el despacho).

Decretar de oficio las pruebas que considere necesarias.
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¢Como se debe realizar la practica probatoria?

La practica probatoria se debera realizar en un periodo de hasta
noventa (90) dias habiles. Si transcurrido dicho tiempo hubiese
pruebas pendientes de recaudar, que ya hubieren sido
decretadas, se podran incorporar y evaluar, siempre y cuando:

- Hubieran sido solicitadas por el disciplinable o su defensor, sin
gue los mismos tuvieren responsabilidad alguna en su demoray
fuere posible su obtencion.

- Ajuicio del funcionario de conocimiento, constituyan elemento
probatorio fundamental para la determinacién o la ausencia de
responsabilidad del investigado o el esclarecimiento de los
hechos.

5. Juzgamiento verbal

Una vez proferido el auto a través del cual se establece
que la etapa de juzgamiento se adelantara a través del
procedimiento verbal, se debera notificar a los sujetos
procesales.

La primera audiencia se llevara a cabo dentro de los diez (10)
y veinte (20) dias siguientes a la fecha del auto que fija el
procedimiento.

Se debera informar la fecha, hora y lugar en que se llevara
a cabo la primera audiencia al investigado y a su defensor,
al quejoso (en caso de que lo hubiere), a las victimas o a

su apoderado (en caso de que hubieren), y al Ministerio
Publico.
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é¢Cuales son los requisitos de la audiencia?

. La audiencia debera ser grabada en un medio de video o
de audio.

« De le ocurrido en cada sesidn se levantard un acta sucinta,
la cual sera firmada por los intervinientes.

. Finalizada cada sesion se fijara junto con los sujetos
procesales la fecha, hora y lugar de la continuacion de Ia
audiencia y esta decision quedara notificada en estrados.

« Durante la suspensién y la reanudacion de la audiencia no
se resolvera ningun tipo de solicitud.

Desarrollo de la audiencia

1. El funcionario competente instalara la audiencia y
verificara la presencia del disciplinable o de su
defensor. Si el defensor no asiste, la audiencia se
realizard con el disciplinable, salvo que solicite Ia
presencia de aquel. Si no se presentaré ninguno de los
dos sin justificacion, se designara inmediatamente un
defensor de oficio, y si asi se considera, se ordenara
compulsa de copias para que se investigue la conducta
del defensor.
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2. El disciplinable y su defensor podran presentarse en
cualguier momento asumiendo el proceso en el estado
en que se encuentra. La misma consecuencia se
aplicara en los eventos de sustitucion de poder. La
inasistencia de los sujetos procesales distintos al
disciplinable o su defensor no suspende el tramite de la
audiencia.

3. Luego de lo anterior, el director de la audiencia hara
una presentacion sucinta de los hechos y de los cargos
formulados. Posteriormente, le preguntara al
investigado si acepta la responsabilidad imputada en el
pliego de cargos, para lo cual se debera observar lo
siguiente

Asistencia con abogado y aceptacion de la responsabilidad

Si el investigado asiste a la audiencia con abogado, y acepta la
| responsabilidad, se suspendera la audiencia por 15 dias para la
preparacion del fallo de primera instancia.

Asistencia sin abogado y confesion

Si el investigado asiste a |la audiencia sin abogado, y manifiesta
gue es su deseo acogerse a los beneficios por confesion, se
suspenderd la diligencia por cinco (5) dias, tiempo durante el
cual se designara un defensor de oficio, o el investigado
nombrara uno de confianza.

“Cumplido lo anterior, se reanudara la audiencia, donde se surtira
el procedimiento antes enunciado.
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Asistencia y no aceptacion de la responsabilidad

Si el investigado, independientemente de que vaya con o sin
abogado, NO acepta la responsabilidad, se continuara con el
desarrollo de la audiencia y se concedera el uso de la palabra en
el siguiente orden:

. Alinvestigado: para que ejerza el derecho a rendir version
libre y a presentar descargos, invoque nulidades, solicite o
aporte pruebas.

. Al apoderado del investigado: para que presente
solicitudes, invoque nulidades, solicite o aporte pruebas.

. Ministerio publico: para que presente solicitudes, invoque
nulidades, solicite o aporte pruebas.

. Victimas o apoderado: para que presente solicitudes,
invogue nulidades, solicite o aporte pruebas.

Cumplido lo anterior, el funcionario competente debera:
. Resolver las nulidades (en caso de que hayan sido propuestas)
. Resolverlasolicitud probatoria realizada (en caso de haber sido

presentada)
. Decretar de oficio las pruebas que considere necesarias.

6. Variacion de pliego de cargos

Se debera realizar la verificacion del pliego de cargos, siempre que
se presente alguna de las siguientes situaciones:
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Como consecuencia de
prueba sobreviniente

El falld $& fictifica en estrados, decisién contra la cual procede
recurso de apelacion, el cual se debera interponer en la misma
audiencia y se podra sustentar verbalmente de forma
inmediata o por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Tramite de segunda instancia

El recurso de apelaciéon otorga competencia al funcionario
de segunda instancia para revisar Unicamente los aspectos
impugnados Y aquellos otros que resulten
inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacion.
Para el efecto, se cuenta con cuarenta y cinco (45) dias
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habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
hubiere recibido el proceso, y la decision debera realizarse
por escrito.

El funcionario de segunda instancia podra
decretar pruebas de oficio o a peticion de
parte, ultimas sobre las cuales debera acceder
cuando con ellas se pueda modificar sustancial
y favorablemente la situacion juridica del
disciplinado.

En dicho evento, las pruebas se recaudaran
Pruebas en un periodo de hasta cuarenta (40) dias
— habiles. Luego de practicadas, se correra
traslado a los sujetos procesales por el
término de cinco (5) dias habiles.

Cumplido lo anterior, se debera proferir la
— decision de segunda instancia dentro de
los cuarenta (40) dias habiles siguientes.

Ejecucion de la sancidn

Una vez en firme la decisién sancionatoria se debera:

Reportar ante la Procuraduria General de la Nacion a
través del Sistema de Informacion de Registro de
Sanciones y Causas de Inhabilidad — SIRI.

Hacerla efectiva por parte del nominador de la entidad.
. Realizar el registro en la hoja de vida del servidor

publico que repose en la oficina de talento humano
de la entidad, o de la oficina que haga sus veces.

42



ESCUELA
Cu oy @ DE PENSAMIENTO
Act cion en \ / ECONOMICO, SOCIAL Y DE GESTION

ASECUM SAS

derecho disciplinario
~_para.el Distrito Capitz

Virtual - Asinci

MODULO 5: CASUISTICA

El Pliego de Cargos constituye la decision juridico-legal de
mayor trascendencia en el desarrollo de un proceso
disciplinario para la decision del fallo absolutorio o
sancionatorio.

Para la elaboracion de dicha pieza procesal habra de
seguirse una técnica juridica muy rigurosa, en el punto de
habilidades y destrezas, que evite la incursidon en errores
que puedan malograr, en todo o en parte, la actuacion
cumplida durante la fase de instruccion, o la de
juzgamiento.

Sintesis

Otro aspecto de igual relevancia, lo constituye el
cumplimiento del Principio de Congruencia entendido como
la coherencia o relaciéon légica que debe existir entre los
“hechos disciplinariamente relevantes”, que fueron los que
permitieron iniciar la investigacion disciplinaria, encausar
los elementos de juicio demostrativos de la responsabilidad
del investigado, o de su inexistencia; después, formular el
Pliego de Cargos, acrecentar, si es necesario el acopio de
elementos probatorios adicionales y, por ultimo, producir el
fallo de primera instancia, absolutorio o sancionatorio.
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Pliego de cargos

El Pliego de Cargos, llamado también decision de citacion a
audiencia y formulacion de cargos o, simplemente, cargos,
es una determinacion escrita, motivada, tomada por el
funcionario de instrucciéon que se encuentra adelantando
un proceso disciplinario contra un servidor o ex servidor
publico, a través de la cual le formula una (o varias)
acusacion concreta, explicita, por haber, realizado una
presunta falta disciplinaria gravisima, grave o leve, con el fin
de que ejerza su derecho defensa.

Es una providencia que se emite dentro del procedimiento
ordinario, en la investigacion disciplinaria, y constituye su
evaluacion.

Como providencia debe traducirse en una decision
interlocutoria, reflejada en una pieza escrita cuyo
destinatario es el investigado.

Se trata de una decisidon reservada al funcionario con
atribucidon disciplinaria, en este caso la Oficina de Control
Interno, la Procuraduria General de Ila Nacién, Ila
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Personeria, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Corte
Suprema de Justiciay el Consejo de Estado.

Constituye una providencia esencial en el procedimiento
disciplinario al punto de que, si ella no ha sido proferida, no
sera posible dictar fallo.

En virtud de dicho pliego se le imputan al investigado
incriminaciones concretas de las cuales debe responder y
ejercer su derecho de defensa y el fallo que se dicte debe
estar acorde con él, en estricta consonancia. En el Proceso
Disciplinario no tiene mayor importancia distinguir entre
“accion” y “omision” teniendo en cuenta que toda falta
disciplinaria implica la infraccion de un deber.

Constituye pieza medular al punto que sin ella no ser3a
posible dictar fallo sancionatorio.

Se trata de un auto interlocutorio, no de un Oficio o
Memorando, pues define aspectos sustanciales de la
actuacion ya que senala la relaciéon del investigado frente al
proceso, al confirmarlo como sujeto procesal y materializa
la acusacion que el Estado le hace a quien tiene
comprometida su responsabilidad.
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Por su importancia, el pliego de cargos esta sometido a
requisitos de forma y de fondo, contra él no procede
recurso alguno y tampoco es atacable por Ila via
jurisdiccional-administrativa porque es un acto de tramite.

Y el deber, como ya lo veremos, constituye una categoria
juridica Unico que es parte integrante, desde una perspectiva
conceptual, de “acto”, de “conducta”, y que tendra que estar
gravitando tanto en el Pliego de Cargos como en los fallos y
en todas las decisiones que impliquen valoracion de
responsabilidad.

Su ejecutoria se produce con la firma del competente.

Recomendaciones de contenido
juridico sobre el Pliego de Cargos

En cuanto a las Pruebas, es insuficiente la simple
enunciacion de estas y fundamental su valoracidon sin
ningun tipo de reflexion; la pruebas deben relacionarse,
sopesarse, ser estudiadas y analizadas, de tal suerte que
permitan soportan la acusacion.
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El articulo 223 del CGD enuncia los requisitos de forma del
pliego de cargos, algunos de los cuales son de tal
trascendencia que la imprecision o ambigledad puede
también devenir en nulidad.

La indicacion de las normas presuntamente violadas es otro
punto critico.

No es facil concretar la imputacion juridica en un pliego de
cargos, entre otras razones, porque, como vya lo
expresamos, podemos encontrar tipos auténomos (que son
los mas faciles de individualizar), tipos compuestos, tipos en
blanco, tipos bifrontes, etc.

Otros son los casos en los cuales se encuentran frases
verbales, que sustituyen al verbo rector, y que significan
situaciones incompatibles:

“Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada
en la ley como delito sancionable a titulo de dolo,” (articulo
65), es distinto de “ocasionar la muerte en forma
deliberada...” (estd en el articulo 48 numeral 11 en el CDU,
pero no aparece en el Cédigo General Disciplinario).

47



- N
‘o

—~ ESCUELA
Cu oy @ DE PENSAMIENTO
Act cion en \ / ECONOMICO, SOCIAL Y DE GESTION

ASECUM SAS

derecho disciplinario
__para el Distrito Capitz
Lo Virtwal-hsinc

En otras, la conducta se describe mediante la utilizacién de
verbos rectores que son excluyentes, al punto que si se da
como demostrado uno, necesariamente se excluye el otro
o los otros.

Ejemplo, dar lugar a “extravio” es diferente de “danar”,
causar lesion grave a la integridad fisica o mental de los
miembros de un grupo es distinto de su traslado por la
fuerza, aunque puede darse la figura del concurso.

En otras situaciones la conducta esta condicionada, a tal
punto que si ésta no se da, ella puede devenir en atipica; por
ejemplo, la privacion de la libertad de una persona debe ser
ilegal (numeral 14 del articulo 48), ilegalidad que debe
demostrarse.e

La conducta consistente en "incumplir" obligaciones

(articulo 35, numeral 11) debe ser reiterada e injustificada y
para demostrarse ha de ocurrir pluralidad de hechos.
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Si la conducta encaja en varios numerales, hay que senalar
el gue mas se aproxime a la realidad factica y a las pruebas,
la de mayor y mejor riqueza descriptiva, no la mas
favorable, porque si se senalan todas las normas que se
piensa fueron transgredidas lo que se termina es haciendo
doble, triple o cuadruple imputaciéon, con violacion del
debido proceso y menoscabo del derecho de defensa.

Esta separacion de una conducta unica en pluralidad de
faltas disciplinarias, o en pluralidad de normas
transgredidas, conduce a la nulidad del proceso.

La desmembracion de la conducta viola una de las bases
fundamentales del derecho de defensa en impide la
posibilidad de la confesion.

La mencidn de normas constitucionales debe hacerse soélo si
se considera indispensable.

Carece de sentido y, por el contrario, genera caos, la
indicacion de un sinnumero de articulos constitucionales
que no constituyen valor agregado.

Tampoco es aconsejable traer a colacion normas del

Cdodigo Penal o de otros estatutos disciplinarios con la
pretension de reforzar la imputacion, respetando el
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principio de especialidad.

Si una falta también esta plasmada como delito, no tiene
sentido hacer tal indicacién porque en el proceso
disciplinario lo que se investiga y sanciona es la realizacidn
(objetiva) de faltas y no de conductas punibles, por muy
grave que parezca el hecho.

c Si se trata de una conducta en blanco es necesario citar
tanto la norma que contiene el tipo disciplinario como
aquella que lo actualiza o, mejor, que la concreta.

a Si se trata de conductas genéricas compuestas de forma
alternativa (varios verbos), debe senalarse Unicamente el
gue enmarca la conducta.

e Si el tipo o conducta disciplinaria contiene elementos
indeterminados (moral, buenas costumbres), la norma
resulta practicamente inaplicable por clara violacion del
principio de legalidad; en tipos abiertos, vacios, existe
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ausencia de concrecion material. Son ejemplos: “intereses
del bien comun” (articulo 34 numeral 15); “moral o buenas
costumbres” (articulo 35 numeral 9); “buen nombre vy
prestigio de la institucion” (articulo 48 numeral 45).

No citar, en bloque, el numeral de que se trate, sino
especificarlo, concretarlo.

Si la conducta esta recogida como deber y también como
falta gravisima, se pueden citar ambas pero sin caer en una
imputacion referida a un concurso de faltas disciplinarias.

Si la falta de que se trata es gravisima, puede ser
conveniente citar también el articulo 23 que la define, pero
solo como concepto y no como otra falta; el articulo 50 est3
referido a las faltas graves y leves.

Si la falta es grave o leve hay que citar el articulo 50, no el
23, pero no hacer el sefalamiento como si se tratara de
conductas separadas, distintas.

Ahora bien y para finalizar lo presentado en este numeral, se aclara
al lector que en conjunto con cada uno de los autores de los médulos
en el curso virtual, se generaron videos descriptivos en donde los
autores rescatan la esencia de lo que quisieron transmitir a los
cursantes en desarrollo de cada tematica, para lograr de esta forma
un complemento y una memoria a nivel de videos que permite
condensar en tiempos aproximados de 20-30 minutos de video -por
cada moddulo- lo que se encontrara el lector al momento de lectura
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y analisis de los contenidos virtualizados, que en promedio de
estudio individual, puede representar 7 horas por moddulo
aproximadamente. De esta forma para quienes no tienen el tiempo
o la dedicacion suficiente en la navegacion de un curso virtual de 40
horas, pueden encontrar esa memoria audio visual de cada modulo
y entender asi la esencia de las tematicas desarrolladas en videos
relativamente cortos como ya se menciono.

De otra parte y si el potencial interesado llega a destinar 4 o 5 horas
de su tiempo, puede acceder directamente a los foros que se
llevaron a cabo y que forman también parte de la memoria
académica del curso virtual, donde cada uno de los autores utiliza
una hora de tiempo en promedio para reforzar y complementar la
capacitacion de los cursantes, en sesiones sincronicas en las que
también se detallan inquietudes puntuales de los educandos y su
respectiva retroalimentacion por parte de los diferentes autores.

3. COMPILACION LEGISLATIVA, DOCTRINAL Y
JURISPRUDENCIAL

Se incluye en este numeral la bibliografia utilizada por cada uno de
los cinco autores del curso virtual en Derecho Disciplinario para
servidores publicos de Distrito Capital.

Por lo especifico y el énfasis desarrollado por cada autor en su
respectivo tema, se relaciona a continuacion las leyes, decretos,
casos de estudios, doctrina incluida y referenciada para lograr un
complemento jurisprudencial, que le permitira a cada estudiante
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profundizar si es de su interés, en la amplia compilacion incluida en
este numeral, cuando se analizan los cinco modulos trabajados en el
curso virtual, por igual niUmero de autores.

MODULO 1

e Carrillo, F. y Cortés, J. (2019). Constitucion Politica de Colombia 1991.
Procuraduria General de la Nacién.

e Corte Constitucional, Sentencias Nos T-438 de 1992,

e Decretos-Leyes 262 de 2002 y 1851 de 2021.

e Leyes4 de 1992, 200 de 1995, 734 de 2002, 1862 de 2017,1952 de 2019,
2094 de 2021, 2195 de 2022.

e Sarria, E. y Giraldo, L. (1983). Constitucion politica de Colombia 1886-
1986. Coleccion Pequeiio Foro.

e Sentencia No. C-341 de 1996, 948 de 2002, 315 de 2012.

e JEANNETTTE NAVAS DE RICO, Cédigo Disciplinario Unico-Concordado,
Publicaciones Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

e Constitucion Politica de Colombia de 1991 y sus reformas

e Instituto de Estudios del Ministerio Publico, Cédigo Disciplinario Unico
concordado Ley 200 de 1995, IEMP 1996 y Cédigo Disciplinario Unico
Ley 734 de 2014, IEMP 2014, Cédigo General Disciplinario notas de
vigencia julio de 2021 y edicién de bolsillo diciembre de 2021.

e Gacetas del Congreso de la Republica Nos. 401, 664,842, 844,845, 879 DE
2014
y 276, 394, 409, 410, 426, 876, 950, 1048,1065 de 2015; 898 de 2016;
310y 784 de 2018, , 182, 542, 563, 635 y 677 (Senado de la Republica),
629 y 685 (Cdmara de Representantes).

e Presidencia de la Republica, texto de la Ley 1952 del 28 de enero de 2019
(Codigo General Disciplinario).

e Leyes 200 de 1995, 734 de 2002, 1952 de 2019 y sus reformas.

Corte Constitucional

e Fallos de las Leyes 200 de 1995, 734 de 2002 y 1952 de 2019.
e Sentencias T-499 de 1992, C-181, 182, 948 y 155 de 2002.
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Consejo de Estado

e Sala de Consulta y Servicio Civil, conflicto negativo de competencias
administrativas del 23 de enero de 2019, C.P. Oscar Dario Amaya Navas,
Bogotd, D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion  numero:  11001-03-06-000-2018-00244-00(C)  Actor:
PROCURADURIA PROVINCIAL DE NEIVA, Boletin No 216 de 2019.

e Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2414 del 23 de abril de 2019

e SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE ESTADO, SENTENCIA DE 7 DE
NOVIEMBRE DE 2013, EXP. 11001-03-25-000-2011-00181-00(0623-11);
M.P. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO.

e Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, del 19 de agosto de 2010, con ponencia del consejero
Alfonso Vargas Rincon, Expediente 70001-23-31-000-2000-00132-01
(4394-03).

e Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 21 de mayo de
2019. C.P. César Palomino Cortés, radicacion: 11001-03-25-000-2011-
00371-00(1J).

e Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, 5
de junio de 2008. M. P. Jaime Mo- reno Garcia. Exp. 170012331000-2001-
00208-01. 13.

e Sentencia de 20 de marzo de 2014, exp. 11001-03-25-000-2012-00902-
00(2746-12), M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren (e). accién de
nulidad y restablecimiento del derecho

Tribunal Contencioso administrativo del Huila

e Sala Cuarta de Decision, 19 de agosto de 2009. M. P. Ramiro Aponte Pino.
Exp. 41001233100-2005-01166-00. 12 sobre la congruencia entre el
pliego de cargos

Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca

e Seccidn Segunda, Subseccidon A, 12 de noviembre de 2009. M. P. Carmen
Alicia Rengifo Sandino. Exp. 2006- 00467-020.
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Consultas de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios

e PAD-0139, C-495/2004 del 19 de enero de 2005.

e (C-113de 2011

e (-83de2018

e PAD, C-220 del 28 de Julio de 2006

e Vidal, R. y Sdnchez, L. (2008). Capitulo 2 Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, EI Ministerio
Publico y el Nuevo Proceso Penal Coleccidn de Ensayos, Ministerio del
Interior, Procuraduria General de la Nacién, Unidn Europea (pp-81-82).

e Ruiz, P. (2007). Aproximacion al estudio de la aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario en el Régimen Disciplinario Colombiano,
Ediciones del Instituto de Estudios del Ministerio Publico.

e Quinche,M. (2012). Derecho Constitucional Colombia de la Carta de 1991
y sus reformas, Quinta Edicion. Editorial Temis.

e Quinche,M. (2014). El Control de Convencionalidad. Editorial Temis.

e Gonzdles,D. (2020). El Control de Convencionalidad. Una utopia en los
procesos contra aforados. Editorial Ibafiez.

e Cuadernillo de jurisprudencia de la corte interamericana de derechos
humanos n? 7: control de convencionalidad.

Corte Constitucional

e Sentencia No. C-067 de 2003.
e T-270de 1997
e T-568 de 1999
e T-512 de 2003
e Sentencia No. C-358 de 1997
e Sentencia No. C-086 de 20109.
e Sentencia No. C-111 de 20109.

Consejo de Estado
e Sentencia del 3 de diciembre de 2014

Procuraduria General de la Nacion
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SALA DISCIPLINARIA

Radicacién: 161-2765 (008-78156/02)

Apelacion fallo de primera instancia

Concepto No 5535 del 27 de febrero de 2013 en el Expediente D-9455.
Pachdén Lucas, Carlos (1999), Diccionario de la Administracidon Publica,
Ediciones Juridica Ibaiez. (p.72).

Corte Constitucional

Sentencia No. C-280 de 1996.
Sentencia No. C-286 de 1996.
Sentencia No. C-563 de 1998.
Sentencia No. T-586 de 1999.
Sentencia No. C- 1195 de 2001.
Sentencia No. C-181 de 2002.
Sentencia No. C- 1076 de 2002.
Sentencia No. C- 037 de 2003.
Sentencia No. C- 127 de 2003.
Sentencia No. C-034 de 2011.
Sentencia No. C-338 de 2011.

Consejo de Estado

e Seccidn Tercera, CP German Rodriguez V., 5 de agosto de 1999, Exp No.
ACU-798.

e Sala de Consulta y Servicio Civil, conflicto negativo de competencias
administrativas del 23 de enero de 2019, C.P. Oscar Dario Amaya Navas,
Bogotd, D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil diecinueve (2019)
Radicacion  numero:  11001-03-06-000-2018-00244-00(C)  Actor:
PROCURADURIA PROVINCIAL DE NEIVA, Boletin No 216 de 2019.

e Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado, del 12 de agosto de
2003, con ponencia del Magistrado Augusto Trejos.

Procuraduria General de la Nacion

e Circular No. 0017 de 2009.
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e Circular No. 012 de 2018.

e Circular Conjunta del 2 de abril de 2002.
e Directiva No. 13 de 2021.

e Resolucion No. 456 de 2017.

e Resolucion No. 108 de 2002.

e Resolucion No. 530 de 2019.

e Resolucion No. 563 de 2019.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

e Radicado No.: 20224000080751 Fecha: 18/02/2022 DAFP.

e Circular 100-002 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcion
Publica CIRCULAR No- 100-002 DE 2022 (FECHA: 03 DE MARZO DE 2022).

e Constitucion Politica de 1886

e Constitucion Politica de 1991.

e 23de1981.

e 266 de 1996.
e 911 de 2004.
e 35de 1989.

e 43 de 1990

e 80de 1993.

e 1563 de 2012.
e 85de 2016.

e 163 de 1994.
e 2220de 2022.
e 588 de 2000.
e 21de1982.

e 4de 1992.

e 200 de 1995.
e 734 de 2002.
e 1474 de 2011.
e 1952 de 20109.
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e 2094 de 2021.
e 136 de 1994.
e 1123 de 2007.

Leyes Estatutarias
e 270 de 1996.
e 1715 de 2015.

Decretos-Leyes
e 960 de 1970.
e 2150 de 1995.
e 262 de 2000.
e 1851 de 2021.
e 1421 de 1993.

MODULO 2

NORMATIVIDAD

Constitucion Politica de Colombia de 1991
Ley 200 de 1995

Ley 734 de 2002

Ley 1123 de 2007

Ley 1437 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1828 de 2017

Ley 1862 de 2017

Ley 1952 de 2019

Ley 2094 de 2021

Ley 2196 de 2022

Decreto Ley 262 de 2000

Decreto Ley 1851 de 2021

Directiva 013 del 16 de Julio de 2021
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DOCTRINA

La ilicitud sustancial en el derecho disciplinario-Jlhon Harvey Pinzon
Navarrete —Grupo lbafiez- Primera Edicidn

John Harvey PINZON NAVARRETE, La culpabilidad en el derecho
disciplinario: concepto y andlisis de sus distintos problemas conforme a la
compleja estructura de la responsabilidad, Bogota, IEMP Ediciones, (2016)
32 imp. 2019, p. 29, n. 17.

John Harvey PINZON NAVARRETE, La ilicitud sustancial en el derecho
disciplinario: concepto, evolucion y criterios teorico-prdcticos para su
correcto entendimiento, Bogota, Grupo Editorial Ibafiez, 2018, p. 28.

Carlos Arturo GOMEZ PAVAIEAU, Fundamentos del Derecho Disciplinario
colombiano, 2.2 ed. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2018, pp.
134- 135.

Carlos Arturo Gomez Pavajeau, John Harvey Pinzon Navarrete y David
Alfonso Roa Salguero: Tomo |V DEBATES FUNDAMENTALES SOBRE
DERECHO DISCIPLINARIO, Ediciones Nueva Juridica 2022, Pag. 583.

Manuel Eduardo Marin Santoyo. La falta disciplinaria: generalidades:
modalidades de la conducta, tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad.
Tipos en particular: las faltas gravisimas, graves y leves, 12 Edicion.

Sdnchez Herrera, Esiquio, (2009). Derecho Disciplinario — Parte Especial, |
Edicidon. Bogota. Editorial Ediciones Nueva Juridica, p. 30

Sandra Patricia Bohdérquez Cortés, en su libro “La Tipicidad en el Derecho
Disciplinario” — Aspectos Teoricos, Vicisitudes en su configuracion y
Aplicacion Practica, para Servidores Publicos en General y Congresistas en
Particular”, Ediciones Ibafez, Bogota D.C. — Colombia febrero 2022, pags.
234y 235.
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Alfonso Reyes Echandia, (2002), Derecho Penal, XI Edicion, Bogota: Temis,
p. 149 a 150.

Sandra Patricia Bohdérquez Cortés, en su libro “La Tipicidad en el Derecho
Disciplinario” — Aspectos Teoricos, Vicisitudes en su configuracion y
Aplicacion Practica, para Servidores Publicos en General y Congresistas en
Particular”, Ediciones Ibafiez, Bogota D.C. — Colombia febrero 2022, pag.
341.

Oscar Villegas Garzén. El proceso disciplinario — Componentes sustanciales
y procesales en la Ley 1952 de 2019, Tercera Edicion Reformada vy
Actualizada, Ibafiez, Bogota, 2019, pp 57 y 58.

Alejandro Ordofiez Maldonado-IEMP. Libro Justicia Disciplinaria.

Libro Régimen Disciplinario Procedimiento Ordinario y Verbal, Fernando
Brito Ruiz. Editorial Legis. 2012.

Libro Derecho Disciplinario Basico y Método de Investigacion, Cesar Augusto
Duarte Acosta. Ediciones del profesional LTDA. 2009, primera edicion.

Gomez Pavajeau, Carlos Arturo. Dogmatica del Derecho Disciplinario,
Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2017, pp. 433 —445.

Claus Roxin. Teoria del tipo penal. Tipos abiertos y elementos del deber
juridico, Buenos Aires, Depalma, 1979, p.6.

Reyes Echandia, Alfonso. Derecho Penal, Bogota, Editorial Temis S.A. 2000,
p.115.

Fernando Brito Ruiz. Libro Régimen Disciplinario Procedimiento Ordinario y
Verbal, Editorial Legis. 2012 pag. 79-80-184.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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Sentencias C-301 de 1993
Sentencia C-304 de 1994
Sentencia C-084 de 1996
Sentencia C-280 de 1996
Sentencia C-341 de 1996
Sentencia C-430 de 1997
Sentencia C-044 de 1998
Sentencia C-302 de 1999
Sentencia C-769 de 1999
Sentencia C-384 de 2000
Sentencia C-401 de 2001
Sentencia C-404 de 2001
Sentencia C-619 de 2001
Sentencia C. 155 de 2002
Sentencia C-200 de 2002
Sentencia C-948 de 2002
Sentencia C-095 de 2003
Sentencia C-530 de 2003
Sentencia C-1061 de 2003
Sentencia C-406 de 2004
Sentencia T-1093 de 2004
Sentencia C-818 de 2005
Sentencia C-343 de 2006
Sentencia C-393 de 2006
Sentencia C-762 de 2009
Sentencia C-371 de 2011
Sentencia T- 319 A de 2012
Sentencia C-030 de 2012
Sentencia C-464 de 2014
Sentencia C-721 de 2015
Sentencia C-439 de 2016

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, Auto de agosto 29 de
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2012, Rad. 39105. “La jurisprudencia de la Sala acogio esta clasificacion a
partir de la sentencia del 4 de junio de 1982, Rad. No. 26836”.

JURISPRUDENCIA CONSEJO DE ESTADO

Sentencia de 29 de septiembre de 2009, C. P. Susana Buitrago Valencia,
expediente 11001-03-15-000-2003- 00442-01 (S).

Auto de 13 de mayo de 2014, radicacion No. 2014-03799, demandante:
Gustavo Petro Urrego. Magistrado Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve.

C.E. Sec. Segunda. Subseccion B. Sentencia No. 11001-03-25-000-2012-
0352-00 (1353-2012), abr. 16/2015.

Jurisprudencia de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial

Comision nacional de disciplina judicial M.P. Dr. Alfonso Cajiao Cabrera,
Radicado No 11.

CIRCULARES

Circular Conjunta Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP
-PGN 1 de 2002

Circular 100-002/22 del Departamento Administrativo de la funcién Publica -
DAFP.

CONCEPTOS

Concepto C-63 — 2010 de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Disciplinarios.

Concepto C-161- 2017 de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Disciplinarios.
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MODULO 3

» Constitucion Politica de Colombia

» Ley 734 de 2002

» Ley 1952 de 2019

» Ley 2094 de 2021

> Ley 1123 de 2007

» LEY 1862 de 2017

» Justicia Disciplinaria — “De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la

llicitud” de ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO. Capitulo II.
Ediciones IEMP, reimpresion abril/12.

» SANCHEZ ORTEGA, Cristina. Presentacion de las REACCIONES
ANATOMOFISIOLOGICAS

» Sentencia C-341 de 1996, Sentencia C-244 de 1996, Sentencia C-
1076 de 2002, Sentencia C-026 de enero 27 de 2009. M.P.
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

» Sentencia C-127-03 de 18 de febrero de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Alfredo Beltran Sierra

» Sentencia C-466 de 2003
» Sentencia C- 159 de 2002

» Sentencia C-452 del 15 de octubre de 2020 M.P. Dr. Antonio José
Lizarazo Ocampo

» Sentencia T-574 de 2017. M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo

» Sentencia C-948 de noviembre 6 de 2002, Magistrado Ponente
ALVARO TAFUR GALVIS. Expediente D-3937

» https://www.corteconstitucional.gov.co/
» https://dle.rae.es/
» https://www.procuraduria.gov.co

» https://colombia.leyderecho.org/accion-disciplinaria/

» Procuraduria Primera Delegada Vigilancia Administrativa, Rad. No.
2006- 172991. 11-03-2010

» Sala Disciplinaria, decision de 9 de enero de 2018. Radicado No. 161
—-6321 (IUS 008 —140036—2006)

63



==
~

~ ESCUELA
Cur -z @ DE PENSAMIENTO
Act cion en ECONOMICO, SOCIAL Y DE GESTION
¢ Asecum sas

derecho disciplinario
ara el Distrito Ca

"4 - SR W
’ - - Virtual - Asincré

L

./-

» Sala Disciplinaria, 3 de mayo de 2002. Radicacién No. 154- 50575/2001
(161-

01192)

» Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, 16 de octubre de
2014. C-110-2014

» Sala Disciplinaria. Radicado No. 161 — 5812 (IUS 2013-247591. 29-1-2015

» Corte Suprema de Justicia, 16 de diciembre del 2010, MP Pedro
Octavio Munar Cadena.

» CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, Aprobado
acta No. 214, Bogota, D. C., primero (1°) de agosto de dos mil ocho
(2008)

» Diccionario de la Real Academia de la Lengua

MODULO 4

Congreso de la Republica de Colombia (enero 28). Ley 1952 de 2019. Diario
Oficial (50.850). “Por medio de la cual se expide el Cddigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Congreso de la Republica de Colombia (junio 29). Ley 2094 de 2021. Diario
Oficial (51.720). “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.”

Corte Constitucional (2021). Sentencia C- 029. Magistrada Sustanciadora
Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Recuperado de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-029-21.htm
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MODULO 5

Carlos Arturo Gomez Pavajeau: Dogmadtica del Derecho Disciplinario. De
acuerdo con la actualizada Ley 1952 de 2019. Universidad Externado de
Colombia. 72. edicion. Bogota, D.C. Octubre de 2020.

El Proceso Disciplinario. Ediciones Juridicas Gustavo lbafiez. 32. edicidn.
Bogotd, D.C. 2020. Son 777 paginas.

Oscar Villegas Garzén: Cddigo Disciplinario Unico. Con la Reforma
introducida por la Ley 2094 de 2021. Edicidon de bolsillo. Editorial Gustavo
Ibafez. Bogota, D.C. Julio de 2021. Son 390 paginas.

Oscar Villegas Garzén: Prdctica Forense Disciplinaria. Modelos, comentarios,
andlisis de casos prdcticos y Derecho Comparado. Casa Editorial Grupo
Ecomedios. Bogotd, D.C. mayo de 2003. Son 401 paginas.

Oscar Villegas Garzén: Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).
Diseccion de los Proyectos de Ley presentados al Congreso de la Republica
por la Procuraduria General de la Nacion. Ensayo en la Revista “Argumentos.
Voces Juridicas/Literarias. Edicion Especial. Bogotd, Colombia. Abril de 2021.
Ao 8. No. 34. ISSN: 2357-6774. Editorial Ibafez.

Procuraduria General de la Nacion: Consulta Fallos, Conceptos y Demas
Providencias de la PGN. Tesauro. En: www.procuraduria.gov.co
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