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Gobernacidn del Cauca

RESOLUCION No. 02421_03 -2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE CONVENIO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL MUNICIPIO DE PAEZ,

LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de las
facultades otorgadas mediante Decreto 098 del 08 de febrero de 2023, la ley 80 de 1993, Articulo
29 de la Constitucidon Politica.

CONSIDERANDO:

El articulo 209 de la Constitucidn Politica prescribe que "(...) La funcidn administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralfidad, eficaclo, economio, celeridad, Imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, lo delegacion y la desconcentracién de funclones. Las gutoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd
en los términos que sefiale la fey.”.

El articulo 113 de fa Constitucidn Nacional sefiala que los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas, pero deben colaborar arménicamente para la realizacién de sus fines,

La Ley 80 de 1993 en su articulo 12 establece que se denominan entldades estatales, entre otros, a
los departamentos, los municiplos, a los establecimientos publicos y a las personas juridicas en las
que exista participacion piblica mayoritaria cualquiera que sea la denominacion que ellas adopten
en todos los érdenes y niveles.

El articulo 6 de [a Ley 489 de 1998 dispone que “En virtud del principic de coordinacién y
colaboracion tas autoridades administrativas deben garantizar Ia armonia en el ejerciclo de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
deben abstener de impedir o estorbar en el cumplimiento por los érganos, dependencias y
entidades titulares”,

El articulo 76 del Decreto 1510 de 2013 dispone que “La modalidad de seleccién para la
contratacién entre entidades estatales es la contratacidn directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el artfculo 73 del presente decreto. Cuando la totalidad del
presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasidn de un
convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse
del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades
Estatales”

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015 establece que “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es
la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente gecreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del
presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

El artfeulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015 establece que “Acto administrativo de
justificacién de la contratacidn directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo
la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. lacausal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.

3. Elpresupuesto para [a contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y docurnentos previos.”
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El Departamento del Cauca es una entidad territorial que pertenece al nivel intermedio de la

divisién politico-administrativa territorlal del Estado, que goza de autonomia para la gestion de sus

intereses, la que se manlfiesta en términos de ejercer el gobierno, planificar el desarrollo social y

econdmico, promover el bienestar de la comunidad, fomentar el desarrollo integral de sus

municiplos y demads entidades territoriales de su jurisdiccidn, mediante el ejercicio de sus

funciones administrativas de coordinacién, complementariedad, concurrencia, subsidiaridad e
intermediacién, dentro del marco de la Constitucion y las leyes.

El Departamento entre sus objetivos ha dispuesto: Generar pricticas que incrementen y
fortalezcan la gobernabilidad, contribuyendo adicionalmente a la construccién de una cultura
democratica por la via de la integridad y la transparencia en el desempeiioc de la funcién
administrativa del Estado, pgarantizar los recursos necesarios para el logro de una gestién
administrativa eficiente, garantizar la sostenibilidad financiera, apoyar los procesos de
modernizacion que coadyuven a la administracion eficiente de los recursos humanos, financieros,
tecnoldgicos vy logfsticos, entre otros.

El plan de desarrollo departamental, estructurado para los afios 2020 ~ 2023, CUARENTA Y DOS
MOTIVOS PARA AVANZAR 2020-2023 constituido por ejes estratégicos de importancia para llevar
a cabo [os planes de gobierno de la presente administracién, destaca en su eje estratégico
generacion de condiciones para la riqueza colectiva del componente de infraestructura vial en el
cual se establece realizar mantenimiento en la red secundaria y terciaria a cargo del
Departamento y mediante convenio realizar intervencién en la red secundaria y terciarla a cargo
de los Municiplos del Departamento del Cauca.

La red vial del Municipio de PAEZ en su mayoria se encuentra en estado regular, dado que no se ha
hecho el mantenimiento rutinarlo de conformacion, cuneteo, suministro, extensidon vy
compactacion de material de mejoramiento.

La falta de infraestructura vial requiere que haya mayores tlempos de viaje, menor eficiencia,
menor comodidad para los usuarios de las vias lo que hace que los campesinos y las comunidades
no puedan sacar los productos agricolas hasta la cabecera Municipal, realizando este
mantenimiento aminorarfa las causas principales en la generacidn e incremento de problemas de
caracter social que impide el desarrallo de la regidn.

El municiplo de PAEZ es un municipio de sexta categorfa y que los ingresos propios son bajos
debido a su escasa capacidad contributiva, para lograr el mejoramiento esperado se debe acudir a
la financiacion de dichos proyectos tanto en entidades estatales como de cooperacion
Internacional, en este caso se opté por la primera estrategla confiados en lograr el apoyo oficial
que mejorara las condiciones de vida de los habitantes de la zona en su mayoria de origen
campesino.

En aras de garantizar lo planteado anteriormente, [a Secretariz de Infraestructura proveerd el
equipo solicitado de acuerdo a la disponibilidad del mismo y por ello, el Departamento del Cauca
formulé el proyecto “MANTENIMIENTO PREVENTIVO, MEJORAMIENTO Y REMOCION DE
DERRUMBES SOBRE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA “, el cual se convierte en una
prioridad para Ja entidad, toda vez que esta contribuye sustancialmente al desarrollo social,
econdmico, turfstico y comercial no solo del Municipio de PAEZ— CAUCA, sino de todos los
Municipios del Departamento.

/

El Municiplo de PAEZ- CAUCA, busca mejorar las condiciones de vida, [a economla, la inclusidn
social, lo turfstico, lo comercial y el desarrollo del territorio municipal AUNANDO ESFUERZOS con
el Departamente para realizar el “MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ATENCION A
EMERGENCIAS, EN LAS VIAS DE SEGUNDO Y TERCER ORDEN A CARGO MUNICIPIO DE PAEZ Y EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA” derivadas del presente convenio, y estudiara los asuntos que el
Departamento someta a su consideracidn, y rendira los informes que le solicite sobre los aspectos
técnicos, Administrativos, Financieros, Juridicos y Contables, disponiendo para ello de sus servicios
y recursos para velar por el cumplimiento de las obras derivadas de! presente convenio, vy la
articulacion institucional en la Region.

Es por ello, que la Gobernacidn del Departamento del Cauca, en concurrencia con el Municipio de
PAEZ, en aplicacién del articulo 209 de la Constitucidn Politica que dispone: "Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
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Estado”, suscribirdn un convenio Interadministrativo para AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
OPERATIVOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL MUNICIPIO DE PAEZ PARA EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ATENCION A EMERGENCIAS, EN LAS VIAS DE SEGUNDO Y
TERCER ORDEN A CARGO MUNICIPIO DE PAEZ Y EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA., permitiendo
continuar con el desarrollo de los fines de la entidad, razdn por Ia cual, consideramos se encuentra
suficientemente justificada la suscripcién del convenio vy los procesos contractuales que dé él se
derivan por parte de cada una de las entidades, ademds de contar con los recursos econdmicos
necesarios,

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al respecto establece que: Laos entidades estatales,
cualguiera sea su naturaleza y orden administrative podrdn, con la observancia de los principios
sefiglados en el articulo 209 de lg Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o Ia creacién de personas juridicas, para el
desarrallo conjunto de actividades en relacicn con los cometidos y funciones que les asigna a
aquéllas la ley,

El Departamento del Cauca colocard a disposicidn la maquinaria, v demds equipos viales
disponibles y necesarios para atender las necesidades, el equipo vial consiste en una (1)
motoniveladora, una (1) retroexcavadora, un {1) vibro compactador y tres (3) volguetas capacidad
7 M3; presentara equipos en dptimas condiciones de operacién para realizar el mantenimiento,
mejoramiento y atencidn a emergencias; desighara un supervisor para el contro! y vigllancia de la
ejecucién del presente convenio, el cual revisard los informes mensuales rendidos por el
municipio, sobre el desarrollo de! convenlo para efectos del seguimiento y control; asignara los
operadores de cada uno de los equipos que se viabilicen para la ejecucidn del convenio; velara por
el pago oportuno de los salarios de los operadores y su respectiva seguridad social; asi mismo,
velard por el respectivo mantenimiento de los equipos segin las condiciones técnicas dadas por
parte del Bepartamento del Cauca al Municipio; realizara las gestiones necesarias para suministrar
los insumos necesarios para la operacién de los equipos tales como combustible, lubricantes —
grasas y demas implementos necesarios para la operacion de la maquinaria asignada para realizar
el mejoramiento y mantenimiento de las vias a cargo del Departamento.

El Municipio de PAEZ — CAUCA; realizara las gestiones necesarias para la aperacién de los equipos
tales como la manutencidn de los operadores, alimentacién, hospedaje, vigilancia del equipo y
demas implementos de la maquinaria asignada, y asi lograr realizar el mejoramiento de las vias a
cargo del Departamento y del Municipio; realizard las gestiones necesarias para suministrar los
Insumos necesarios para la operacidn de los equipos tales como combustible, lubricantes — grasas
y demas implementos necesarios para [a operacidn de Ja maquinaria asignada para realizar el
mejoramiento y mantenimiento de [as vias del Municiplo; realizaré las gestiones necesarlas para
garantizar apoyo logistico a los operadores de maquinaria y demds personal asignado por el
Departamento para desarrollo del presente convenio; realizard las gestiones para suministrar el
material de mejoramiento para el manteniendo de las vias a intervenir en el desarrollo del
presente convenio. realizard las gestiones necesarlias encaminadas al cumplimiento del objeto del
presente convenio y encaminadas a lograr el mejoramiento de las vlas del Municipio v el
Departamento; responderd por los dafios que se ocasionen en la infraestructura de servicios
publicos, bienes y/o predios privados como resultado de la ejecucin de las intervenciones viales
product6 del desarrollo del convenio; no requerird el uso de la maquinaria en actividades
diferentes a las del objeto del convenio y designara un supervisor para el control y vigilancia de la
ejecucion del presente convenio, el cual rendird informes mensuales sobre el desarrolic del
mismo, soportados en el avance fisico reportado por el Municipio y verificado en campo por el
Departamento, para efectos del seguimiento y control.

Es un imperativo Constitucional que las autoridades publicas deben velar por la satisfaccion del
interés general de los administrados, en concordancia con [os principios de la funcidn publica y los
fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, lo
cual en el presente convenio se constituye en el mantenimiento, mejoramiento y atencin a
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emergencias, en las vias de segundo y tercer orden a cargo municipio de PAEZ, buscando
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes de los administrados.

Mediante Decreto 098 del 08 de febrero de 2023, se delegd en la Secretaria de Infraestructura la
facultada para realizar todos los actos contractuales atinentes al manejo de la maquinaria amarilla,
incluida la celebracién de convenios.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. lJustificar la celebracidon del convenio interadministrativo entre el
DEPARTAMENTO DEL CAUCA y el MUNICIPIO de PAEZ - CAUCA, en el marco del cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo “CUARENTA Y DOS MOTIVOS PARA AVANZAR 2020 - 2023", en su
eje estratégico “MANTENIMIENTO PREVENTIVO, MEJORAMIENTO Y REMOCION DE DERRUMBES
SOBRE LA RED VIAL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

ARTICULO SEGUNDO. El objeto del convenio a celebrar es AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y
OPERATIVOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL MUNICIPIO DE PAEZ PARA EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y ATENCION A EMERGENCIAS, EN LAS VIAS DE SEGUNDO Y
TERCER ORDEN A CARGO MUNICIPIO DE PAEZ Y EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

ARTICULO TERCERO. Los aportes al convenio seran en especie y se realizardn por cada ente
administrativo de acuerdo a lo estipulado en los estudios previos, el valor del presente convenio
es indeterminado para la suscripcion de este, pero determinado por las horas de la ejecucién de la
magquinaria.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y demas documentos previos, estaran a disposicion de los
interesados en la plataforma Secop Il.

ARTICULO QUINTO: Publicar en el Portal Unico de Contratacién el presente acto administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Popayaén, a los

17 MAR 2023

JOSE RODRIGO ASTAIZA GALLEGO
Secretarip de Infraestructura

Reviso: Sofia Alejandra Rodriguez Valencia- Abogado especialista - Oficina Juridica — Secretaria de Infraestructura 69‘ B
Revisé: Stephany Gomez Mufioz - Abogada externa - Oficina Juridica — Secretaria de .'nfraestmctunﬁf

Reviso: Andres Arturo Mejia Madrofiero - Profesional Uniyersitario — Secretarfa de Infraestructura

Proyecto:  Julian Andres Meneses — Contratista Profesion%"
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