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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: “ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS
Y UNIFORMES PARA EL DESARROLLO Y PREMIACION DEL TORNEO VEREDAL DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA SANTANDER.”

La elaboracion del presente documento de analisis del sector econdmico para la celebracion de un contrato bajo la
modalidad de contrataciéon de minima cuantia, se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que
precede la formacién del contrato y en armonia con los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se realiza el siguiente analisis de conformidad con la naturaleza
del proceso.

Segun los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-
, a través de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector version G-EES-02, se establece en el numeral IV,
paginas 11y 12 de la mencionada guia, lo siguiente:

“El analisis del sector hace parte de la planeacién del Proceso de Contratacién y materializa los principios de
planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del sector es
necesario en los Procesos de Contratacion. La modalidad de seleccidn del Proceso de Contratacion no es relevante
para determinar la procedencia o no del analisis del sector. Colombia Compra Eficiente establece algunas
recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contratacion para las modalidades de
contratacion directa y minima cuantia.

A. MiNIMA CUANTIA

En los Procesos de Contratacién de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor
del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados
para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los
potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados financieros
de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de
otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos
de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que
la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo
los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

1. ASPECTOS GENERALES

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

El presente estudio se realiza con base en los datos generales del pais.

El indice de Precios al Consumidor - IPC, es un indicador que mide la variacion de precios de una canasta de bienes
y servicios representativos del consumo de los hogares del pais. Los resultados son analizados por grupos,

subgrupos y clases de gastos, gastos basicos y niveles de ingreso. De conformidad con el Ultimo Informe Mensual
presentado por el DANE, se evidencian las siguientes variaciones respecto del IPC:
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
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Indice de Precios al Consumidor (IPC) Abril 2023

1.1 Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases.
1.1.1 Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparacion con marzo de 2023, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%), Transporte
(1,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,15%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (1,05%), Salud (1,04%), Restaurantes y hoteles (1,04%) y, por ultimo, Bienes y
servicios diversos (0,90%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,56%), Recreacion y cultura
(0,44%), Educacion (0,11%), Informacion y comunicacion (0,03%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas
(-0,07%).

Codigo: F-GA-104 Versién: 0.0 Pagina2de9

Elaboré: Secretaria General Revisé: Area Contratacion Aprobd: SGC




MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PROCESO DE
MINIMA CUANTIA

Cdédigo: F-GA-104

Version: 0.0

Pagina 3 de 9

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,63 puntos

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2023 2023
Dwisiones de Gasio Peso (%) Vanackdn (%) w;?:mxm Varacikn (%) w:::mxm
Bebidas alcohdécas y mbaoo 1.70 0.E8 o 142 ooz
Transporie 12,93 0,68 o008 1.8 air
Alopmento, agua, elecirickdad, gas y ofos combusiibles 3312 0.8z 025 1,15 035
hmo.:i:c:. articulos para el hogar § para i conservackan ondnark el 219 1,48 Q08 1,06 a4
Resiauranies y hobeles a43 1.05 an 1.04 an
Salud 1.7 0.B7 aka}} 1,04 ooz
Bienes ¥ senvicios dhversos 5.36 0,56 o5 0,50 o5
TOTAL 100,00 1.2 125 0,78 o7ra
Frendas de vesSr y calzada 3a=aa 2,99 a.1a 0.56 ooz
Recreacion y oulura ara 1,18 o 0,44 ooz
B ac ibn 441 0.0 oo 011 oo
Indormaccitn y comunicaciin 433 o132 000 o.03 000
ANmemos y bebidas no aloohdioas 15,05 276 s 007 <0,

Fuente: DANE, IPC

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

porcentuales a la variacion total.

11.2

En abril de 2023 en comparacion con marzo de 2023, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total
fueron: arriendo imputado (0,86%), combustibles para vehiculos (3,37%), arriendo efectivo (0,93%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,09%), suministro de agua (3,10%), electricidad (1,69%),
servicios relacionados con la copropiedad (2,95%), vehiculo particular nuevo o usado (0,98%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,98%) y
transporte urbano (0,45%). Las subclases con los mayores aportes negativos a la variacion fueron: papas (-8,75%),

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

frutas frescas (-3,42%), cebolla (-10,70%), tomate (-13,20%) y gas (-1,59%).

2.

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual

Por principales subclases

Abril 2023
Subclase Wariacin (%) C“";:;:ﬁ:;;:m

Arriendo imputado 0,86 o011
Combustibles para vehiculos 337 0,09
Arriendo efectiva 0,93 0,08
Comidas en astablecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 1,09 0,08
Suministro da agua 310 0,08
Bectricidad 1.69 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 295 0,03
Vehiculo particular nuevo o usado 0,98 0,03
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0.98 0,02
Transporte urbano 0.45 0,02

Fuente: DAME, IPC.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

RESULTADOS ANO CORRIDO

2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto
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En lo corrido del afio, (enero - abril), siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (5,38%):
Transporte (8,88%), Educacion (8,87%), Restaurantes y hoteles (7,38%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (7,03%), Bienes y servicios diversos (6,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,61%)
y, por dltimo, Salud (5,44%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (4,97%), Recreacion y cultura (3,83%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,656%),
Prendas de vestir y calzado (2,64%) y por dltimo, Informacion y comunicacion (0,08%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucidn afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

022 w023
Divisiones de Gaslo Pesa (%) aracion (%) Conlribucidn Puntos Variacion (%) {Conlribucion Puntos
Forcantualas Foecantualas
Transporls 128 407 052 B.BE 113
Educacian 4 41 4,80 0,18 BET 0,33
Reslzurantas y hotelas 943 T2 073 138 o7
ma:hs. articulos para al hogar y para la corservacian ardinaria dal 410 014 038 108 029
Bianes y servicios diversas 536 458 024 6,58 0,35
Bebidas alcobalcas y tabaco 170 37 005 561 009
Salud 1,71 4,00 oar 544 0,08
TOTAL 100,00 566 556 538 5,38
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 13,25 213 407 0.ga
Recreacion y cullura 379 283 008 3,83 0,13
Alojmienta, agua, slectricidad, gas y olras combustibles 1302 280 084 185 1,12
Prandas da vesli y calzada 398 6,52 022 254 0,09
Informacion y comuncacian 431 012 000 0,08 0,00

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones de Transporte,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles
y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,36 puntos porcentuales a la variacion total.

2.1.2 Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En abril de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,63%), transporte
urbano (10,15%), arriendo imputado (2,77%), combustibles para vehiculos (13,00%), arriendo efectivo (2,81%),
vehiculo particular nuevo o usado (6,76%), electricidad (5,57%), frutas frescas (17,16%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (7,18%) y leche (10,86%). Las mayores contribuciones negativas a la variacion
se ubicaron: tomate (-24,96%), papas (-8,07%), yuca para consumo en el hogar (-15,94%), cebolla (-4,67%) y equipo
para la grabacion, recepcion y reproduccion de imagen y sonido (-1,80%).
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucidn afio corrido
Por principales subclases

Abril 2023
Subclases Variacin (%) C"”;:‘ﬂ”;ﬁ;;;:m

Comidas en establecimientcs de servicio a la mesa y auloservicio 7,63 0,54
Transporte urbano 10,15 0,44
Arriendo imputado 277 0,35
Combustibles para vehiculos 13,00 0,33
Arriendo efectivo 281 0,26
Vehiculo particular nuevo o usado B.76 020
Bectricidad 557 0,19
Frutas frescas 1716 019
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.8 0,15
Leche 10.86 0,15

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
3.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2023, el IPC registré una variacion de 12,82% en comparacion con abril de 2022. En el dltimo
afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (18,60%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (18,47%), Transporte
(16,75%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (15,97%) y, por tltimo, Bienes
y servicios diversos (15,26%) se ubicaron por encima del promedio nacional (12,82%). Entre tanto, las divisiones
Salud (11,05%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (11,05%), Educacion (10,10%), Recreacion y cultura (9,62%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,03%), Prendas de vestir y calzado (7,17%) y, por tltimo,
Informacion y comunicacion (0,21%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Abril 2022 - 2023

2022 2023
Dwisiones de Gasto Peso (%) Wariacion (%) &r;:t::q;ms Wariacion (%) Cbﬂl;::;ﬂ:;ﬂ;ﬂus
Restaurarmes y hoteles 9,43 14,37 1,38 18,60 1,88
Afmentos y bebidas no akcohdlicas 15,05 217 4,28 18,47 340
Transparte 12,93 768 0,99 16,75 212
:;::5 arliculos para e hogar ¥ para b conservacion ordinana del 419 11.78 047 15.97 0,66
Bienes y servicios diversos 5,38 737 0,38 15,28 0,80
TOTAL 100,00 .23 823 12,82 12,82
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1,70 623 11 11,058 0,18
Sabud 1.7 6,45 .11 11,08 0,19
Educacién 4.41 2,85 012 10,10 0.40
Recreacin y cultura 3,79 418 0,15 962 034
Mlojamienio, agua, declricidad, gas y otros combusSbles 3312 4,75 1.56 a,03 253
Rrendas de vesti y calrada 3,90 21 0,08 TAT 024
informacidn y comunicacian 4,33 1,1 0,40 oM oM

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios
diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 10,81 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

ANALISIS DEL MERCADO

SECTOR MANUFACTURERO
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En marzo de 2023 frente a marzo de 2022, la produccion real de la industria manufacturera present6 una variacion
de -2,0%, las ventas reales de -3,1% y el personal ocupado de 1,1%

Grafico 2. Variacion anual de la produccién real, ventas y personal ocupado de la industria manufacturera

Total nacional

Enero 2021 - marzo 2023F
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1.1 Variacion anual (%) y contribucion, del valor de la produccion, ventas, y empleo total, segun clase industrial

Marzo 2023/2022 P

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 25 registraron variaciones negativas en
su produccion real, restando 4,5 puntos porcentuales a la variacién total anual y 14 subsectores con variaciones
positivas sumaron en conjunto 2,5 puntos porcentuales a la variacion total. (Tabla 1)
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Mota: La diferencia en |a suma se da por aproximaciones decimales
PP Puntos porceniuales

1.2 Variacion afio corrido (%) y contribucion, del valor de la produccion, ventas, y empleo total, segun clase industrial
Enero - marzo 2023/2022

En lo corrido del afio hasta marzo de 2023, la produccién real de la industria manufacturera presenté una variacion
de -0,5%, las ventas reales de -1,3% y el personal ocupado de 1,3%

Grifico 3. Variacién aio corrido de la produccion real, ventas y personal ocupado de la industria
manufacturera
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3. DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL
Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales:

+ Constitucion Politica de Colombia de 1991

+ Cddigo de Procedimiento Civil

+ Codigo de Comercio

+ Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

* Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

* Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

* Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica.
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* Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones.

* Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

* Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de

planeacién nacional.

'Y demas normas concordantes

4. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

El MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, teniendo en cuenta la necesidad de suscripcién de un contrato de auditoria,
aplicando la metodologia sugerida por el Articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012, ha realizado la consulta de
precios del mercado por intermedio de la pagina de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co-
Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) de los contratos similares al presente proceso realizados por
diferentes entidades estatales del area metropolitana de Bucaramanga del Departamento de Santander y a nivel
nacional, algunas de ellas entidades territoriales. A continuacion se refleja la tabla de los contratos de servicios de
mantenimiento tenidos en cuenta y el valor que en los mismos se reconoce.

Afin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los mecanismos adecuados tanto para
seleccionar el contratista como para tener un punto de referencia respecto de las diferentes formas de contratacion
y ejecucion de este tipo de contrato, se verificaron los procesos adelantados en los ultimos afios por entidades
estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontré:

a) Historico de Contratacion de la Entidad

Tabla 1. Procesos adelantados en los ultimos afios por el Municipio de Piedecuesta

VALOR DEL
ENTIDAD Y NUMERO | MODALIDAD OBJETO DEL CONTRACTO CONTRATO
DEL PROCESO
SANTANDER - ADQUISICION DE UNIFORMES Y ELEMENTOS | $91,970,000
ALCALDIA MUNICIPIO DEPORTIVOS PARA LA REALIZACION DE LOS
DE PIEDECUESTA 19- Subasta JUEGOS INTERVEREDALES EN EL MUNICIPIO
9-459910 2019 DE PIEDECUESTA - SANTANDER.
SANTANDER - ADQUISICION DE UNIFORMES Y ELEMENTOS | $92,381,200
ALCALDIA MUNICIPIO DEPORTIVOS PARA LA REALIZACION DE LOS
DE PIEDECUESTA 19- Subasta JUEGOS INTERVEREDALES EN EL MUNICIPIO
9-457211 INDR-SASI- DE PIEDECUESTA - SANTANDER
006- 2019
17-9-436807 2017 DOTACION DE UNIFORMES DEPORTIVOS A $99,999,952
SANTANDER - LOS ADULTOS MAYORES DEL CENTRO VIDA
ALCALDIA MUNICIPIO YA LOS ADULTOS MAYORES PARA EL
DE PIEDECUESTA DESARROLLO DE ACTIVIDADES LUDICAS,
Subasta RECREATIVAS Y CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP (http.//www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

b) Historico de contratacion otras entidades estatales

Tabla 2. Procesos adelantados en los ultimos afios por otras entidades estatales

ENTIDAD Y VALOR DEL
NUMERO DEL MODALIDAD OBJETO DEL CONTRACTO CONTRATO
PROCESO
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PROCESO DE
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Versién: 0.0
}%;‘ ;f& MINIMA CUANTIA
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Pagina 9 de 9
SANTANDER - SUMINISTRO DE UNINFORMES | $30,911,500
ALCALDIA DEPORTIVOS PARA LA
MUNICIPIO DE MINIMA CUANTIA DOTACION DE LAS ESCUELAS
GIRON 16-13- DE FORMACION DEPORTIVA
5755140 SD-MC- DEL MUNICIPIO Y JUEGOS
16-052 ESCOLARES SUPERATE 2016
SANTANDER - SUMINISTRO DE UNINFORMES | $30,911,500
ALCALDIA DEPORTIVOS PARA LA
MUNICIPIO DE MINIMA CUANTIA DOTACION DE LAS ESCUELAS
GIRON 16-13- DE FORMACION DEPORTIVA
5755140 SD-MC- DEL MUNICIPIO Y JUEGOS
16-052 ESCOLARES SUPERATE 2016

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP (http.//www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

LIC. EDGAR BOHORQUEZ SARMIENTO
ORDENADOR DE GASTO

FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobacién en plataforma del SECOP Il desde el usuario del ordenador
de gasto. El cual, al remitir, aprobar o rechazar estara dando su consentimiento e informacion del contenido del

mismo.

Proyecto.
Abogado Cesar A. Rangel Jaimes
UAE INDERPIEDECUESTA
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