ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATO ‘

Numerales 7° y 12 del articulo 25de la Ley 80 de 1993, Decreto Unico Reglamentario N° 1082
de mayo 26 de 2015

FECHA DE ELABORAGION: 23 de Mayo de 2023

LOCAL_IZAQION: El Mmunicipio de San José de Ia Montaiia se localiza al norte del Departamento
de Antloqqra a 129 kildmetros de la ciudad de Medellin, a 2.550 msnm en una region con
caracteristicas especiales para la produccion agropecuaria con registros variables.

_ENLACE CONPLANDEDESARROLLO. e
LINEA ESTRATEGICA |NUMere: | 3 [Nombre: [LINEA ESTRATEGICA 3 [VAMOS EN
' SERIO CON LO SOCIAL!
COMPONENTE NUmero: 3.1 Nombre: SALUD
Numero: | 3.1 [Nombre: |ATENCION INTEGRAL EN SALUD &
PROGRAMA
I’ LOS JOSEFINOS T

POBLACION BENEFICIADA: 3.823 Habitantes de la zonas urbana y rural fuente DANE
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Convenio Interadministrativo

DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO: La entidad necesita la actividad relacionada con
“EJECUTAR ACCIONES PARA CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA DE SALUD

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD: La salud es un derecho social fundamental tan trascendental,
que se transforma en un servicio publico, por lo que, en consecuencia, debe ser garantizado de
Mmanera continua, es decir, no admite interrupciones en cumplimiento del mandato constitucional
contenido el articulo 49 de la Constitucién Politica.

En desarrollo de dicho mandato, el articulo 2° de |a Ley 1751 de 2015 determina el alcance de este
derecho en el que “comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”, por lo que en aras de
materializar estos postulados, la Ley 1438 de 2011 en su articulo 6° indica Ia creacion del Plan
Decenal para la Salud Publica 2022-2031, en el cual deben confluir las politicas sectoriales para
mejorar el estado de salud de la poblacién, incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso
de participacion social sea eficaz, mediante Ia promocion de la capacitacion de la ciudadania y de
las organizaciones sociales.

El componente trascendental para darle cumplimiento al derecho a la salud se convierte en las
acciones de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, como ejes que a un menor costo
generan efectos positivos en la calidad de vida de la comunidad a quienes va dirigido, por lo que se
hace fundamental garantizar su acceso y su continuidad de forma permanente en tiempo y lugar.

La ejecucion de este convenio esta enmarcada a través de las siguientes lineas: 1.1 la promocion
de la salud y calidad de vida. 1.2 la prevencién de los riesgos. 1.3 la recuperacion y superacion de

Email: alcaldia@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co .
Tel: 8622714 Ext: 101, Carrera 20# 19-08 Pagina 1 de 14



g\ | Wamos mm? )
__ Monicippio San ggw de bo PlorAnsia |

""los dafios en la salud. 1.4 la vigilancia en salud y gestion del conocimiento. 1.5 la gestion integral
para el desarrollo operativo y funcional del Plan Municipal de Salud Publica.

Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009, la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pUblicos a cargo del Estado, asi mismo, la
Constitucion Politica garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de promocion, proteccién
Y recuperacion de la salud y establece que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental y establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales, y los particulares en los términos y condiciones
sefialados por la Ley.

De igual forma la Ley 1122 de 2007, en el articulo 32 de la Salud Publica, establece: “La Salud Publica
esta constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera infegrada, Ia salud de
la poblacién, por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva,
Ya que sus resultados se constituyen en indicadores de Jas condiciones de vida, bienestar ¥ desarrollo
del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacién
responsable de todos los sectores de la comunidad”

Asu vez la Ley 1438 de 2011, en el articulo 12 preceptua: “Addptese la Estrategia de Atencién Primaria
en Salud que estara constituida por tres componentes integrados e interdependientes: los servicios de
salud, la accion intersectorial / transectorial por fa salud y la participacién social, comunitaria y ciudadana.

La Atencién Primaria en Salud es la Estrategia de coordinacioén intersectorial que permite la atencién
integral e integrada desde la salud publica, la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad, el
diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacién del paciente en todos los niveles de complejidad a fin de
garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada
uno de los actores del Sisterna General de Seguridad Social en Salud”,

Que para la ejecucion de la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS), adoptada mediante la
Resolucion 429 de 2015, “Por medio del cual se adopta la Politica de Atencién Integral en Salud” se exige
enelarticulo 1, inciso tercero; la interaccion coordinada de las entidades territoriales a cargo de la gestion
de la salud puablica, de las Entidades administradoras de planes de beneficios-EAPB y de los prestadores
de servicios de salud.

Que el Articulo 2 de la Resolucién en mencion, establece: “Articulo 2- Marco Estratégico de la Politica de
Atencién Integral en Salud”. El marco estratégico de la PAIS se fundamenta en la atencién primaria en
salud APS, con enfoque de salud familiar y comunitaria, el cuidado, la gestion integral del riesgo y el
enfoque diferencial para los distintos territorios Yy poblaciones. Estas estrategias permiten la articulacién
y armonizacion del aseguramiento, la prestacion de servicios de salud y el desarrollo de las politicas
publicas y programas en salud publica, de acuerdo con la situacion de salud de las personas, familias y
comunidades, soportada en procesos de gestion social y politica de caracter intersectorial, las cuales
deben aplicarse en cada uno de los contextos poblacionales y territoriales.

De acuerdo al analisis realizado por el Municipio de San José de la Montafia con recopilacion de datos
obtenidos y con base, en el numeral 14.1 del articulo 14 de la Resolucién 518 de 2015 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social “La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales
del Estado ubicadas en el Territorio, las acciones del PIC para las cuales tenga capacidad técnica y
operativa”.

Asi mismo E| Departamento de Antioquia por medio de la Resolucién $2023060049789 del treinta y uno
(31) de Marzo de dos mil veintitrés (2023), "Por la cual se asignan y transfieren unos recursos
financieros para concurrir al fortalecimiento de las acciones de salud publica en el marco de la
ruta de promocién y mantenimiento de la salud (RPMS), a través de la estrategia de Atencién
Primaria en salud en los territorios del departamento” le asigna al Municipio de SAN JOSE DE LA
MONTANA la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M.L ($67.200.000),
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para concurrir con el fortalecimiento de la Estrategia Primaria en Salud desarrollada en éFmarco del Plan
Decenal para la Salud Publica 2022-2031, y orientando las actividades a desarrollar de acuerdo a las
prioridad de la region, teniendo en cuenta el analisis integral de Ia situacion de salud del Departamento,
la Subregion y el Municipio.

Con el fin de ejecutar los recursos asignados al Municipio, la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia, estableci6 el ANEXQO TECNICO GENERALIDADES RESOLUCION N°
$52023060049789 DE 2023.

En el presente documento se definen los aspectos generales a tener en cuenta, para la ejecucion de la
misma y directrices administrativas enmarcas en el fortalecimiento y conformacion de los equipos
multidisciplinarios para la gestion de las acciones a desarrollar.

Los municipios beneficiarios deberan una vez recibidos los recursos, contratar los mismos con la
Empresa Social del Estado y/o institucién con quien se esté ejecutando el Plan de Intervenciones
Colectivas conforme a lo establecido en el articulo 14 y 15 de la Resolucién 518 de 2015; ademas estaran
obligados a: 1. Realizar el acto administrativo de incorporacion de los recursos al Presupuesto municipal:
Fondo Local de salud —cuenta maestra de salud publica- recursos de gestion; previo al giro de recursos.
2. Presentar al servidor de la Gerencia de Salud Publica de Ia secretaria, los documentos, soportes,
informes y demas requerimientos que permitan verificar la ejecucion de los recursos conforme a lo
estipulado en la propuesta de actividades a contratar. 3. Presentar a la SSSA informes parciales y final
del cumplimiento y el uso de los recursos transferidos para concurrir al fortalecimiento de las acciones
de salud publica en el marco de la ruta de promocion y mantenimiento de la salud, a través de la
estrategia de Atencion Primaria en salud en los territorios del departamento, acorde a lo establecido en
el ANEXO TECNICO GENERALIDADES RESOLUCION N° S2023060049789 DE 2023, de la presente
resolucion, junto con el balance de ejecucion de los recursos financieros debidamente soportado. 4.
Realizar la devolucion de los recursos no ejecutados y los rendimientos financieros generados.

El municipio de San José de la Montaria tiene contemplado en su Plan de Desarrollo “San José de la
Montafia vamos en serio” |a realizacion de las acciones de Salud Publica y la Implementacién del Plan
Decenal para la Salud Publica 2022-2031, Territorial con enfoque diferencial que articula todas las
politicas publicas, por lo que para su ejecucion se requiere adelantar un contrato con la ESE Hospital
Laureano Pino con el objeto de: ‘EJECUTAR ACCIONES PARA CONTRIBUIR AL
FORTALECIMIENTO DE LA DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA RUTA DE PROMOCION Y
MANTENIMIENTO DE LA SALUD, A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD (APS) EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION S2023060049789 PARA EL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE LA MONTANA EN LA VIGENCIA 2023.”

Por lo anterior es obligacion del Municipio de SAN JOSE DE LA MONTARA garantizar la ejecucion del
proyecto de salud plblica — Atencién Primaria en Salud a través de contrato suscrito con entidades
publicas con asiento en el Municipio en este caso la ESE Hospital Laureano Pino.

Por otro lado, de conformidad con la Circular 004 del 12 de enero de 2018 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social se debe garantizar la continuidad y oportuna ejecucion de las
intervenciones del plan de intervenciones colectivas y de las acciones de gestion de la salud publica,
por lo que en concordancia con la excepcion establecida en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005
para la contratacion directa, segun lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1153
de 2005 en el que manifiesta que se exceptuan las acciones que la entidad territorial requiera
contratar como entidad sanitaria y que se refiere al tema de cumplimiento de los deberes de las
entidades sanitarias y hospitalarias, entendiendo por entidades sanitarias aquellas que revestidas
de autoridad y por mandato expreso de la ley tienen dentro de sus funciones la consecucién de los
fines del Estado en materia de salud publica, es posible la suscripcion de un convenio
interadministrativo para la atencion de las intervenciones colectivas a desarrollar en el municipio de
San José de la Montarfia.
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" Enla actualidad, en la planta global de personal del Municipio no se cuenta con personal Isponible,
vacante e idoneo para realizar el objeto de Ia presente contratacion, razén que, en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, surge la necesidad y posibilidad de contratar los
servicios requeridos en cumplimiento de los fines constitucionales y legales asignados al Municipio.

FUNDAMENTOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segtin sea
el caso. El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracion de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que
existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la
verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de
seleccion y de la ejecucion del contrato.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacion de la contratacién, en consonancia con las normas citadas,
como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no solo el éxito de los procesos
de seleccion, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Estado
cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores
costos. La planeacion de la contratacion constituye una de sus mas importantes etapas. La gran
mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeacion,

El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a
14 de esta disposicion. Este principio busca como lo manifiesta la ley 80 de 1993 “garantizar que la
escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos no sea
producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que
pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar
su viabilidad técnica y econdmica (...). “

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 establece y reglamenta en las Disposiciones Especiales del
Sistemas de Compras y Contratacion Publica, en su Seccidn 1, cinco (5) modalidades de seleccién,
dentro de las cuales se encuentra la modalidad de contratacion directa.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe elaborar un acto administrativo de justificacion que contenga lo siguiente: 1. La causal que
invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion
y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar
los estudios y documentos previos.

La Alcaldia Municipal de San José de la Montafia, en su calidad de entidad estatal contratante
sujeta al Estatuto de Contratacion de la Administracion Plblica, realiza a través del presente
documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la contratacion bajo la modalidad
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
La modalidad por la cual se seleccionara el contratista es la de CONTRATACION DIRECTA -
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con lo establecido en el articulo 2, numeral 4,
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’(...) c. Convenios interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...).”

En este caso, las obligaciones del convenio tienen relacién directa con el objeto de la ESE Hospital
Laureano Pino, cuya mision se enfoca en “Somos una empresa social del estado que presta servicios de
salud de baja complejidad con calidad y calidez, promoviendo las acciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, con un equipo humano competente y comprometido, utilizando recursos
tecnoldgicos adecuados, en armonia con el medio ambiente y aportando al bienestar de los usuarios ”

Por otro lado, la ESE Hospital Laureano Pino, en su caracter de entidad publica descentralizada del nivel
municipal, que cuenta con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, tiene la
experiencia para llevar a cabo el objeto contractual que en afios anteriores ha desarrollado con el
Municipio y con la SSSA, que ha contado con la participacion de la ESE Hospital como ejecutor en apoyo
de sus Planes de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y acciones en salud publica enmarcadas
en la estrategia de Atencién Primaria en Salud.

Finalmente, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 11 de la Ley 1438 de 2011, sobre |a contratacion
de las acciones de salud publica, promocion y prevencion, la ESE Hospital Laureano Pino, como parte
de la red conformada en el espacio poblacional del municipio de San José de |a Montafa, sera la
responsable de la ejecucion de las actividades relacionadas concurrir al fortalecimiento de las acciones
de salud publica en el marco de la ruta de promocion y mantenimiento de la salud, a través de la
estrategia de Atencién Primaria en salud en los territorios del departamento; de acuerdo a Resolucion
No S2023060049789,

PRINCIPALES ACTIVIDADES O COMPONENTES DEL PROYECTO:

[ Objeto "EJECUTAR ACCIONES PARA CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA DE
SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA RUTA DE PROMOCION Y MANTENIMIENTO
DE LA SALUD, A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD
(APS) EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUGION S2023060049789 PARA EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTANA EN LA VIGENCIA 2023."

El contratista cumplira con el objeto de la presente contratacion por Seis (6) meses y

Plazo cinco (05) dias a partir de la firma del acta de inicio y sin superar el 30 de Noviembre de
2023. _
g ‘.j.e El lugar sera en el Municipio de San José de la Montafia
ejecucidn
PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PRESENTE CONTRATO SE
REQUIERE LO SIGUIENTE:
* Rutde persona juridica.
¢ Acuerdo de facultades para contratar
* Acta de posesién del gerente
* Copia cédula del gerente
» Certificado paz y salvo seguridad social.
Especificaciones » Certificado de medidas correctivas
e Certificado Policia Nacional

Desarrollar las siguientes actividades de acuerdo a los anexos de PLAN
OPERATIVO que hacen parte integral de este contrato:

a) Ejecutar las acciones y actividades contempladas en el Plan Operativo b) Las
establecidas en el Programa de Gobierno “VAMOS EN SERIO" 2020-2023 y el Plan
Territorial de Salud, ¢) Presentar informes bimensuales con sus respectivos soportes
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persona, cédula, direccion, teléfono, |
fecha, nombre de la actividad , registro fotogréfico), asi como los demas soportes de
acuerdo a los lineamientos entregados por la Secretaria de Salud como soporte a la
ejecucion de las actividades, los cuales seran entregados a la Secretaria de Salud y
bienestar Social del Municipio como supervisor del convenio, d) Se debe contar con
la disponibilidad del talento humano exigido por la entidad territorial de acuerdo las
diferentes actividades a desarrollar, Psicélogo, enfermero, auxiliar de enfermeria,
bacteriologo, medico, odontdlogo. Se debe ejecutar el Proyecto APS con activa
participacion social, apoyandose y articulandose con grupos, organizaciones,
instituciones educativas, lideres comunitarios. e) Garantizar la disponibilidad y
permanencia de los elementos necesarios para la ejecucion de cada propiedad f) el
Hospital debera enviar mensualmente a la Secretaria de Salud el reporte de las
actividades con sus respectivos soportes y realizar las facturas. g) Se deben
presentar informes mensuales sobre ejecucién técnica de las actividades, y se debera
ingresar mensualmente al OneDrive del Departamento de Antioquia, los informes de
supervision, realizados por la entidad territorial de salud del orden municipal al
operador y sus correspondientes anexos donde se evidencia la ejecucion y
cumplimiento de las acciones establecidas en el plan operativo acordé al anexo
técnico que hace parte integral de la presente resolucion.
ITEM | COMPONENTE ESTRATEGIA | EVENTO DE | ACTIVIDAD ) ' NUMEROQ
INTERES EN DE
SALUD ACTIVIDAD
PUBLICA ES
1 Actividades Realizar el andlisis de las diferentes fuentes de 1
transversales informacién principalmente el @STAT, levantar Ia
linea base de las familias en riesgo biopsicosocial alto
y medio, establecer las acciones a ejecutar en los
diferentes componentes incluyendo las familias de
comunidades indigenas en este plan de accién, dando
respuesta a las necesidades identificadas.
2 Actividades Realizar el analisis de las diferentes fuentes de | 1
transversales informacion principalmente el @STAT, levantar la
linea base de las comunidades y establecer las
acciones a ejecutar en los diferentes componentes. En
este plan de accion incluir las comunidades indigenas
existentes en su territorio, dando respuesta a los
riesgos identificados (infraestructura, medio ambiente,
servicios publicos, transporte, recreacién deporte y
cultura, salud; y seguridad).
3 Actividades Realizar el analisis de las diferentes fuentes de | 1
transversales informacion principalmente el @STAT, levantar la
linea base del entorno laboral informal y establecer las
acciones a ejecutar en los diferentes componentes de
este plan de accién, que den respuesta a los riesgos a
los que se encuentren expuestos.
4 Actividades Realizar el analisis de las diferentes fuentes de | 1
fransversales informacion principalmente el @STAT, levantar la
linea base del entorno educativo y establecer las
acciones a ejecutar en los diferentes componentes de
este plan de accion, que den respuesta a los riesgos
identificados (ausentismo escolar, riesgos del entorno,
infraestructura escolar, saneamiento basico escolar).
4 S8l sexual y AGHricad Sensibilizar a la comunidad en la deteccién de signos
reproductiva INFORMA malema de alarma de las gestantes, como una importante
cl ONR gi?;;::sas estrategia para prevenir la mortalidad materna. 1
6 Saap:géjdﬁiﬁ:l Y EDUCACT | Embarazs De_sarrol_igr actividades sociales y culturales, en
ON en articulacion con otros actores, encaminadas a 1
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adolescent | fomentar el uso del tiempo libre para los adol&scentes
es y jévenes.
7 Salud sexual y Infecciones | Realizar talleres con las familias en riesgo
reproductiva de biopsicosocial alto y medio identificadas en la
EDUCACI transmisié | plataforma @STAT, para fortalecer buenas practicas
ON n sexual en lo relacionado con salud sexual y reproductiva. 3
8 Salud sexual y Generar y ejecutar propuestas en el comité de
reproductiva prevencion del trabajo infantil y mesa de infancia
GESTION existente en el territorio, para articular acciones de
DEL Violencia prevencion de la explotacion de salud sexual y laboral
RIESGO de género | €n nifios, nifas y adolescentes. 2
9 Salud sexual y Embarazo : i :
reproductiva S Ejecutz?r acciones orientadas a Ic?s adolescgntels, para
INFORMA | adolescent | Prevenir embarazos como medida para disminuir la
CION &8 mortalidad materna. o
10 Salud sexual y Realizar acciones educativas con las familias de las
reproductiva Embarazo | gestantes adolescentes Yy su compariero, con el
GESTION | en objetivo de fomentar las pautas de crianza y
DEL adolescent | prevencion de nuevos embarazos, desercion escolar,
RIESGO es prevencion de consumo de sustancias psicoactivos. 1
11 Salud sexual y Embarazo
reproductiva en
EDUCACI | adolescent | Orientar a la comunidad en general en derechos
ON es sexuales y reproductivos 2
12 Salud sexual y Realizar orientacion de las mujeres a los servicios de
reproductiva EDUCACI Cancer de | salud para prevenir posibles riesgos frente al cancer
ON mama de mama 3
13 Salud sexual y Infecciones
reproductiva de Realizar acciones de informacién, comunicacion y
EDUCACI transmisié | educacién sobre salud sexual y reproductiva en la
ON n sexual poblacion vulnerable 2
14 Salud sexual y | INFORMA | Violencia Ejecutar camparias, acciones, etc donde se realice
reproductiva CION de género | orientacién a los servicios sociales y de salud 3
15 Infancia Participar en los COVE, COVECOM, redes de
Enfermeda | vigilancia epidemiolégica, analizando los factores de
INFORMA | d Diarreica | riesgo que producen las enfermedades prevalentes en 5
CION Aguda lainfancia (IRA, EDA, DESNUTRICION) para construir
EDA y ejecutar planes de accion encaminados a la
prevencion.
16 Infancia Participar en los COVE, COVECOM, redes de
Enfermeda | vigilancia epidemiolégica, analizando los factores de
INFORMA | d Diarreica | riesgo que producen las enfermedades prevalentes en 1
CION Aguda la infancia(IRA,EDA DESNUTRICION) para construir y
EDA ejecutar planes de accién encaminados a la
prevencion.
17 Infancia Desarrollar estrategias de educacion para la salud en
articulacién con diferentes actores presentes en el
) Efifétingda territorio, enfocadas en la promocion de estilos de vida
GESTION d Diarreies saludables que propendan por mejorar las condiciones
DEL AdiidE higiénico sanitarias en los hogares, la garantia de los | 2
RIESGO EgDA derechos de los nifios y las nifias especificamente de
alimentacion saludable; y la prevencién de las
enfermedades prevalentes de la infancia (IRA, EDA,
DESNUTRICION)
18 Infancia Effsrmeds Ejecutar jornadas de salud con enfoque diferencial
GESTION 4 Biatais dando respuesta a la resolucion N°3280 del 2018,
DEL Aguda estas jornadas deberan realizarse en articulacién con | 2
RIESGO EDA las EAPB, las instituciones prestadoras de servicios de

salud, y demas instituciones municipales pertinentes,
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enfocados en la prevencion de las enfermedades
prevalentes en la infancia (IRA, EDA Y

DESNUTRICION)
19 Infancia Garantizar que las familias o individuos caracterizados
INFORMA | Mortalidad y/o con seguimiento desde la vigencia 2021 hasta Ia
CION Infantil fecha, accedan a los servicios sociales y de salud g
acorde a las necesidades identificadas.
20 Infancia Realizar busqueda activa comunitaria para los eventos
EDUCACI Mortalidad | de las enfermedades prevalentes de la infancia (IRA,
ON Infantil EDA, DESNUTRICION) utilizando el formato BAC del | !
Ministerio de Salud.
21 | Infancia INFORMA | Desnutricio | Realizar campafias que promuevan la garantia de los
CION .. ' dgrechos .de los nifios y las nifias , especificamente de | 1
alimentacion saludable.
22 Infancia INFORMA | Mortalidad Desar.roII.a']r estrategia_s de s.ensibilizacién“ y
CION (haft apropiacion del conocimiento, en aciones que faciliten | 2
el ciudado integral hacia la poblacion infantil
23 | Infancia EDUCACI | Mortalidad | Fortalecer los procesos de capacitacion que lleven a |a ’
ON Infantil buena practica de manipulacion de alimentos.
o Infancia EDUCAC anfEC(_.‘.IOI"I . | Sensibilizar a la comunidad en los signos de alarma de
espiratori . ? : o
&N a  Aguda enfermedades respna?orras(neumonla, brongueolitis, | 1
IRA COVID 19, Tuberculosis)
25 Salud Acciones de Informacion, Educacion y Comunicacion
ambiental para el Manejo Sanitario del Agua para Consumo
Enfermeda | Humano en los siguientes aspectos: a) Manejo
EDUCACI des' _ adecuado de las instalaciones intradomiciliarias
ON vehiculizad | (Tanques de Almacenamiento, grifos, etc); b) uso y | 1
as por | manejo racional del agua; ¢) Uso adecuado a las
agua técnicas o dispositivos utilizados para el tratamiento
del agua a nivel intradomiciliario, d) Preservar la
Calidad del Agua al Interior del Domicilio.
26 Salud Acciones de Informacion,educacion y comunicacién,
ambiental enfocadas a la tenencia responsable de animales, de
modo que se reduzca el riesgo de transmision de
Z0oonosis.
GESTION - Apoyar las jornadas de vacunacién antirabica de
DEL Zoonosis caninos y felinos. | 1
RIESGO - Camparias educativas de acuerdo a la incidencia en

la subregion (ofidicos zona Uraba, leptospirosis
magdalena medio y bajo cauca, Brucelosis y
Tuberculosis bovina zona norte, APTR OQriente).
- Vigilancia epidemiolégica a eventos

27 Salud Socializacion Plan de Adaptacién al Cambio climatico
ambiental desde el componente de salud ambiental.

GESTION Egsf‘ermeda IEC en factores de riesgos, impac‘:tos en la salud por
DEL vehiculizsd el cambio climatico y calidad del aire (Enfoq_ue de las 1

intervenciones en tres frentes: Conocimiento del

RIESEQ a5 par riesgo, Reduccion del riesgo y manejo del riesgo).

Saun Gestion del conocimiento y fortalecimiento de

capacidades en trabajo con comunidades.

28 Salud Erfermad Acciones de prevencic’)p y control de ETV: _En todos los

ambiental GESTION e entornos realizar acciones de prevencion (IEC) y
" control de criaderos de insectos transmisores de 1

DEL transmitida malaria, dengue, zika, chikungunya, fiebre amarilla,

RIESE0 \S.rectorespor leishmaniasis y enfermedad de chagas

Vigilancia Epidemiologica de los eventos y brotes.

Email: aica!dia@sanjoseﬁelamnﬁana-amiwuia.gav.co s
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Salud Socializacién Plan de Adaptacion al Cambio Climatico |
ambiental Erferriisil desde el componente _de salud ambiental
des IEC en factqreg. _de riesgos, |mpac_tos en la salud por
EDUCACI tansiiitiaa el cambio climatico y calidad del aire (Enfoque de las 1
ON i cor intervenciones en tres frentes: Conocimiento del
EEIETER riesgo, Reduccion del riesgo y manejo del riesgo).
Gestion  del conocimiento y fortalecimiento de
capacidades en trabajo con comunidades,
30 Salud Enfermeda
ambiental ggf TION S'Zismiti da Campaiias de promocion y prevengién de la salud 1
RIESGO & por enfocados en manejo de residuos solidos y excretas
vectores
31 Saru_cf Enfermeda Acciones de informacién, educacion, comunicacidn,
ambiental des ; A
EDUCACI Fansmitida enfocadas a prevenir la aparicion de errores de 1
ON S fiot medicacion evitables en la utilizacién de los
veelores medicamentos en el entorno.
32 Salud Enfermeda | Acciones de educacion e informacién enfocados en el
ambiental EDUCACI des cuidado del medio ambiente especificamente en el
ON vehiculizad | cuidado de las plantas Asteraceas (que incluyen a los | 1
as por | frailejones), las Orquidaceas y las Pomaceas o
agua gramineas.
33 Salud Establecer acciones educativas (medicamentos,
ambiental plaguicidas, metanol, metales, solventes, otras
T W sustancias quimicas, gases y sustancias psicoactivas),

EDUCACI s por en el cual se debe describir el conjunto de actividades

. de promocion y prevencién que permitan generar | 2
ON Sﬂ?;?igg':s acciones para disminuir el riesgo en dicha poblacién.
d Acciones que van desde el componente escolar,
familiar, comunitario, laboral Y con su respectivo plan
de accion.
34 Salud infestlenci Realizar de gestion del riesgo de acuerdo a los
ambiental GESTION FEE o indicadores o tasas de incidencias de intoxicaciones
DEL sit tancigs enfocadas en el manejo adecuado de residuos | 1
RIESGO uismicas peligrosos, especialmente  productos quimicos,
_ q medicamentos, utilizados al interior de las viviendas.
35 Slilwt;d para el INFORMA Conformacion y/o fortalecimiento de la red protectora
CION Suicidio municipal _ 16
36 Slalud pare el SEE-”ON Implementacion de 1 Dispositivo Comunitario (Centro
auta - de Escucha)
RIESGO Suicidio 48
37 Salud para el | EDUCACI . . s
alma ON Siiisidio Implementacion de la estrategia de resiliencia 48
38 | Salud para el | £ eac Implementacién de la estrategia de involucramiento
aima ON Suicidio parental 48
39 | Salud para el | INFORMA . :
= ey CION Sl Avrticulacion intersectorial _ 16

SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION Y APOYO A LA GESTION DE APS EN EL
TERRITORIO: Se deben presentar informes mensuales sobre ejecucion técnica de las actividades,
y se debera ingresar mensualmente al OneDrive del Departamento de Antioguia, los informes de
supervision, realizados por la entidad territorial de salud del orden municipal al operador y sus
correspondientes anexos donde se evidencia la ejecucion y cumplimiento de las acciones
establecidas en el plan operativo acordé al anexo técnico que hace parte integral de la presente
resolucion

RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO:

Email: aicaldis@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co o
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fortalecimiento de la de salud publica en el marco de la ruta de promocion y mantenimiento de |a
salud, a través de la estrategia de atencion primaria en salud (APS) en cumplimiento de |a resolucion

de la salud, a través de Ia estrategia de Atencion Primaria en salud en el municipio de San Joseé de
la Montania.

La carencia anteriormente enunciada puede suplirse de manera total contratando una persona

juridica o natural; lo anterior se desarrollard implementando las actividades propuestas en este
documento.

CLASIFICACION DE BIENES

CODIGO DESCRIPCION

85110000 Prevencién y control de enfermedades
85000000 Servicios de Salud
85100000 Servicios integrales de salud

PLAZO: Seis (6) meses y cinco (5) dias a partir de Ia firma del acta de inicio y sin superar el 30 de
Noviembre de 2023.

LUGAR DE EJECUCION: E| lugar principal de ejecucion sera el municipio de San José de la
Montaria.

CODIGO BPIN: 2023056580008- Prestacion DEL SERVICIO DE ATENCION DE ATENCION EN
SALUD A LA POBLACION EN EL MARCO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Conforme a la necesidad y @ la falta de personal de planta
para adelantar las actividades relacionadas’con “EJECUTAR ACCIONES PARA CONTRIBUIR AL

EN SALUD (APS) EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION $2023060049789 PARA EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MONTANA EN LA VIGENCIA 2023.” con: a) Un margen de
tiempo aceptable para adelantar el proceso de contratacion respectivo; b) El personal disponible para
efectuar los procedimientos administrativos del caso, el cual se encuentra ubicado en el area;
secretario de Salud y Bienestar Socjal ¢) Los elementos fisicos adecuados para adelantar el mismo;
d) Los recursos econémicos dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la entidad,
imputables a los articulos de los siguientes rubros presupuestales segun disponibilidad
presupuestal Nro. 00172 de 16 de Mayo de 2023, e) El gasto programado en el Plan Anual
Mensualizado de Caja de Ia presente vigencia; es viable, conveniente Y es oportuno adelantar el
proceso de contratacion directa y los pasos respectivos para satisfacer la necesidad aqui
determinada.

FORMA DE PAGO:

El municipio de San José de La Montafia realizara pagos parciales contra entrega de los servicios
recibidos a entera satisfaccién por el supervisor del convenio, previa presentacion de la respectiva
Cuenta de Cobro soportada por los verificables. En todo caso, el pago estara sujeto a la planeacion
financiera de la Direccién Financiera del Municipio de San José de la Montafia. El Supervisor
designado solo aprobars el pago de aquellas actividades que sean comprobables y efectivamente
soportadas y que en consecuencia hayan sido debidamente ejecutadas por el contratista.

Email: aifr:a!di&@s&njosedelamonfana-&ntioquia.gci'v_co ;4
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"""l pago se hara previa presentacién de informes parciales de cumplimiento de actividades y del

certificado del supervisor del contrato, verificando el cumplimiento de las actividades pactadas en el
convenio y aprobada por el municipio.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1) Ejecutar y responder directamente por el cumplimiento de las actividades definidas en los anexos
Técnicos y operativos que hacen parte del presente convenio 2) Presentar los informes en los
términos y periodicidad definidos en el documento de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién
Social de Antioquia denominado “anexo 1 Plan Operativo para la ejecucion el cual deber incluir las
acciones de salud publica en concordancia con los indicadores priorizados por la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccidn Social de Antioquia.3) Utilizar los formatos e indicaciones para cada
uno de las actividades e informes contenidos en los anexos técnicos definidos por la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia. 4) Debe contar con la disponibilidad del talento
humano exigido por la entidad territorial de acuerdo las diferentes actividades a desarrollar como lo
enuncia el Articulo 11 de la Resolucion 518, Numeral 11.4.2, de acuerdo al cual se debe garantizar
la vinculacion de la totalidad del talento humano exigido por la entidad territorial por el tiempo
acordado para la ejecucion de las intervenciones contratadas, donde se por: 1 Psicologo, enfermero,
auxiliar de enfermeria, bacteriélogo, medico, odontélogo. §) Para el giro del primer pago la ESE
Hospital Laureano Pino, debera presentar un cronograma de actividades. 6) La ESE Hospital
Laureano Pino, deberé llevar un archivo separado y exclusivo con cada una de las actividades y
soportes a las actividades del contrato acciones para contribuir al fortalecimiento de la de salud
publica en el marco de la ruta de promocién y mantenimiento de |a salud, a través de la estrategia
de atencion primaria en salud (APS) en cumplimiento de la resolucion $2023060049789 para el
municipio de San José de la Montafa en la vigencia 2023” La ESE es la responsable de la custodia
de los soportes. 7) La ESE Hospital Laureano Pino, debera presentar cada dos meses un informe
de cumplimiento de actividades y cronograma. 8) Hacer la devolucién de los recursos a que diere
lugar, correspondientes a las actividades no ejecutadas definidas en los anexos de la resolucion. 9)
Las actividades a realizar deberan ser gjecutadas hasta el 30 de Noviembre de 2023, segun lo
establecido en el articulo octavo de la Resolucion N° $2023060049789 del treinta y uno (31) de
Marzo de dos mil veintitrés (2023), 10) Las demas obligaciones que le sean aplicadas a la ESE
Hospital Laureano Pino contenidas en la Resolucién $2023060049789 del treinta y uno (31) de
Marzo de dos mil veintitrés (2023).

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Pagar los valores pactados como contraprestacion segun la planeacion financiera del Municipio
de SAN JOSE DE LA MONTANA, el contratista debera adjuntar la respectiva factura, acompariada
del informe del Supervisor del Convenio, informe de actividades y la acreditacién de los pagos a
Seguridad Social Integral. 2) Impartir instrucciones y fijar los objetivos y proyectos necesarios para
la ejecucion de los servicios contratados. 3) Prestar la debida asistencia técnica, administrativa y
financiera para la adecuada ejecucion del convenio. 4) Realizar la delegacion de Supervision del
convenio, quien realizard el acompafiamiento desde lo técnico, juridico y administrativo. 5) Las
comunicaciones de las alertas en salud publica estaran a cargo del Secretario de Salud del Municipio.
6) Concertar y articular con los diferentes actores y sectores acciones para influir favorablemente en
el mejoramiento de las condiciones y estilos de vida de la poblacién.

OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA.

La supervision del presente convenio por parte del Municipio de San José de la Montaiia estara a

cargo de la secretaria de Salud quien vigilara la gjecucion del convenio en los conceptos técnicos,

administrativos y financieros a la ejecucion del convenio desde que su inicio hasta su finalizacion.

e Impartir instrucciones al contratista con la finalidad que se cumpla a cabalidad el objeto del
convenio.

* Realizar oportunamente las actas e informes propios del proceso en mencion.

* Informar al ordenador del gasto los hechos o circunstancias que puedan poner en riesgo la
adecuada ejecucion del convenio.

* Realizar seguimiento técnico, administrativo y financiero al convenio.

Email: aicaldis@sanjosedelamontana-antioquia.gov.co -
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» Vigilar el estricto cumplimiento al convenio en los términos pactados en el clausulado del mismo.

e Recomendar los ajustes y modificaciones que requiera el convenio, en términos de plazos,
cumplimiento o cualquier otro aspecto que modifique lo pactado inicialmente, lo cual debe ser
por escrito y bajo su propia responsabilidad.

* Realizar seguimiento ya sea, técnico, administrativo, financiero, contable, juridico o todos
inclusive, acorde al tipo de supervision requerido en este tipo de convenio, en armonia con lo
estipulado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

e Elaborar y presentar periédicamente informes sobre la ejecucion del convenio, suscribir las
diferentes actas a que haya lugar y proceder a la liquidacion del convenio acorde a lo sefialado
en el mismo y a falta de estipulacion en los términos contemplados en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y demas normas que modifiquen o complementen la materia.

* Informar por escrito al Municipio de San José de la Montafia, sobre los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles o que puedan

poner o pongan en riesgo el cumplimiento del convenio, o cuando efectivamente tal
incumplimiento se presente.

EVALUACION ECONOMICA Y TECNICA:
Por tratarse de una contratacién directa no existe criterio de evaluacion.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE PARA LA ENTIDAD, LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, LEY 1474
DE 2011, DECRETO 1082 de 2015

Por el valor y/o naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccién se realizara mediante la
modalidad de contratacion directa- Convenio Interadministrativo de conformidad en el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015. “Convenios Interadministrativos: La modalidad de seleccién
para la contratacion entre Entidades Estatales es la Contratacion Directa, y en consecuencia le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto. ..

La ESE de primer nivel se encuentra habilitada, con capacidad tecnica, cientifica y administrativa,
que garantiza el cumplimiento del objeto del convenio: y se fundamenta en lo estipulado en la Ley
1122 de enero de 2007, en cuanto a su preferencia como Gnica entidad Publica de primer nivel en el
Municipio.

La ESE. Hospital, se encuentra habilitada en el sistema obligatorio de garantia de la calidad ante la
entidad territorial cumpliendo lo dispuesto por el Ministerio de la Proteccién Social, con lo cual busca
lograr la excelencia y diferenciaciéon de los servicios de salud que presta a la comunidad, segun
consulta realizada a través de:

http://201.234.78.38/habiIitacion/consuitas/serviciossedes.aspx?tbcodiqo habilitacion

El municipio en su Plan de Desarrollo, propone Implementar estrategias de fomento de la salud y
prevencion de la enfermedad en la poblacién, aportando al mejoramiento de su calidad de vida,
mediante: Programas de promocién y prevencion intramurales y extramurales, como: AIEPIy el
SPAJ (solo para adolescentes y jévenes) con el fin de impactar positivamente en el perfil de
morbimortalidad municipal y romper el paradigma del enfoque asistencialista en salud, para
constituirnos en referentes importantes en el sector para la consecucion de nuevos recursos.

Estudio técnico: Es procedente efectuar la contratacion para adelantar las actividades para ejecutar
acciones para contribuir al fortalecimiento de la de salud publica en el marco de la ruta de promocion
y mantenimiento de la salud, a través de la estrategia de atencion primaria en salud (APS) en
cumplimiento de la resolucién $2023060049789 para el municipio de San José de la Montafia en la
vigencia 2023" por cuanto los elementos constitutivos, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007
y los Decreto reglamentarios, para lo cual se tendran en cuenta las siguientes variables:
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EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi comMO
LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA
REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

Dado que para los convenios interadministrativos no se hace obligatoria la constitucion de garantias
segun lo previsto en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, el Municipio de San José de la Montafia se
abstendra de exigirlas en el presente contrato al no encontrar un riesgo de considerable magnitud
que pueda poner en mediano o grave riesgo la ejecucion del contrato o la prestacion del servicio
pretendido.

Aunado a lo anterior, por la forma en que seran desembolsados los recursos, la experiencia en
contratos similares celebrados con la ESE en afios anteriores y la supervision cercana que se hara
al cumplimiento del objeto del convenio, se minimiza atin mas la posibilidad de siniestro contractual.

SUPERVISION: La supervision del presente contrato estara a cargo de la Secretaria de Salud y
Bienestar Social del municipio.

OBSERVACIONES:

Email: alcaldia@sanjosedelamontana-antioguia gov.co
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1. Se verifico la inexistencia y/o insuficiencia del personal (vinculado o contratado) €on el perfil
requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto contratado.

2. No se requerira pédliza de garantia teniendo en cuenta que se esta bajo una causal de
contratacion directa que deja a la valoracion del organismo la exigencia o no de las mismas,
y en el caso particular, teniendo presente la modalidad de pago, no se exigira polizas al
contratista.

3. La presente contratacion se encuentra enmarcada en el Programa de Gobierno, Plan de
Desarrollo e incluida en el Plan Anual de Adquisiciones.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para
satisfacer la necesidad conforme a los lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion de personal
idéneo para Ejecutar acciones para contribuir al fortalecimiento de la de salud publica en el marco
de la ruta de promocién y mantenimiento de |a salud, a través de Ia estrategia de atencion primaria
en salud (APS) en cumplimiento de la resolucion S2023060049789 para el municipio de San José
de la Montafia en la vigencia 2023, tendiente a cu mplir con los propésitos establecidos para la buena
marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente se aconseja
adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento, teniendo en cuenta que al
seleccionar la oferta mas favorable y conveniente para la entidad en este tipo de contratos, es la
idoneidad, conocimiento y experiencia que acredite quien asuma la ejecucion del objeto contractual,
que garantice a la entidad la satisfaccion de la necesidad planteada y por consiguiente el
cumplimiento del objeto. De tal manera que, estas condiciones deben constar en el contrato y
acreditarse debidamente por el contratista.

La Administracién Municipal ve oportuno y conveniente, contratar este servicio con el objetivo de
apoyar la gestion administrativa, para lograr las metas e indicadores que se proponen en el Plan de
Desarrollo “San José de la Montafia vamos en serio” 2020-2023, teniendo en cuenta que no existe
personal de planta suficiente con quien desarrollar estas actividades.

El presente proceso de contratacion no esta cobijado en ningtn acuerdo internacional o un tratado
de libre comercio vigente para el estado colombiano en los terminos del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 del 2015.

DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS

N° 1: Anexo 1 Plan Operativo con aprobacion por parte de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia.

N° 02 Certificado de disponibilidad presupuestal.

Colmente,
L
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LINA MARCELA ZAPATA| PEREZ
Sgcretaria de Salud y Bienestar Social.
Supervisora.
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