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H DEL DERECHO
ESTUDIOS PREVIOS

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO INPEC DIRECCION REGIONAL CENTRAL -
MUNICIPIO DE HOBO - HUILA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL ENTE TERRITORIAL QUE PRETENDE
SATISFACER CON EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2°, establece como fines esenciales del
Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participaciéon de

todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la nacion”.

Que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucién
Politica de Colombia, "Los diferentes é6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines"

Que, por su parte, el articuio 209 de ia misma Carta establece que “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es:
“(...) 2. Conservar el orden pliblico en el municipio, de conformidad con la ley v las instrucciones
y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es
la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)

5. Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policia
en el Municipio, es el responsable de la preservacién de la seguridad ciudadana y del orden
publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76, numeral 16.2
consagra que una de las competencias del Municipio, es la de preservar el orden publico en su
jurisdiccion, atendiendo las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30
de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio
de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de
sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales,
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los
siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacién de sobresueldos a los empleados del
respectivo establecimiento de reclusién; b) Dotacion de los elementos y recursos necesarios
para los internos incorporados a las carceles nacionales: c) Provisién de alimentacion en una
cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario para sus
internos. d) Reparacién, adaptaciéon y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son
de propiedad de los departamentos o municipios. (...)"
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Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: "(...) El director de cada
establecimiento de reclusién, previa delegacion 'Fjei Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podra celebrar conveniog o contratos con personas de derecho
publico o privado con o sin animo de lucro, con el [fin exclusivo de garantizar el trabajo, la
educacién y la recreacion, asi come el mantenimientq y funcionamiento de! centre de reclusién

(o)

Que mediante el DECRETO 1242 DE 1993, se creargn las Direcciones Regionales del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, derogado por los DECRETOS 300 de 1997, 270 DE
2010, y finalmente por el DECRETO 4151 DE 2011 [‘Por el cual se modifica la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, |y se dician otras disposiciones.” Articuio
29. Direcciones Regionales. Son funciones de las Djrecciones Regionales, las siguientes: “6.
Promover, coordinar, articular y suscribir alianzas |y convenios con las demas entidades
publicas y privadas de la Regién.”

Que mediante Resolucion N°. 003250 del 14 de mayo de 2021, el Director General del INPEC,
delegd en los Directores Regionales y no en |los Directores de los Establecimientos de
Reclusion. como lo establecia el articulo 87 de IaI ley 65 de 1993, unas funciones en materia
contractual y materia de ordenacion del gasto, Titulo 1 — “DELEGACIONES Y
DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CQN RATACION” Articulo 6. “Delegacion para
ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMISNITRATIVOS, DE
ASOCIACION Y DE COLABORACION.” Numeral 2. “Delegar y desconcentrar en los
Directores Regionales la ordenacién del gasto, aceptacién, celebracién, modificacion,
interpretacién, terminacién y liquidacién de los confratos y/o convenios con y sin erogacion
presupuestal, con personas juridicas o naturales,| en beneficio de la Regional y de los
Establecimientos de Reclusion que dependan de la| respectiva Direccion Regional...”; lo que
implica que por analogia el articulo 87 de la Ley B5 |de 1993, aplica para la delegacion en los
Directores Regionales y sus facultades para suscribir|el presente convenio, se enmarcan dentro
de la norma rectora

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sgfialados en el articulo 30 de la Ley 80 de
1993 se encuentra: "(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)"

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asignan la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos ysiLas que fueran delegadas por el Presidente
de la Republica o gobernador respectivo. Ademas|de las funciones anteriores, los alcaldes
tendran las siguientes: "... D) En relacion con la Adm nistracion Municipal: 5. Ordenar los gastos
y celebrar los contratos y convenios municip |Ie de acuerdo con el plan de desarrollo
econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...)
observando las normas juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica ['En virtud del principio de coordinaciéon y
colaboracién. las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines| y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos
y entidades titulares."”.
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Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas "podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar

conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracién de convenios
interadministrativos (...)".

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cua! se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros, en su articulo 76:
“(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipio, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Parlicipaciones y otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: ... “76.6. En materia de centros de reclusion los municipios en coordinacién con
el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario Inpec — Podran apoyar la creacién, fusién o
supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique
privacion de la libertad (...) 2. Que la Corte Constitucional en Sentencia 1-101/10 considera,
entre otros, lo siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta
Corporacién ha definido que los convenios interadministrativos no violan la Constitucién, por el
contrario desarrolla los principios de colaboracién arménica y complementariedad a que se
refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un reparto definitivo
de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades territoriales.(...). 3. Que, en
la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relacién con la fijacién de
sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19 y 20 de los
“(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la accion de tutela frente a providencias
judiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo siguiente: "...

Que de este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber
sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que
podria ser materia de discusion en la accion de cumplimiento es la contenida en el articulo 19
literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral,

sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al
valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

Que, al respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no
ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por
ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico..."

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-201 6, considera: "(...) 2.4. Competencias en
materia de atencién a la poblacién privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014 - Las autoridades
judiciales competentes podran solicitar al Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a un
determinado centro de reclusion, en atencion a sus condiciones de seguridad. Estas medidas
se ejecutan a través de los establecimientos de reclusién que, de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: “1. Carceles de detencién preventiva, que
son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que estan dirigidos exclusivamente a
la atencién de personas en detencion preventiva. 2. Penitenciarias, que son establecimientos
destinados a la reclusidon de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prision,
mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En relacién con las
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carceles para la ejecucion de la detencion preventiva/ a cargo de las entidades territoriales, el
articulo 17 de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia de los departamentos, municipios,
areas metropolitanas y del Distrito Capital, la creacion, fusion o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contrayenciones que impliquen privacion de la
libertad, por orden de autoridad policiva, para lo|cup! deben proveerse los recursos en les
presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacion a
efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.” (...) Cabe
resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley|65 de 1993, las carceles y pabellones de
detencién preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencién de personas
en detencién preventiva, que estan a cargo de las enf idades territoriales. Los departamentos o
municipios que carezcan de sus respeciivas carceles,| podran contratar con el INPEC, el ecibo
de sus presos mediante el acuerdo que se CONs agrara en las clausulas contractuales,
conviniendo el reconocimiento que los departamentos| o municipios hagan del pago de algunos
Servicios y remuneraciones;

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC:
“(...) Gestionar alianzas vy la consecucion de recursos| de cooperacion nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la mision institucional,| en coordinacion con las autoridades
competentes (...) ©

Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del|numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, las entidades estatales pueden suscribir cgnvenios interadministrativos siempre que
Jas obligaciones que de ellos se deriven tengan relgcién directa con el objeto misional de la
Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo 212.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 6.
Que el municipio de Hobo — Huila, no cuenta cor un sitio adecuado para albergar a los
Procesados y Condenados.

Que actualmente se encuentran recluidos en el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad Carcelaria de Neiva, un total de Doce (1 2)|PPL SINDICADOS, tal como consta en la
certificacién de fecha 03 de marzo de 2023, expedida por el Director del establecimiento, por
cuenta del Municipio de Hobo — Huila. 8. Que mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo
de 2020, el Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, imparti6
directrices e instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios
ofrecidos al INPEC por parte de las entidades publjicas o privadas.

Que en cumplimiento de las directrices e instrucgiones del numeral anterior, el presente
Convenio Interadministrativo se enmarca dentro de Igs bienes y/o servicios relacionados dentro
de la ultima proyeccién anual de necesidades elab'or%ada por el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva presentada a la oficina asesora de planeacion del
INPEC.

Que en cumplimiento de las directrices e instrucgiones del numeral anterior, el presente
Convenio Interadministrativo de integracién de servicfos entre el municipio de Hobo — Huila y el
INPEC, no podra comprometer el recibo de personas privadas de la libertad en calidad de
sindicados, en un numero que supere la capacidad del Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva. |

Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en gl Plan de Desarrollo Municipal "2020-2023
“MEJORES TIEMPOS PARA HOBO". SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO, PROGRAMA:
Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos. OBJETIVO: Ofrecer
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apoyo a los requerimientos del sistema penitenciario para su mejoramiento, expansion y
correcto funcionamiento. PRODUCTO: Infraestructura penitenciaria carcelaria dotada. 12. Que
las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015 y, T-075 de 2016, emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que se
vienen presentando en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON, por tal
razén el objeto de los convenios de integracién de servicios principalmente esta dirigido a cubrir
las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por la
Direccién de Atencién y Tratamiento del INPEC, por tanto, el Director General del INPEC
mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de abril de 2017, procedi6 a impartir instrucciones
a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON - para, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen
presentando en ios ERON y las de la Poblacion Privada de la Libertad — PPL -, con la finalidad
de incorporarlas en la suscripcién de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 del 08 de Julio 2018, el Director
General del INPEC, impartié instrucciones para los convenios Interadministrativos a los
Directores, Directores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusion del Orden
Nacional, en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y
del INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018 IEO111193, de 21 de septiembre de
2018, el Director General del INPEC, impartié instrucciones de ejecucion y materializacion de
convenios interadministrativos de integracion de servicios (articulo 19 ley 65 de 1993).

Que mediante oficio 100 JUASP-2020IEQ134077 de agosto 05 de 2020, la Direccién Regional
Central impartié instrucciones y lineamientos, como a su vez los elementos que deben ser

prioritarios gestionar a través de la modalidad de los convenios, conforme a la necesidad del
establecimiento penitenciario.

Que el Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas del INPEC, Dr. ARIEL COHEN
RIVERA, a través de oficio bajo radicado N°. 2023IE0058444 del 16 de marzo del 2023, emitid
concepto técnico positivo sobre la viabilidad de adquisicion de los bienes y/o elementos a
adquirir a través de Convenio Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de Hobo — Huila.

Que existe coordinacion entre el Municipio de Hobo - Huila y el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva, en el entendido de que las partes establecieron y
estudiaron los bienes y servicios que se requieren y que seran aportados por el Municipio,
evidenciandose la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre el INPEC v el
Municipio dadas las competencias de cada una de estas entidades.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad
antes descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién social y de esta

forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan ambas entidades
involucradas.

Que es necesario que LAS PARTES implementen estrategias, procurando el cumplimiento de
su mision institucional de manera efectiva y coordinada. En tal virtud, las partes celebran el
presente Convenio interadministrativo, el cual se regira por las siguientes,

1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la vigilancia,
custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en consecuencia y
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¢l apoyo de las entidades territoriales que
las personas detenidas preventivamente

que se encuentran recluidas en los

Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional ERON a cargo del INPEC.

Sumado a lo anterior y dado que misionalmente

vez que no es su poblacion objetivo ya que esta |

el INPEC no cuenta con los recursos

compete al ente territorial, se requiere

financieros para atender de manera integral el scst}nimiento de la poblacién sindicada, toda

realizar Convenios Interadministrativos para coadyuv:
y de esa forma acatar los fines constitucionales J propios del servicio que presta la entidad,
i

encontrando fundamento, entre otros, en los sigui

1.1.1.

1.2,

11.3. Que la Procuraduria General de la Nacign

r en mejorar las condiciones de reclusion

iels sopories:.

Que los convenios interadministrativos seran destinados para la manutencion de los
PPL que actualmente se encuentran recluidos en los establecimientos del INPEC, en

calidad de sindicados e indiciados.

Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva Numero 003 del 02 de

septiembre de 2014, entre otras, ha indicado:

“(...) El articulo 12 de la Ley 1709 de 2014, & modificar el articulo 21 de la Ley 65 de
1993, sefiala que las carceles y pabeﬁonesl de detencién preventiva estan dingidos a la

atencion de personas en detencién preventiva,
ley, y que estaran a cargo de las entidades te
para detencién preventiva en establecimie
seguridad, pero separadas adecuadamente d
condenadas.

(..) se recomienda a los municipios y depart
que contribuyan al cumplimiento de sus comp
unificacién de esfuerzos, en los términos estab
organizacién, administracion y sostenimient
reclusion; elaboracion y aprobacion de un prog
de acompafamiento que las entidades e

sindicadas privadas de la libertad; reglamenta

los fondos de seguridad; gestionar recurso
presentacién de proyectos de inversion
organizacion, administracién y sostenimiento y

Julio de 2016, entre otras, ha sefialado que |

“(...) Nacién y las entidades territoriales podra
mejoramiento de la infraestructura y el sost
sistema penitenciario y carcelario; los | m
organizacién, administracion y sostenimien

on los términos del articulo 17 de la citada
itoriales, empero podran existir pabellones
os para condenados, por razones de
las demés secciones y de las personas

mentos, propender por generar acciones
tencias en materia carcelaria; velar por la
cidos en la ley, para convenir la creacion,
conjunto de los establecimientos de
ma para la generacion de capacidades y
itoriales puedan hacer a las personas
jon del fondo de seguridad y convivencia y
a través de cooperacion internacional;
caracter regional, para la creacion,
vigilancia de carceles regionales (...)

ediante Directiva Numero 002 del 07 de

celebrar convenios de integracion, para el
nimiento de los centros de reclusion del
nicipios podrén convenir la creacion,

conjunto de los establecimientos de

reclusién, los departamentos o municipios qyie carezcan de sus respectivas carceles,

podréan contratar con el Instituto Nacional| Pe

nitenciario y Carcelario, el recibo de sus

presos mediante el acuerdo que se consagrard en las clausulas contractuales,
conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los

siguientes servicios y remuneraciones (...)
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TERCEROQ. La Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y las Entidades
territoriales, verificara que en los planes municipales y departamentales de desarrollo se
hayan incluido rubros para la financiacion de las carceles municipales o los convenios
con el INPEC, y que los mismos sean proporcionales con las necesidades
presupuestales.

Debera presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de
cumplimiento de los entes territoriales de los articulos 17 a 19 de |a Ley 65 de 1993 y Ia
Directiva 003 de 2014, emitida por este despacho (...)".

1.2.  JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de la mision institucional y de los fines esenciales consagrados en la
constitucion, se hace necesario por parte del INPEC generar sinergia con las entidades
territoriales del departamento, con el propésito de garantizar que la poblacién privada de la
libertad sindicada se encuentre en condiciones dignas durante la vida en reclusion.

Por otra parte, en virtud del principio coordinacién y cooperacién arménica entre las dos
entidades y con el fin de garantizar el cumplimiento de sus respectivas funciones, el convenio
se convierte en una herramienta de gestién que orienta sus resultados a dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa vigente entre otras el articulo 19 de la ley 65 de 1993.

El INPEC busca:

1.2.1. Ejercer la vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad con detencién
preventiva y la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una
sentencia penal condenatoria en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
ERON, garantizando el respeto y la proteccion de los Derechos Humanos.

1.2.2. Que las personas a las que se le imponga detencion preventiva por autoridad judicial
establecida en el municipio, y sean recibidas en un establecimiento del INPEC cuenten
con apoyo por parte de la entidad territorial entre otros en cuanto al suministro de bienes
y servicios tendiente a garantizar por la vigencia de la suscripcion del convenio la
manutencion de los mismos por el tiempo que se encuentren en el establecimiento, esto
dentro de los principios de cooperacion administrativa.

1.2.3. Celebrar Convenio Interadministrativo con el Municipio, acorde con sus competencias.

El INPEC y el municipio se involucran y deben participar en el sistema penitenciario y
carcelario, por lo que este mecanismo es propicio para la articulacion entre estos distintos
niveles de accién y competencias del sistema que integran medidas eficaces para la atencién
de la poblacion detenida preventivamente por parte de los entes territoriales, y asi coadyuvar a
la resolucion de necesidades del ente Territorial, bajo el entendido de que la garantia del goce
de los derechos de la poblacién privada de la libertad solo sera posible a través del trabajo
mancomunado de los diferentes actores estratégicos en todos los niveles.

En tal razén, se hace imprescindible aunar esfuerzos institucionales con el fin de garantizar a
las personas privadas de la libertad llevar una vida en condiciones dignas, considerandose
pertinente y necesario la suscripcién de un convenio Interadministrativo con el que se dé
cumplimiento a los objetivos instituciones del INPEC y el Municipio.
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En consecuencia, con lo anterior el Establecimienfo Penitenciario de Mediana Seguridad
Carcelaria de Neiva, requiere la adquisicion de los elementos mencionados en la ficha técnica.

Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva, para la vigencia 2023; No obstante
pese a que las directrices e instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente
Convenio Interadministrativo debe enmarcarse dentrg de los bienes y/o servicios relacionados
dentro de la ultima proyeccion anual de necesidades elaborada por el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva, presentada a la Oficina Asesora de
Planeacion del INPEC, se tiene que, a la fecha existen necesidades que sobrevinieron luego de
dicho reporte, razén por la cual el soporte y justificacion de este acto juridico es la carta de
justificacion presentada por el establecimiento, | enl la cual se especifica la necesidad a
satisfacer conforme la ficha técnica diligenciada.

Que estos bienes se encuentran incluidos en el p:En de adquisiciones del Establecimiento

El INPEC destiné recursos presupuestales para apq irir los elementos relacionados en la ficha
técnica, sin embargo, el presupuesto en vigenciﬁts anteriores ha resultado insuficiente para
suplir todas las necesidades que se requieren para tender los programas de resocializacion.
Ilguaimente, de acuerdo con los lineamientos inT\p rtidos para la celebracién de convenios
interadministrativos se da viabilidad para suplir necesidades tales como elementos y recursos
necesarios para el personal de Privados de |a Libertag.

OBJETO: SUSCRIBIR UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL INPEC Y EL
MUNICIPIO HOBO — HUILA.

21. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENGIARIO Y CARCELARIO PARA EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD CARCELARIA DE
NEIVA. EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17, 19 Y 87 DE LA LEY 85 DE
1993.

2.2 IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.
Convenio Interadministrativo.
2.3. OBJETIVO GENERAL.

Garantizar, proteger y restablecer los derechos fundamentales de las personas sometidas a
cualquier forma de detencion, segun la situacién actual y las necesidades de enfoque
municipal.

2.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

2.4.1 Protegery defender los derechos humanos, con fines de vigilancia superior preventiva.
242 Dar alcance al mandato constitucional, las| leyes, las decisiones judiciales y actos
administrativos.
2.4.3. Proteger los derechos de las personas privadas de la libertad, por orden de autoridad
competente.
2.4 4. Brindar colaboracién arménica con el INPEC
2.4.5. Fortalecer la labor del Municipio.

Pagina 8 de 17




®
INPEC ‘5"*&7- MINISTERIO DE JUSTICIA Y

> DEL DERECHO

2.4.6. Brindar un trato humano durante la privacion de la libertad
2.4.7. Garantizar el respeto pleno de los derechos de las personas privadas de la libertad.

2.5. CONDICIONES TECNICAS MiNIMAS DE LA EJECUCION DEL CONVENIO.

El Municipio de Hobo - Huila y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC brindan
apoyo y acompanamiento en las actividades de interés publico.

El convenio por suscribir tiene como finalidad que el INPEC, efectué la atencién social a las
PPL (personas privadas de la libertad) en calidad de sindicadas, que hayan sido remitidas por
las autoridades judiciales competentes del municipio suscriptor del convenio y se encuentren

recluidas por cuenta del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de
Neiva.

La finalidad de suscribir el Convenio Interadministrativo es la de destinar el Servicio y
remuneracion permitidos en el literal b) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993.

a) No se pacta;
b) Dotacién de Elementos para Poblacién Privada de la Libertad del Establecimiento:

El 100% del convenio por un valor de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CT ($10.000.000=)
para la dotacion de elementos necesarios para el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad Carcelaria de Neiva, como la adquisicion de elementos de aseo, bienes que deben
seguir lineamientos de ficha técnica autorizada por el Subdirector de Desarrollo de Habilidades
Productivas dei INPEC para el Estabiecimiento Penitenciario de iViediana Seguridad Carcelaria
de Neiva; correspondiendo al Municipio adquirir los bienes previstos en la ficha técnica,
iniciando los tramites contractuales necesarios hasta agotar la totalidad del recurso acorde con
los precios del mercado, evitando sobre costos que afecten el respectivo proceso.

El Municipio debe adquirir los bienes previstos en la ficha técnica, iniciando los tramites
contractuales necesarios con el fin de adquirir los bienes y/o servicios como es la del
Establecimiento, los cuales seran entregados y/o suministrados al INPEC - Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva.

En tal sentido queda claro que todos los compromisos a cargo del Municipio, derivados del
Convenio Interadministrativo, asi como la naturaleza de su objeto y finalidad previstos, son
obligaciones de medio, de hacer y dar los bienes descritos al INPEC v en concordancia con las
respectivas especificaciones técnicas emitidas por el INPEC, junto con las justificaciones,
autorizaciones y demas documentos necesarios.

2.6. OBLIGACIONES CONTRACTUALES DE LAS PARTES:

2.6.1. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC.

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

2. Efectuar la atencién social a los PPL (personas privadas de la libertad) sindicadas
que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del municipio
suscriptor del convenio y se encuentren recluidos por cuenta de este, en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva.
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3. Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacion
oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo, especialmente el listado de
intemos que hayan sido remitidos por ord;}1 de autoridad judicial del Municipio de Hobo
- Huila y que se encuentren recluidas en tablecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad Carcelaria de Neiva, remitidas por las autoridades judiciales competentes del
municipic suscriptor del convenio y que| se encuentren en el listadc anexoc,
proporcionado por el Director del establecimiento.

4. Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla faciimente con las
obligaciones que le corresponden.
5. Adelantar oportunamente los tramites y qumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del convenio.
6. Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y
responsabilidades tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.
7. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.
8. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el
objeto del convenio.
9 Asistir a las reuniones que sean necesgrias para el cumplimiento del objeto del
convenio.
10. El INPEC - Establecimiento Penitenciafio de Mediana Seguridad Carcelaria de
Neiva, debe suministrar al Municipio de Hobo - Huila, las especificaciones técnicas de
los bienes convenidos en el presente Copvenio, el cual corresponde al ANEXO
ESPECIFICACIONES TECNICAS, proyectal:ias por el Director del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva.

11. El INPEC — Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de
Neiva, debe informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo: Ingreso a
almacén, facturas, registro presupuestal) y ppsterior liquidacién del convenio en anexo
adjunto al de especificaciones técnicas.
12. Toda informacién que sea intercambiaga en virtud del presente convenio esta
protegida por la confidencialidad, conforme con las consideraciones que anteceden. Las
partes se obligan a garantizar esta restriccion, la violacion de la confidencialidad por
parte de un funcionario o colaborador de cualquiera de las partes autoriza a la
contraparte perjudicada para formular quejas| denuncias o querellas a que haya lugar

2.6.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE HOBO - HUILA.

1. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrgtivo y las obligaciones pactadas.

2 Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas por el
INPEC para el recibo de los bienes en el laimacén del establecimiento y posterior
liquidacion del Convenio. L
3. Recibir y respetar las especificaciones | técnicas suministradas por el INPEC,
debidamente aprobadas y anexas al presente convenio.

4. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.

5. Destinar los recursos necesarios, conforme a los preceptos legales, para la adquisicion
de los bienes relacionados en la ficha técnica arjexa al convenio.

6. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo.

7. Informar por escrito y a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de
incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar
observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio,
propendiendo por la correcta ejecucion del mismo.
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8. Solicitar las modificaciones y prorrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando
las condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio,
con una antelacion suficiente para su tramite.

9. Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
Convenio

10. Suministrar el Registro Presupuestal de! Convenio Interadministrativo

2.6.4. COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES:
Son obligaciones comunes de las entidades firmantes del Convenio las siguientes:

1. Suscribir con diligencia y oportunidad ei Convenio interadministrativo.

2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucion del Convenio.

3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el proyecto,
estudios previos, fichas técnicas y demas documentos anexos al Convenio.

4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las
obligaciones del Convenio.

9. Realizar reuniones de evaluacion y coordinacion cuando resulte necesario, durante el
término de ejecucion del convenio.

6. Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la ejecucion y hasta la
liquidacién del presente Convenio, allegando o remitiendo los informes de supervision
parciales y finales.

2.7. SUPERVISORES DESIGNADOS

La supervision del Convenio Interadministrativo por parte del Municipio en atencion a su
naturaleza y objeto, dada la necesidad de realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
de las obligaciones corresponde al alcalde o su delegado parte del Municipio de Hobo — Huila,
quién sera el principal dado que es quien presenta la necesidad y aporta su presupuesto, por
parte del INPEC el Director del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria
de Neiva, ademas de las funciones de seguimiento técnico, administrativo, logistico y humano
al desarrollo de las actividades del convenio, debe acompanar el proceso, y efectuar gestiones
necesarias para alcanzar el ciento por ciento de la ejecucién, para lo cual debera presentar

informes parciales de forma Trimestral, previa suscripcion del Acta de Inicio, quienes entre
otras, deberan:

1. Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia establecidas en la Ley 80 de 1993, y
demas normas y disposiciones concordantes.

2. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las
partes.

3. Elaborar los informes de cumplimiento de la ejecucion del contrato si se solicitan v las
actas a que haya lugar, remitiéndolos de manera oportuna a las instancias
correspondientes.

4. Verificar la realizacion del objeto del convenio a suscribir en los términos y condiciones
pactados en el mismo.

5. Realizar las reuniones técnicas que sean necesarias, con el fin de cumplir con la ficha
técnica anexa al convenio y demas tramites para la cabal ejecucion del objeto del mismo.

6. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en desarrollo de las
actividades del convenio.

7. Realizar las reuniones de evaluacion y coordinacion en las oportunidades que se
consideren necesarias dejando constancia de las mismas durante la ejecucion del
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convenio.

8 Suscribir las actas de iniciacion, de recibo parcial y a satisfaccion de los servicios objeto
del convenio a suscribir, remitiendo copia a las gﬁcinas de las Entidades suscriptoras que
asi lo requieran de acuerdo con las competenc%ia y organizacién de cada una de ellas.

9 Realizar los informes que se consideren pertinerjtes dada la calidad de bienes de la ficha
técnica dejando los soportes necesarios para el recibo y liquidacion de! convenio.

10. Suscribir los documentos que se generen en desarrollo del convenio a suscribir y enviarlos
a la Oficina Pertinente de cada Institucion.

11. Solicitar oportunamente las prérrogas © modificaciones del convenio, cuando sean
procedentes.

12. Elaborar un plan de trabajo para cumplir el objeto del convenio.

13. Hacer seguimiento permanente de ios intermps recibidos por autoridades judiciaies
ubicadas en el Municipio de Hobo — Huila.

14 Realizar todo el tramite y presentar al Regional proyecto acta de liquidacion para su
respectiva aprobacion.

15. Todas las demas que le correspondan de acuerdp con la ley y el convenio a suscribir.

2.8. DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION.

Con el fin de proceder a la elaboracion de la respectiva minuta de convenio interadministrativo
se requeriran los siguientes documentos:

1 Carta de Intencion suscrita por el Alcalde del municipio de Hobo - Huila, dirigida al Director
Regional Central, para la suscripcion del presente convenio, con respecto a los bienes a recibir
indicados en la ficha técnica.
2. Estudios Previos.

3. Ficha Técnica elaborada por el Director de tablecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad Carcelaria de Neiva, Anexo de documentos necesarios para recibo de bienes y
liquidacién del Convenio.
4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedigio por EL MUNICIPIO.

5 Certificacion de las PPL sindicadas por cuenta del Municipio suscriptor del convenio,
recluidas en Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelaria de Neiva, suscrita
por el Director del mismo.
6. Documentos de los representantes legales o sus delegados: Copia del acto administrativo de
nombramiento y posesion, acto administrativo de unciones que le permiten contratar, acto
administrativo de delegacion (de ser necesario), fptocopia de la cédula de ciudadania del
representante legal o delegado, copia de antecedentes de policia, procuraduria y fiscales.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta lo contendido en los articulos (113 y 209 de la Constitucion Politica, los
cuales consagran la colaboracién y coordinacion @rmoénica de los 6rganos del Estado en
cumplimiento de sus fines, el articulo 95 de la Ley (489 de 1998, que faculta a las entidades
publicas a asociarse con el fin de cooperar en el c:urlplimiento de sus funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos, garantizando el efitiente y eficaz ejercicio de las funciones
publicas.

De igual manera de articulo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal ¢) de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
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2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que sefiala la procedencia de la contratacién directa
en el caso de convenios entre entidades publicas.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Municipio de Hobo — Huila, son
entidades publicas de Orden Nacional y territorial respectivamente, por lo que tienen la facultad
de celebrar un Convenio Interadministrativo.

3.1. CLASE DE CONVENIO
El tipo de convenio que se pretende celebrar se encuentra regulado asi:

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de Ia
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, en el articulo 95, dispone:

‘(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
Su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en Ia
forma que prevean los correspondientes estatutos Internos, los cuales proveeran igualmente
sobre la designacion de su representante legal. (... 1

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El valor del convenio interadministrativo entre el INPEC y el Municipio de Hobo — Huila,
asciende a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE, de acuerdo con el certificado de
disponibilidad presupuestal N°. 2023000173 del 01/02/2023, expedido por el Municipio Hobo —
Huila, el cual es parte integral del convenio.

4.1. APORTES

El presente Convenio Interadministrativo por si solo, no genera compromisos presupuestales.
Los costos que se generen en el cumplimiento de sus compromisos, seran con cargo de cada
entidad firmante, previas disponibilidades presupuestales o firmas de convenios con otras
instituciones publicas o privadas.

4.2. DECLARACIONES CONJUNTAS

Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomia de sus voluntades,
expresamente declaran, aceptan y convienen lo siguiente:

1. El aporte y vinculacién de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promocion y
estimulo a la realizacion de actividades de interés publico, tendientes al cumplimiento del
objetivo del convenio.

2. La cooperacion y ejercicio de esta asociacion queda condicionada al efectivo aporte de
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cada una de las partes firmantes.
3. Ningun compromiso adquirido por cualquiera de |as partes frente a terceros compromete a
la ofra sino mediante su expresa aprobacion previa y escrita. La parte qué asuma los
compromisos frente a terceros, sin la aprobac{én de la otra, la mantendra indemne y
respondera por cualquier reclamacion que dichos| terceros efectuaren.
Mediante el convenic a suscribir no se pacta sclidaridad de ninguna clase entre las partes
5. Los recursos y la participacion de las partes en el convenio son de su exclusivo cargo y no
responden a ninguna contraprestacion que adeude una parte a la otra. En consecuencia, el
personal que se vincule por cada entidad |que corresponda al desarrollo del mismo,
corresponde a su exclusiva autonomia, resp nsabilidad y competencia, y no genera
ninguna clase de vinculacion civil o administratiya con las demas entidades firmantes del
convenio.
6. Las partes declaran que con la suscripcion del tonvenio no se da surgimiento ni se crea
consorcio, agencia, fiducia, mandato o representacion alguna. Cada parte sera
independiente, asumiendo la responsabilidad de [sus hechos, actos y contratos frente a sus
empleados y contratistas, terceros y organis:mcjs de control y vigilancia respectivos. Las
obligaciones y actividades de cada entidad |se circunscriben a las exclusivamente
pactadas.

da

4.3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del Convenio Interadministratiio sera a partir de la firma del convenio y/o
acta de inicio, hasta que se expida el Certificado de| Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccion
por parte del Supervisor designado por el INPEC 0 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Nota. En ningin caso se podran recibir los elementos y/o pago de sobresueldos que se
realicen después de terminado el plazo de ejecucion

4.4. LUGAR DE EJECUCION.
1. Las partes ejecutaran el convenio a suscribir enfel municipio de Rivera - Huila y los bienes
seran recibidos en el almacén del ERON, prev|os los requisitos exigidos administrativa y

legalmente.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que el eventual convenio|a puscribir, y que se trata de un convenio
interadministrativo entre entidades estatales del Niyel Nacional y Municipal con proposito de
coadyuvar en un mismo fin, el cual consiste en arantizarle los derechos humanos a las
personas privadas de la libertad indiciadas o sinditadas con detencién preventiva, de forma
eficaz y efectiva, con érdenes de autoridades ubicadas en el mismo Municipio, por tal motivo se
ha pretendido aunar esfuerzos para lograr |a resolucion de necesidades del sistema
penitenciario y carcelario, siendo por lo tanto aplicable la modalidad de contratacion directa con
el Municipio de Hobo — Huila.

Aunado a lo expuesto, el Sistema Nacional PenitInciario y Carcelario esta integrado, entre
otros por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) adscrito al Ministerio de Justicia
y dei Derecho con personeria juridica, patrimonio [independiente y autonomia administrativa;
por lo que es una entidad autdbnoma en suscribir ¢l convenio interadministrativo, de acuerdo
con sus competencias.
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6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la
evaluacion del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual
y guias establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elabord la respectiva matriz,
precisando que salve las situaciones especificamente mencionadas y como principic general
cada una de las entidades participes en el eventual convenio a suscribir asumiran los efectos
econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades
que son objeto del mismo por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de
actividad ordinaria que sean previsibles.

DEFINICION DE RIESGO: Se entiende por riesgo para la presente contratacion, cuaiqguier
posibilidad de afectacién que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio, para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién. De conformidad con el articulo 4

de la Ley 1150 de 2007 las entidades revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

Cuadro 1. Matriz de Riesgo

Mo | Case | Fuente | Etapa | Tpo | deocurencia | Frovabiida | oo, et | Coma
¥ i del " : ;  Riesgo
- Inestabilidad
Incumplimiento | en el avance
en cuanto a las | del contrato.
obligaciones, - Demoras en
1 GE’T""" Interna E'a';“"‘“ OF’E"‘:‘W“a 2;"';‘3;6" y ?el me’“”nm:_"s" Improbable Mayor 6 Alto
oportuna del | -
objeto a | Incumplimiento
contratar total o parcial
res N e E del contrato
Modificaciones | _ Demoras en
fiakm s . ge 185 | 12 ejecucién e ; Insignificant
2 Genera Intema Ejecucio Operaciona pqn_dluonss implementacié Raro nsignifican: 2 Bajo
| n | inicialmente 3 e
n del objeto
contempladas contractual
en el confratg L
- Inestabilidad
en el avance
del contrato.
Genera intarma Ejecucit Est:l;tec::;r;ts Suspensiones
3 | Extern 5 Regulatorio tributos, tasa o. | ¥ demoras Probable Menor 8 Alto
a contribucio nes prolongadas.
- Liguidacitn
unilateral por
incumplimiento
- Inestabilidad
Fallas en los | en el avance
sistemas  de | del contrato.
: : informacién, -
4 Gerl'nera Interno E;eiucnﬁ Tecn;:ibglc comunicacion, Suspensiones Probable Mayaor 8 Extremo
datos Yily demoras
elementos prolongadas.
tecnoldgicos - Pérdida de
informacién.
- Inestabilidad
Variacion de | en el avance
Gaiaia Eiecucié precios en los | del contrato.
5 | Interno 4 n Econdmico | insumos  del | - Posible Mayor 7 Alto
objeto Suspensiones
contractual y  demoras J
prolongadas. l
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Tabla 1. Valoracio

MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

Dfcura la giocucion | Costye b Perturba b ojecucidn
del contrato de manora Adacta ln pocucion Spcucdn dd contrato del contrato de manera
Oostruye la eecucién sohcandd del chniratd sin aberar ranciakment imposibitando
oo cortme 0 e m:nmaa se px;:” :]:“:' ::"m D::.m asl Wﬂ::e ?:v‘:onm ‘;! :
Intrascendente. ¥ o | las prtes. 1a consecucidn del g
lograr o copelo - contractual
contractual, objeto contractual.
Gonora uh impacio Incrementa ;
i ¥ Los sobrecostos Los sobrcostos Lol valor el el valor del contrato dvalk:‘)s:«wmom
Calificacion o ropresentan mas del | no representan mas o | contrato ertne el cnco entre d quince s el traeta
Monataria uno por ciento {1%) | cnco por ciento (5%) (5%) y ¢ quince por {15%) y d trointa por s m:‘“
el valor ded contrato, del valor ¢l contrato. pientol(15%). ciento (30%)

GARANTIAS Y ESTIPULACIONES

7.

No aplica para la presente contratacion, toda vez
entidades publicas es un acuerdo de voluntad
eslablecer mecanismos de cooperacion entre las
y oportuna administracion de justicia, para alcanzar

para colaborar con los propdsitos constitucionales y

que la naturaleza del eventual convenio entre
es
er

en consideracion a que su finalidad es
lidades parlicipes para garantizar la eficaz
ina convivencia pacifica en el MUNICIPIO,
legales comunes. Razon por la cual, no es

necesario incluir garantias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su

articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes.

Las reglas que rigen los convenios son las propias
las partes tienen plena libertad para llegar a los
los objetivos de las respectivas entidades. Aunado

2007, sefiala que no es obligatorio exigir la garant
interadministrativo.

7.1. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y PROF

e la autonomia de la voluntad, es decir que

acuerdos que sean necesarios para alcanzar

lo expuesto el articulo 7 de la Ley 1150 de
Gnica de cumplimiento frente a convenio

XROGAS.
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Las partes declaran expresamente que el eventual convenio podra ser adicionado, modificado,
aclarado y prorrogado, sin que ello implique la modificacién de su objeto, previo acuerdo entre
las partes y conforme a las formalidades legales y presupuestales para tal fin.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el andlisis de la aplicacién de los acuerdos intemnacionales y los tratados de libre comercio
vigentes para el Estado Colombiano, se verifico segun la informacién publicada en las paginas
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP y de acuerdo con el
Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Coiombia para Entidades Contratantes publicado por ei Depaitamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores
establecidos en el Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la
presente contratacién no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales
teniendo en cuenta que se trata de Contratacién Directa.

- ;{W S MENDEZ
PMSC Neiva
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