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1) Introduccién

EDUBAR S.A. es una empresa de economia mixta del orden Distrital con un capital
publico superior al 50%, que participa en la ejecucion de Planes de Ordenamiento,
planes parciales, proyectos de estratificacion, valorizacion, programas de
reasentamiento y de adquisicion predial, disenos arquitectonicos y técnicos,
proyectos urbanisticos de renovacion y desarrollo, interventoria y construccién, asi
como la promocion de sociedades y negocios innovadores.

Que dentro del desarrollo del objeto de la empresa esta planear, acometer y ejecutar
conjuntamente con otras entidades descentralizadas, con otros municipios y
entidades territoriales del Atlantico o de la Costa Caribe, con las entidades
descentralizadas de estos, con la Nacion o sus entidades descentralizadas, obras y
proyectos que encuadren dentro del objeto de la sociedad y que interesen a la
ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a una o varias de las
entidades publicas territoriales o descentralizadas.

Que la Constitucion Politica Colombiana, en su art. 2 establece los fines esenciales
del Estado, y afirma que las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra, bienes.
Asi mismo en su art. 366 sefiala que el bienestar general y la calidad de vida de las
personas son finalidades esenciales del Estado, previendo el constituyente para
tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social, tendra prioridad sobre cualquier asignacion. Son
entidades territoriales los Departamentos, los Distritos y los municipios, entre otras,
los cuales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites
de la Constitucion y la Ley, y les corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley y construir las obras que demandan proceso local.

Que el articulo 298 de la Constitucion Politica dispone: “Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones 2
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

Que el numeral 2 del articulo 305 de la C.N. dispone que a la gobernadora del
Departamento del Atlantico le corresponde “Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.”.
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Que los planes de desarrollo social y economico constituyen el instrumento
fundamental para asegurar que la funcién administrativa se desarrolle con base en
los principios definidos en el articulo 2 y 209 de la Constitucion Politica, de
economia, eficacia y celeridad, por cuanto en este se establecen las politicas,
objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito por el Gobernador para orientar
su mandato.

Que el proyecto de inversion CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, ADECUACION
Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO se
ubica en el Plan de Desarrollo vigente, y consiste en mejorar los indices de calidad
educativa en la media del sector oficial de la ETC, fortalecer la permanencia de los
estudiantes de las |.E Oficiales y garantizar que la prestacion del servicio educativo
cumpla dentro del ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, es por ende,
este Ente Territorial considera, necesario y oportuno realizar la contratacién de
obras de infraestructura fisicas para la construccion, mejoramiento, adecuacion y
mantenimientos de las Instituciones Educativas Oficiales de los municipios no
certificados del Departamento del Atlantico, para que con esta inversion se
beneficien directamente un 40% de la matricula total de estudiante en el Atlantico la
cual es 111.384 aproximadamente.

Que una buena infraestructura escolar, con espacios renovados, posibilita que
nifias, nifos y jovenes que viven en sitios remotos puedan estudiar y ademas, se
mejore la asistencia e interés de los estudiantes y maestros por el aprendizaje, el
mejoramiento de la infraestructura escolar tiene un papel 3 fundamental para
solucionar el problema del acceso de los estudiantes al sistema escolar, asi mismo
el garantizarle el acceso a servicios basicos como agua, energia eléctrica,
saneamiento basico, entre otras, contribuye al bienestar de la comunidad educativa.

Que la educacion es un derecho constitucional fundamental cuyo ejercicio
materializa la dignidad humana, debido a que permite obtener conocimiento y, en
esa medida, posibilita el desarrollo de los individuos. La Corte Constitucional en
Sentencia T-779-11 expresa: “El derecho a la educacion al tener doble connotacion,
a) como derecho fundamental e inherente al ser humano y b) como servicio publico
que debe traducirse en una prestacion eficiente de parte del Estado, tiene un
componente que busca su efectividad, el cual es la accesibilidad. Cuando la Sala
habla de accesibilidad o acceso a la educacién, hace referencia a que el Estado
debe implementar politicas publicas, programas y actividades que estén dirigidos a
alcanzar las condiciones de infraestructura minimas necesarias para permitir el
acceso, la continuacion y la eficacia en la prestacion del servicio. Esta Corporacion
ha ordenado la proteccién del derecho a la educacion, mediante la remocion del
obstaculo en cuanto a su accesibilidad. (...)".
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Que el contrato de gerencia integral de proyecto ofrece al sector publico un
instrumento adecuado e idoneo de gerencia y asistencia técnica que garantiza la
calidad en la ejecucion de los proyectos y la entrega oportuna de los resultados para
la materializacion del componente del mantenimiento y conservacion del proyecto:
“CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

Que la gerencia va orientada a dirigir de una manera efectiva y optima, los factores
fisicos y financieros dispuestos para el desarrollo del proyecto; mas aun tratandose
de un proyecto departamental ubicado en zonas dispersas del Departamento, lo
cual permitirda concentrar eficazmente la gestién y llevar el control de todas las
actividades necesarias para el desarrollo del proyecto. Por lo tanto, se puede
concluir que recurrir a una gerencia es una garantia de eficiencia del proyecto y los
resultados esperados.

Es por lo anterior, que EDUBAR S.A. suscribié con el Departamento del Atlantico
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA INTEGRAL DE
PROYECTOS N° 202203000, con el fin de realizar la gerencia integral del proyecto
de inversién denominado CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO, ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

En este orden de ideas, EDUBAR S.A., con el fin de contribuir con el fortalecimiento
institucional, mejorar la gestion y la calidad de servicios que brinda para el
cumplimiento de los fines constitucionales y misionales, requiere la contratacion de
un grupo de personas con la idoneidad y experiencia necesaria para brindar apoyo
y acompafiamiento en la asesoria, estructuracién y desarrollo del contrato N°
202203000.

Asi las cosas, EDUBAR S.A para poder cumplir con las funciones misionales,
administrativas y en especial con las actividades propias de la entidad, se hace
necesario contratar a un grupo de profesionales y/o apoyo a la gestion a través de
contratos de prestacion de servicios con la idoneidad y experiencia necesaria, ya
que de conformidad con el Area de Recursos Humanos no existe personal de planta
suficiente para atender estos servicios.

Ante la situacion planteada se hace conveniente y oportuno satisfacer la necesidad
descrita de acuerdo con los requisitos exigidos por el Manual Interno de
Contratacion y demas normas concordantes, todo de conformidad con los principios
de transparencia, economia y responsabilidad que deben regir la funcién
administrativa y la contratacién estatal.
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A continuacién, se menciona la clasificacién de las Naciones Unidas (UNSPSC)
aplicadas al objeto a contratar:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de personal temporal

2) Analisis del mercado
Producto Interno Bruto (PIB), Informacion 1V trimestre 2022.

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022 respecto al afo 2021.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%.

En el cuarto trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,9% respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye
1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

» Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Para el afio 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
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cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece
en 0,7%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tasas de crecimlento (%)
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Fuente: DANE, Boletin Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2022,
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%,
lo que representd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (12,1%). La tasa global de participacién se ubico en 64,3%, mientras que
en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que

representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(55,8%).

Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional - Marzo (2022 - 2023)
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En marzo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,5%, lo que representdé una reduccién de 2,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,6%). La tasa global de
participacion se ubico en 66,8%, mientras que en marzo de 2022 fue 66,0%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,8%, lo que representd un aumento de 2,1
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre, total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas.

Total nacional mensual

Para el mes de marzo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,0%,
lo que represento una reduccion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (12,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, mientras que
en marzo de 2022 fue 63,5%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,9%, lo que
representd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(55,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Marzo (2015 — 2023)
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Fuente: DANE, GEIM.
Nota. datos expandidos con proyecciones de poblaciéan, elaboradas con base en los resultadas del CNPVY 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redandeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total, nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre enero - marzo de 2023 fue
11,7%, lo que representd una disminucion de 1,5 puntos porcentuales respecto al
trimestre enero - marzo de 2022 (13,2%). La tasa global de participacion se ubicé
en 63,8%, mientras que en el trimestre enero — marzo de 2022 fue 63,4%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,4%, lo que representd un aumento de 1,3
puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo de 2022 (55,0%).
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Fuente: DANE, GEIM.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblackin, elaboradas con base en los resultados del CNPYV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal Por efecto del redondea los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de marzo de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional
fue 22.794 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variaciéon de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas,
tecnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales); seguido de
Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y Administracion
publica y defensa, educacion y atenciéon de la salud humana (0,9 puntos
porcentuales).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la poblaciéan ocupada
segdn rama de actividad*
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Fuente: DANE, GEIF

Suministre de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacidn de minas y canteras

*Por aproximacion de declmales. la suma de las proporciones vy contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
cel anexe estadistico,

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la pobiacidn ocupada puede diferir duel 100% por la no nclusidn de fa categaria "o
informa”.

MNota: Poblaciones en mites.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.

Fuente: DANE, Boletin Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Marzo 2023.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-

y-desempleo
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3 Estudio de la oferta.

El departamento de compras de la Empresa de Desarrollo Urbano de
Barranquilla realizé el estudio de la oferta basandose en contrataciones
realizadas, lo cual arrojo lo siguiente:

e Se estudian los precios del mercado para estimar el costo de las actividades
0 servicios que debe realizar el contratista de acuerdo con el objeto del
contrato y se consideran las variables pertinentes para calcular presupuestos
de la respectiva contratacion.

e De acuerdo con los principios de eficacia y disminucion del riesgo juridico
que inspiran la gestion contractual de la entidad y como tal se encuentran
contemplados en el Manual de Contratacion propio, esta entidad identifico
que el sector del mercado relativo al objeto del presente proceso de
contratacion esta integrado por una gran variedad de personas naturales y
juridicas profesionales que prestan sus servicios a las entidades vy
organismos del Estado.

e La contratacion de estos profesionales o contratistas no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la actividad y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus
necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
administrativas, financieras, organizacional y de experiencia, y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

4 Estudio de la demanda

- NUMERO ; : o : =
iTEM DE TIEMPO "OBJETO CUANTIA
PROCESOQ
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO PARA BRINDAR
APQOYOQO Y ACOMPANAMIENTO A EDUBAR
EBL097: S.A. DURANTE LA EJECUCION DEL

2022 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No
1 4 MESES CD-05-2021-4488 PARA LA EJECUCION $7.200.000
DEL DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Direccién: Via 40 #73 - 290/ PS 9 Mix Centro de Negocios
Teléfonos: {(605) 360 5148 - (605) 360 2561

Direccidn web: www.edubar.com.co

Correo correspondencia: atencionalciudadano@edubar.com.co
NIT: 800.091.140-4
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
EDU-169- LA GESTION PARA BRINDAR APOYO Y

2022 - MESES | ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES

2 Y FUNCIONES PROPIAS DE LA GERENCIA | g4+ 340 000

GENERAL DE EDUBAR S.A.

El departamento de compra de la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla
EDUBAR S.A. adjunta soporte de Colombia compra eficiente que hace parte del
historico de contratacion.

5 Analisis técnicos

El objetivo para la presente contratacién es “PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR APOYO Y
COMPANAMIENTO A EDUBAR S.A. DURANTE LA GERENCIA
INTEGRAL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
CONSTRUCCION, ADECUACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS
NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.”

Obligaciones del contratista:
La ejecucién del contrato comprende las siguientes actividades:

a) Cumplir a cabalidad y buena fe con el objeto del contrato.

b) Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su
propia responsabilidad.

c) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas vy
formuladas en la propuesta y requeridas por EDUBAR S.A.

d) Realizar la prestacion del servicio que se le encomiende con el cuidado y
diligencia requeridas

Direcclén: Via 40 #73 - 290 / PS 9 Mix Centro de Negocios am entes
Teléfonos: (605) 360 5148 - (605) 360 2561 © PR
Direcciéon web: www.edubar.com.co Gald (IQNET

Correo correspondencia: atencionalciudadano@edubar.com.co | nen.
NIT: B00.091.140-4 / sratem
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e) Manejar escrupulosamente los valores, documentos e intereses que se le
encomienden por razén de la prestacion del servicio y de los cuales sera
responsable y debera rendir cuenta de ellos al CONTRATANTE.

f) Guardar estricta reserva de cuanto llegare a su conocimiento por razon de
su oficio y cuya comunicacion a otros pudiere causar perjuicios a EL
CONTRATANTE sobre los secretos profesionales, operaciones, negocios,
procedimientos industriales y comerciales, o cualquier clase de informacion
referente al CONTRATANTE y a mantener esta reserva en caso de retiro por
cualquier causa.

g) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o
naturaleza del Contrato, todo lo cual forma parte integral del presente
contrato.

Experiencia

El contratista debera acreditar minimo un (1) afios de experiencia relacionada
con las actividades a desarrollar.

6 Aspectos regulatorios

En atencion a las disposiciones establecidas en el Manual de contratacion de
la Entidad establecido en el capitulo Il, numeral 16.1.1. De la Seleccién
Directa y demas normas concordantes; se adelantara la contratacion a través
de la Contratacién Directa los Contratos de prestacion de servicios. Al
respecto el Manual sefiala en el numeral 16.1.1.1: literal B “Cuando se trate
de contratos que se celebren en consideracion a las calidades especiales
(conocimiento, experiencia, reconocimiento, seguridad, confianza) de la
persona que se debe contratar (contratos intuito persona), lo cual incluye, sin
limitarse a: los contratos que tengan por objeto bienes o servicios
(metodologias, procedimientos, entre otros) sobre los que recaen derechos
de autor o propiedad industrial, que se decida celebrar con los titulares de
éstos derechos; los contratos que tengan por objeto una actividad
complementaria y subsiguiente de otra previamente desarrollada, que por
razones técnicas o juridicas deba ser ejecutada por el mismo Contratista, los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

Direccion: Via 40 #73 - 290 / PS § Mix Centro de Negocios
Teléfonos: {605) 360 5148 - (605) 360 2561 K
Direccién web: www.edubar.com.co ' IQNE
Correo correspondencia: atencionalciudadano@edubar.com.co ..,r_\«<,‘j * e
NIT: 800.091.140-4 s R
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7 Analisis economico

El valor del contrato es de SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS
M/CTE ($7.920.000).

8 Plazo de ejecucion

Hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2023, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Se suscribe a los diez (10) dias de mayo de 2023.

|
JEISON P CE\‘*
Jefe Administratiy

Edubar S.A. \

Direccion: Via 40 #73 - 230 / PS 9 Mix Centro de Negocios
Teléfonos: (605) 360 5148 - (605) 360 2561

Direccion web: www.edubar.com.co

Correo correspondencia: atencionalciudadano@edubar.com.co
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